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บทคัดยอ 

  บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหประเภทโครงการและการตรวจสอบการปฏิบัติตาม

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีไดรับความเห็นชอบไปแลว จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องการ

กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการที่จะตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกำหนด

ขนาดของโครงการท่ีจะตองมีการจัดทำรายงานเปนหลัก โดยมิไดมุงท่ีประเภทของโครงการจึงทำใหเกิดปญหาการ

เลี่ยงกฎหมายเพื่อใหไมตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม กอใหเกิดปญหาขาดประสิทธิภาพใน

การปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดผานการเห็นชอบจากหนวยงาน

ภาครัฐแลวไมมีกฎหมายและหนวยงานของรัฐในการตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เพราะสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีอำนาจในการใหความเห็นชอบ

รายงานเทานั้น ดังนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวจึงเห็นควรเสนอแนะวา ถาจะมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกำหนดที่ประเภทโดยไมจำกัดที่ขนาดของโครงการและให

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) มีอำนาจในการสั่งระงับ หรือยกเลิกโครงการ

ที่ไมปฏิบัติตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบไปแลวก็จะทำใหการปกครองและคุมครอง

สิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 

 The objective of this academic article is to study and analyses the type of project and the 

checking for the practice in compliance with the approved environmental impact assessment report. 

From the study, it is found that the National Environment Quality Promotion and Protection Act B.E. 

2535 and the Notification of the Ministry of Natural Resource and Environment on the project, 

business or the operation that the environmental impact  assessment report must be prepared 

has determined the size of project that must be mainly reported without focusing on the type of 

project that has caused the law avoidance problem for not preparing the environmental impact 

assessment effect assessment report and that the environmental protection is ineffective. In 

addition, the environmental impact report has been approved by the government section unit 

and there is no any law and governmental units to check the practice in compliance with the 

environmental impact report as the office of the Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning has the authority to approve the report only. From such problem it is deemed expedient 

to recommend that if the law and regulations of the office of the Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning must be amended, the type should be determined without 

limiting the size of the project and the office of the Natural Resources and Environment at Policy 

and Planning shall have the authority to stop or cancel the project failing to comply with the 

approved environmental impact report in order to make the administration and environmental 

protection to be more effective. 

Keywords: type of project, checking, environmental impact assessment 

 

 บทนำ  

 การประเมินผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 สวนท่ี 4 วาดวย การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46-51/7 ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งตองจัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกำหนดโครงการกิจการ หรือ 

การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของ

ประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง กฎหมายขางตนไดกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ขนาดของโครงการ หนวยงาน

พิจารณาใหความเห็นชอบ ผูมีอำนาจในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนการ
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คาดการณไวลวงหนาตามหลักการระวังไวกอน (precautionary principle) เพื่อใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาประเทศดวย 

  ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ผูเขียนจึงไดนำเสนอปญหาเพื่อศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับโครงการและการตรวจสอบการปฏิบัติตาม

รายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหาขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับกลไก

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

บทวิเคราะห 

 1. ปญหาการกำหนดประเภทโครงการท่ีจะตองจัดทำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในการกำหนด

ประเภทโครงการที่จะตองจัดทำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ในเรื่องเก่ียวกับการกำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซ่ึงตองจัดทำ

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม และการกำหนดโครงการกิจการ หรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง 

 จากหลักเกณฑในการทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ของทั้ง 2 ประกาศขางตน มุงเนนที่ขนาดของโครงการโดยมิได

มุงเนนประเภทของโครงการที่จัดทำ จึงทำใหมีการหลีกเลี่ยงในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพ 

ดังเชน ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กำหนดโครงการกิจการ หรือการดำเนินการท่ี

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน

อยางรุนแรง ซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการประเภทท่ี 11 ซ่ึงกำหนดไวจะตองทำรายงานผลกระทบ

ดานสุขภาพดวย ไดแก โรงไฟฟาพลังความรอน ดังตอไปนี้ 

 1. โรงไฟฟาท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ีมีกาลังผลิตกระแสไฟฟารวมตั้งแต 100 เมกะวัตตข้ึนไป 

 2. โรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิงชีวมวลท่ีมีกาลังผลิตกระแสไฟฟารวมตั้งแต 150 เมกะวัตตข้ึนไป 

 3. โรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง ซ่ึงเปนระบบพลังความรอนรวมชนิด combined cycle หรือ 

cogeneration ท่ีมีกำลังผลิตกระแสไฟฟารวมตั้งแต 3,000 เมกะวัตตข้ึนไป 

 4. โรงไฟฟานิวเคลียรทุกขนาด 

 แตถาเปนโรงไฟฟาขนาดต่ำกวา 9.9 เมกะวัตต ก็ไมตองทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพ หรือ

กรณีการทำโครงการทาเทียบเรือจะตองทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในกรณีที่เปนที่รองรับเรือขนาดตั้งแต 

500 ตันกรอสข้ึนไป หรือมีความยาวหนาทาตั้งแต 100 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีทาเทียบเรือรวมตั้งแต 1,000 ตารางเมตร

ข้ึนไป แตถาเปนกรณีทาเทียบเรือท่ีมีความยาวหนาทาต่ำกวา 100 เมตร ก็ไมตองทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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ดังเชนกรณีการสรางเทียบเรือและทาจอดเรือบานโพธิ์เจาของโครงการใชวิธีแยกยื่นออกเปน 12 โครงการ และ

กอสรางอาคาร จำนวน 35 อาคาร คำพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขดำที่ ส.11/2556, คดีหมายเลข

แดงท่ี ส.13/2559 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2559 แมจะอยูติดกันและความยาวหนาท่ีรวมกันเกิน 100 เมตร ก็ไมตอง

ทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือการทำโครงการเหมืองแรใตดินโพแทชกำหนดเปนโครงการจะตองจัดทำ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตามประเภทโครงการที่ 1 ขอ 1.1.2 แตไมเปนโครงการที่จะตองจัดทำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพ (EHIA) ทั้งที่แรโพแทชนั้นมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม

โดยตรงในดานสิ่งแวดลอมอาจแบงไดเปนผลกระทบตออากาศ น้ำ ดิน เกิดโพรงใตดิน แผนดินทรุดตัว ตัวแปรสำคัญท่ี

จะทำใหมีผลกระทบมากหรือนอยท่ีสำคัญมาก ไดแก วิธีในการขุดเจาะ กระบวนการยอยและแตงแร การท้ิงหางเกลือ 

ปริมาณการขุดเจาะ และระยะหางของเหมืองจากชุมชน รวมทั้งตัวแปรที่สำคัญรองลงมา ไดแก ลักษณะของหินแร 

ชนิดของผิวดินท่ีปกคลุมแรอยู (เลน ทุงนา ภูเขา) ภูมิอากาศ ระบบนิเวศโดยรอบ นอกจากนั้นในเขตพ้ืนท่ีภาคอีสานมี

แหลงน้ำท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงกันจึงกอใหเกิดปญหาการปนเปอนได 

 โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนทุกประเภทท่ีจะตองจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ยกเวน โรงไฟฟา 

พลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอยเปนเชื้อเพลิง โรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงท่ีไดรับยกเวนตอง

ไมใชโรงไฟฟาท่ีตั้งอยูพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

 1. พ้ืนท่ีซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำชั้น 1 และชั้น 2 

 2. พ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 3 พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติมตามมติของคณะรัฐมนตรี 

 4. พ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมีความสำคัญระหวางประเทศ 

 5. พ้ืนท่ีซ่ึงมีระดับสารมลพิษทางอากาศสูงเกินกวารอยละ 80 ของคามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

โดยท่ัวไป 

 จากการกำหนดประเภทโครงการโรงไฟฟาขางตนกอใหเกิดปญหาการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

โดยพื้นที่ชุมชนหรือเขตพื้นที่เมือง กฎหมายไมไดกำหนดใหตองทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพราะมิใช

พ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศใหเปนพ้ืนท่ีตนน้ำหรือพ้ืนท่ีชุมน้ำ ดังนั้น แมการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

นั้นมีความสำคัญมากตอระบบการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกับการพัฒนาประเทศ แมการทำเหมืองแรโพแทชจะชวย

ลดการนำเขาปุยจากตางประเทศ และการทำเหมืองจะเปนการชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ในลักษณะจางแรงงาน 

แตผลประโยชนที่ไดจะตองแลกมากับผลเสียหายที่เกิดขึ้นอยางมากมายดังที่เกิดขึ้นกับหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศแคนนาดาท่ีเปนประเทศสงออกโพแทชใหญท่ีสุดในโลก นอกจากนั้นประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดประโยชนมาก

นอยเพียงใดนั้นคงไมอาจมีขอมูลทางวิชาการชี้ชัดได แตการทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพจะเปน

เครื่องมือตามกฎหมายชนิดหนึ่ง ท่ีจะชวยใหประชาชนสามารถทราบขอมูลในทางวิชาการได ดังนั้นประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกี ่ยวของกับการทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 



 
26 วารสารสหศาสตรศรีปทุม ชลบุรี ปที ่6 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2563 

Interdisciplinary Sripatum Chonburi Journal Vol. 6(1), January-Apirl 2020 

  2. การคนพบขอเท็จจริงใหมภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว ในการจัดทำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยหลักแลวจะตองดำเนินการจัดทำกอนการจัดทำโครงการเพ่ือใหทราบถึงการทำโครงการ

แลวจะกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มนุษย และสังคมอยางไรบาง เม่ือสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหความเห็นชอบแลว จึงเปนหนึ่งในเอกสารท่ี

จะตองแนบไปพรอมกับการขออนุญาตดำเนินการตามโครงการตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ซ่ึงเปนข้ันตอนปกติท่ีผูดำเนินโครงการจะตองดำเนินการโดยจะดำเนินการเอง หรือใหหนวยงานท่ีปรึกษา

ท่ีไดข้ึนทะเบียนตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมายก็สามารถ

ทำได แตถาปรากฏขอเท็จจริงวา 

 1. จัดทำโครงการกอนการนำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมพิจารณาตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดหรือไม 

 2. ถารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดรับอนุมัติ หรืออนุญาตตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว และไดดำเนินโครงการตามท่ีรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมกำหนดไวอยางครบถวนแลว ผลปรากฏวาพบขอเท็จจริงที่เปนสาระสำคัญหรือขอเท็จจรงิท่ี

จะตองมีการหยุดดำเนินการตามโครงการกรณีนี้จะตองทำอยางไร 

 ซ่ึงท้ังสองประเด็นขางตนนี้ ยังไมมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะ แมพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดปรับปรุงแกไขโดยเพ่ิมเติมสวนท่ี 4 วาดวย การจัดทำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46-50 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ก็ตาม แตก็เปนการเพิ่มเติมการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการ

ผูชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เทานั้น โดยมิไดบัญญัติแกไขปญหาท่ี

ไดหยิบยกทั้งสองกรณีขางตน นอกจากนั้น จึงถือวาเปนชองวางของกฎหมายที่จะทำใหผูดำเนินโครงการสามารถ

นำไปเปนแนวทางในการหลีกเลี่ยงกฎหมายท่ีไมตองทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือเปนไปตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 51 บัญญัติวา  

 “การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน หรือใหทรัพยสิน หรอืใหประโยชน

ที่อาจแบงแยกได ใหคำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคำสั่งทางปกครองนั้นกับ

ประโยชนสาธารณะประกอบกัน 

 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะไดรับความคุมครองตอเม่ือ ผูรับคำสั่งทางปกครองไดใชประโยชนอันเกิด 

จากคำสั่งทางปกครองหรือไดดำเนินการเก่ียวกับทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลง

จะทำใหผูนั้นตองเสียหายเกินควรแกกรณี 

  ในกรณีดังตอไปนี้ ผูรับคำสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได 

 (1) ผูนั้นไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือขมขู หรือชักจูงใจโดย

การใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 

 (2) ผูนั้นไดใหขอความซ่ึงไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสำคัญ 
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 (3) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองในขณะไดรับคำสั่งทางปกครอง หรือการ

ไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคำสั่งทางปกครองไดไป 

ใหนำบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยถาเม่ือใดผูรับ

คำสั่งทางปกครองไดรู ถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองหรือควรไดรู เชนนั้นหากผูนั ้นมิได

ประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริตตั้งแตเวลานั้นเปนตนไป และในกรณีตามวรรค

สาม ผูนั้นตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดรับไปเต็มจำนวน” 

 ดังนั้น จึงเปนหลักการผสานผลประโยชนของรัฐกับเอกชนในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย ถาการยกเลิกคำสั่งทางปกครองจะกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชนมากเกินควร หนวยงานทางปกครอง

ก็จะตองเลือกแนวทางท่ีจะทำใหเอกชนเสียหายนอยท่ีสุดนั่งก็คือใหดำเนินโครงการตอไดโดยใหทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมไปพรอมกับการดำเนินโครงการกรณีเชนนี้ก็สามารถดำเนินการได เพราะจะมีคำสั่งทางปกครองใหทำลาย

ตึกท่ีสรางโดยไมไดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นก็คงเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ ดังนั้น การทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอมจึงถูกมองวาเปนการสรางภาระท้ังเวลา และคาใชจายใหเจาของโครงการท่ีจะตองเสียไป เชน โครงการ

ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานขอมูลรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มีคาจางท้ังสิ้น จำนวน 2,500,000 บาท 

ท่ีสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาจางเอกชนใหดำเนินการ หรือแมแตโครงการท่ี

หนวยงานเอกชนวาจางบริษัทที่ปรึกษาในลักษณะหนวยงานเอกชนดวยกันก็มีคาจางหลักแสนเชนเดียวกัน โดย

พิจารณาถึงความยากงายของการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนหลัก เพราะบริษัทท่ีปรึกษาจะตองวาจาง

หรือจัดหาอุปกรณในการจัดทำราย เชน เครื่องวัดมลพิษทางอากาศ น้ำ ดินหรือเสียง ซ่ึงมีลักษณะเครื่องมือเฉพาะ

ทางท่ีจะตองมีคาใชจายคอนขางมาก (ขอมูลสัญญาจางท่ีปรึกษา สัญญาเลขท่ี 34/2560 ระหวางสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับบริษัท เทรคอน (เว็บไซต) จำกัด) 

 ในกรณีเชนนี้ ยอมทำใหรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่จัดทำแลวเปนสิ่งที่ดีตอสิ่งแวดลอมและ

ประชาชน แตดวยกระบวนการและหลักเกณฑของหนวยงานภาครัฐทำใหผูดำเนินโครงการเลือกท่ีจะไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย การจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงเปนแคหลักเกณฑหนึ่งในการเปนขออาง หรือใบอนุญาตจาก

รัฐที่จะสามารถปกปองเจาของโครงการจากความขัดแยงของชุมชน และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการดำเนิน

โครงการ นอกจากนั้น ถารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดรับอนุมัติจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมแลว และเจาของโครงการไดดำเนินโครงการไปตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจนโครงการเขาสู

ระยะกลางถึงระยะสุดทายแลว แตปรากฏวาพบขอเท็จจริงซ่ึงเปนสาระสำคัญถึงข้ันวาตองหยุดการดำเนินโครงการ 

ตัวอยางเชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดยื่นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ประกอบการ

ขออนุญาตทำเหมืองถานหิน ณ อ.แมเมาะ จ.ลำปาง โดยรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) และการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ได

ดำเนินการทำเหมืองในพื้นที่ดังกลาว ตอมาระหวางทำเหมืองอยูนั้นมีการคนพบซากฟอสซิลหอยขม ซึ่งเมื่อมีการ

ตรวจสอบพบวามีอายุกวา 13 ลานป และมีคุณคาทางประวัติศาสตร พื้นที่ที่พบรวม 43 ไร มีการนำขอเท็จจริงนี้
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เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหอนุรักษซากฟอสซิลไวเพียง 18 ไร การไฟฟา

ฝายผลิต (กฟผ.) จึงทำเหมืองตอไปโดยมีการไถทำลายซากฟอสซิลดังกลาวจนเหลือเพียง 18 ไร กอใหเกิดปญหาท่ี

ชาวบานที่อาศัยอยูโดยรอบจึงมีการนำคดีไปฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหดำเนินการเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีท่ี

ใหลดพื้นที่อนุรักษจาก 43 เหลือ 18 ไร ขอใหเพิกถอนประทานบัตรบริเวณที่พบซากฟอสซิล และขอใหการไฟฟา

ฝายผลิต (กฟผ.) จัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวกับฟอสซิล (สิรินภรณ ทองคำฟู, 

2561) 

 ขอเท็จจริงของคำพิพากษารับฟงไดวา การคนพบซากฟอสซิลดึกดำบรรพเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใหม โดย

มิไดมีการศึกษามากอน การที่ไมไดมีการสั่งการใหการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) หยุดทำเหมืองบริเวณที่คนพบซาก

ฟอสซิล และทบทวนความเหมาะสมของมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับปจจุบัน 

จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ จึงพิพากษาใหการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ตองจัดทำ 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กรณีแหลงซากฟอสซิลหอยขมเพ่ิมเติมเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ผูชำนาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) ใหม  

 แตศาลปกครองชั้นตนโดยศาลปกครองกลาง เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 มีคำพิพากษาใหเพิกถอน 

มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2547 และใหผูถูกฟองคดีที่ 2 เพิกถอนประทานบัตร เลขท่ี 

24349/15341 ในสวนที่เปนพื้นที่แหลงซากฟอสซิลหอยขมดึกดำบรรพ จำนวนเนื้อที่ 43 ไร โดยใหดำเนินการให

แลวเสร็จภายใน 30 วัน และใหผูถูกฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ควบคุมและสั่งการใหผูถูกฟองคดีท่ี 4 ปฏิบัติตามมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเงื่อนไขแนบทายประทานบัตรเลขที่ 24349/15341 นอกจากนี้ยังสั่ง

การใหกรมศิลปากร ขึ้นทะเบียนแหลงซากฟอสซิลหอยขมดึกดำบรรพ เปนเขตโบราณสถาน โดยใหดำเนินการให

แลวเสร็จภายใน 180 วัน 

 เห็นไดวากรณีขางตนเม่ือไมมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑกรณีดังกลาวไวจึงทำใหศาลปกครองพิพากษาไป

คนละทิศคนละทาง ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาควรเปนไปตามแนวทางของศาลปกครองชั้นตนท่ีกำหนดให 

 “เพิกถอนมติของคณะรัฐมนตรี และใหเพิกถอนประทานบัตร ในสวนท่ีเปนพ้ืนท่ีแหลงซากฟอสซิลหอยขม

ดึกดำบรรพ จำนวนเนื้อท่ี 43 ไร โดยใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน และใหการไฟฟาฝายผลิตควบคุมและ

สั่งการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมตามเง่ือนไขแนบทายประทานบัตร และใหกรมศิลปากร 

ข้ึนทะเบียนแหลงซากฟอสซิลหอยขมดึกดำบรรพ เปนเขตโบราณสถาน” 

 เพราะกรณีขางตนจะพิพากษาตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดใหการไฟฟาฝายผลิตดำเนินการจัดทำ 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มเติมมิได เพราะถารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่การไฟฟาฝายผลิตจัดทำ

ดำเนินการแลวเสร็จ การไฟฟาฝายผลิตยอมมีอำนาจที่จะเขาไปดำเนินการเหมืองแรตอไปได กรณีเชนนี้ก็มิใช

แนวทางที่จะเปนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอม โดยผูศึกษาเห็นวา ถาปรากฏขอเท็จจริงวา ดำเนินการตามโครงการแลวพบขอเท็จจริงใหมซึ่งเปน

สาระสำคัญแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยกเลิกการทำโครงการทันที เชนเดียวกับกรณีของประเทศ

เนเธอรแลนดที่มีการทำโครงการทางดวนลอยฟา แตเมื่อจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวพบวา เสนทางท่ี



 

ผานการรับรองคุณภาพวารสารของศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) วารสารกลุมที่ 2 
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ทำโครงการนั้นพบสายพันธุกบหายากและเปนสายพันธุพ้ืนถ่ินท่ีมีแตเฉพาะในประเทศเนเธอรแลนดเทานั้น รัฐบาล

มีคำสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการทำโครงการทันทีเพ่ืออนุรักษสายพันธุหายากไว (สุทธิดา ฝากคำ, 2556) 

 ซึ่งถาเปรียบเทียบของประเทศไทยดังกรณีขางตนทำใหเห็นไดวา แมรัฐบาลเองก็ไมไดใหความสำคัญตอ

การทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม และยังเห็นวาการทำรายสิ่งแวดลอมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีก

ดวยดังเชน คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 9/2559 เรื่อง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ กำหนดใหขอ 1 กำหนดวาใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสี่ของ

มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 “ในกรณีที่มีความจำเปนเรงดวนเพื่อประโยชนในการดำเนินโครงการหรือกิจการดานการคมนาคมขนสง

การชลประทานการปองกันสาธารณภัยโรงพยาบาล หรือที่อยูอาศัยในระหวางที่รอผลการพิจารณารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง สวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ

โครงการหรือกิจการนั้นอาจเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหดำเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงเอกชนผูรับดำเนินการ

ตามโครงการหรือกิจการไปพลางกอนได แตจะลงนามผูกพันในสัญญาหรือใหสิทธิกับเอกชนผูรับดำเนินการตาม

โครงการหรือกิจการไมได” 

 กรณีขางตนหมายความวา ใหการดำเนินโครงการของรัฐไปไดโดยไมตองจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

เสียกอน กลาวคือ สามารถดำเนินโครงการไปพรอมกับการทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เพราะเห็นวาข้ันตอน

การอนุมัติหรืออนุญาตรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนขั้นตอนที่ตองใชระยะเวลา การดำเนินโครงการอาจจะ

ลาชา และการจัดทำโครงการสาธารณูปโภคของรัฐในขณะนั้นเปนการรวมทุนกับตางประเทศดวย จึงตองดำเนินการ

อยางเรงดวนตามระยะเวลาท่ีกำหนดไวในขอกำหนดของผูวาจาง (term of reference: TOR) ใหแลวเสร็จ ดังนั้น 

จึงเห็นไดวาการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนภาระใหแกรัฐบาลฉันใด เอกชนก็ยอมถือวาเปนภาระฉันนั้น 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาขางตนเห็นควรสรุปในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 

 1. บทบัญญัติกฎหมายในการกำหนดหลักเกณฑการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก 

   1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สวนที่ 4 วาดวย    

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรา 46-51/7  

   2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกำหนดโครงการ กิจการ หรือ

การดาเนินการ ซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกำหนดโครงการกิจการ หรือ 

การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของ
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ประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง ซึ่งตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 จากกฎหมายขางตนกำหนดประเภทขนาดของโครงการในการที่จะตองจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact assessment) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (environmental and health impact assessment) 

ดังที่ไดวิเคราะหไปแลว จึงกอใหเกิดปญหาการหลบเลี่ยงกฎหมาย โดยการทำโครงการที่มีขนาดนอยกวาที่กฎหมาย

กำหนดไว หรือทำโครงการหลาย ๆ โครงการที่มีเนื้อที่ติดกันโดยใชวิธีแยกยื่นเพื่อขออนุมัติโครงการ กรณีเชนนี้   

จึงทำใหการบังคับใชกฎหมายในการกำหนดใหโครงการใด ๆ ที่กระทบตอสิ่งแวดลอมมีการจัดทำการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการมุงที่จะคุมครองสิ่งแวดลอมตามแนวทางของการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้นถามีการพัฒนากฎหมายดังกลาวจะทำใหการจัดทำการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2. ปญหาการคนพบขอเท็จจริงใหมภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว ในกรณีที่มี

อนุมัติหรืออนุญาตรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไปแลวปรากฏขอเท็จจริงใหมวา พื้นที่ดังกลาวเปน

พ้ืนท่ีท่ีควรคาแกการอนุรักษ กรณีเชนนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของก็ไมไดกำหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติไว จึงทำใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติที่จะตอง

ดำเนินการอยางไร ทั ้งนี ้ แมศาลปกครองสูงสุดจะไดวางบรรทัดฐานไวใหมีการจัดทำรายงานการประเมิน

สิ่งแวดลอมเพิ่มเติม กรณีเชนนี้ไมเปนไปตามหลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่จะตองดำรงรักษาไวตาม

เจตนารมณของกฎหมายกำหนดใหจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมก็เพื่อที่จะเปนรายงานการ

คาดการณลวงหนาวา การทำโครงการนั้นจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไรบาง แตถาพบขอเท็จจริงที่เปน

สาระสำคัญ หรือเปนทรัพยากรที่ควรคาแกการอนุรักษ กฎหมายตองกำหนดใหยกเลิกการทำโครงการนั้น เพื่อให

เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว มิใชกำหนดใหมีการจัดทำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมอันจะ

ทำใหเจาของโครงการมีสิทธิที่จะเขาไปดำเนนิโครงการไดเมื่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับใหม

ผานแลว กรณีเชนนี้ก็จะทำใหไมมีประโยชนอันใดในการทำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพราะสุดทาย

แลวเจาของโครงการก็ตองไดจัดทำโครงการอยูนั ่นเอง เพราะถือวาเจาของโครงการไดปฏิบัติตามที่กฎหมาย

กำหนดใหมีการจัดทำรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมแลว 

 จากการศึกษาขอเสนอแนะวา 

 1. บทบัญญัติกฎหมายในการกำหนดหลักเกณฑการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อการทำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลงวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2561 ของทั้ง 2 ประกาศ มุงเนนที่ขนาดของโครงการโดยมิไดมุงเนนประเภทของโครงการที่จัดทำจึงทำใหมีการ

หลีกเลี่ยงในการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมดานสุขภาพ จากกรณีขางตนจึงควรใหมีการกำหนดเปน

ประเภทของโครงการมากกวาที ่จะกำหนดเปนไปตามขยาดของโครงการ จึงจะทำใหการจัดทำรายงานการ



 

ผานการรับรองคุณภาพวารสารของศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) วารสารกลุมที่ 2 
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ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ถาปรากฏวาโครงการใดเสนอโครงการโดย

หลีกเลี่ยงกฎหมายในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรกำหนดใหสำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติมีอำนาจในการรวมโครงการเปนโครงการเดียวแลวใหผูเสนอโครงการจัดทำรายงานการ

ประเมินสิ่งแวดลอมตามประเภทของโครงการที่จะตองจัดทำรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมหรือการประเมิน

สิ่งแวดลอมดานสุขภาพดวย ซึ่งจะทำใหผูเสนอโครงการจะตองรับผิดชอบความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้น แมวา

โครงการจะมีสาระสำคัญแตกตางกันก็ตาม แตเม่ือปรากฏในทางพิจารณาแลวเห็นวาเปนโครงการเดียวก็ใหผูเสนอ

โครงการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประเภทท่ีกฎหมายกำหนดไว  

 2. ปญหาการคนพบขอเท็จจริงใหมภายหลังการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม จากปญหานี้ผูศึกษา

เห็นวา ถาปรากฏวาเม่ือมีการจัดทำโครงการไปแลวปรากฏวาพบขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสำคัญท่ีควรแกการอนุรักษไว

ใหมีการยกเลิกโครงการโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอนายกรัฐมนตรี

เพ่ือยกเลิกโครงการในกรณีถาเปนโครงการของรัฐ แตถาเปนโครงการของเอกชนใหเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูอนุมัติใหมีการยกเลิกตามแนวทางขอเสนอขอสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) แตถาปรากฏวามีการทุจริตหรือไมดำเนินการตาม

ขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว ใหอำนาจแกประชาชนในการฟองสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม (สผ.) เพ่ือใหยกเลิกโครงการได 
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