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บทคดัย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ 1) ศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎี การมีส่วนร่วมของประชาชนและ

องค์กรเอกชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 2) ศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย
ของการฟ้องคดีอาญาของประชาชนและองค์กรเอกชนในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อม 3) ศึกษาและวิเคราะห์
กฎหมายของต่างประเทศที่ให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม เปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ 4) เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการให้อ านาจแก่ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม 
ระเบียบวิธีการวิจัยที่ใช้คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (documentary 
research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

ผลการวิจัยพบว่า เมื่อมีการกระท าความผิดอาญาทางสิ่งแวดล้อม ถือว่ารัฐเท่านั้นเป็นผู้เสียหายที่มีอ านาจ
ด าเนินคดี เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายจึงมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้  ข้อจ ากัด
ดังกล่าวท าให้ประชาชนและองค์กรเอกชนไม่สามารถฟ้องคดีอาญาเพ่ือน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้  ถือเป็น
อุปสรรคในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ผู้วิจัยเสนอแนะให้
มีการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนด 
ให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมได้แม้ว่าจะไม่ใช่ผู้เสียหายก็ตาม ควรศึกษาและ
วิจัยในเรื่อง “กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม” ต่อไป 
ค าส าคญั: การฟ้องคดีอาญา, สิ่งแวดล้อม, ประชาชนและองค์กรเอกชน 
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ABSTRACT 
 This research aims: 1) to study and review the ideas and theories of people and private 
organizations and participation in preserving the nation’s natural resource and environment, 2) to 
study the legal problems and limitations of the criminal prosecution of people and private 
organizations in case they are not the injured persons in the environmental case, 3) to study and 
analyze the foreign law permitting people and private organizations to criminally prosecute the 
environmental case in comparison with the Thai law, and 4) to use as the guidelines for the 
improvement and amendment of the National Environment Quality Promotion and Maintenance Act 
B.E. 2535 in permitting people and private organizations to criminally prosecute the environmental 
case. This qualitative research employs documentary research and in-depth interview. 
 It was found that when the criminal offence related to the environment was committed, 
only the state is considered as the injured person who has the power to prosecute the case, except 
there is the specific law provided that people are also the injured persons so that people can 
prosecute the criminal case. Such limitation has caused people and private organizations to be 
unable to prosecute the criminal case against the offenders. This is considered a real problem 
and obstacle in encouraging people and private organizations to take part in preserving the natural 
resources and environment. Therefore, it was recommended that the National Environment Quality 
Promotion and Maintenance Act B.E. 2535 should be improved and amended. People and the 
private organizations shall have the power to prosecute the criminal case in relation to the 
environment although they are not the injured persons. In addition, the law on the "criminal 
procedures on the environment" should be further studied. 
Keywords: criminal prosecution, environment, people and private organizations.  
 

บทน า 
 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัย 
พ้ืนฐานในการผลิต เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ และกระตุ้นการสร้าง
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ซึ่งผลจากการพัฒนาดังกล่าวท าให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติของประเทศลดน้อยลง และคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรุดโทรมลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีรายได้สูงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
กล่าวคือมีการใช้วัตถุดิบมากขึ้น ซึ่งหมายถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เมื่อมีการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรมย่อมก่อให้เกิดของเสียจากกระบวนการผลิตอีกด้วย เช่น น้ าเสียที่ปล่อยลงสู่แม่น้ า ล าคลอง  หรือ
ไหลซึมไปใต้พ้ืนดิน รวมถึงมลพิษที่ปล่อยออกมาทางอากาศ  และมลพิษทางเสียงอีกด้วย  สาเหตุอีกประการหนึ่ง
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ของการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมคือ การเพ่ิมจ านวนของประชากรน ามาซึ่งความต้องการในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ด้านที่อยู่อาศัย  พ้ืนที่ท ากิน อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการบุกรุกพ้ืนที่ป่า  แม่น้ า ล าคลอง ซึ่งเป็นปัญหาของการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2535 
เกิดขึ้นน้อยมาก หรือแทบจะเป็นไปไม่ได้เลย ต่อมาเมื่อมีการเรียกร้องจากองค์กรเอกชน (non governmental 
organization: NGO) และประชาชน จึงท าให้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนและองค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานราชการใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้ประชาชนในฐานะปัจเจกชนมีสิทธิในการจัดการและคุ้มครองทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังก าหนดให้องค์กรเอกชนมีสิทธิเข้าร่วมกับรัฐในการจัดการและคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับการช่วยเหลือจากรัฐในการด า เนินการดังกล่าว เช่น การศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะความคิดเห็นต่อรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการฟ้องร้องคดีแพ่งนั้น ยังให้การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้เสียหายซึ่งได้รับความเดือดร้อน
จากผู้ก่อมลพิษอีกด้วย 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปรากฏอยู่ในมาตรา 57(2) และมาตรา 
72 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 , 7 และ 8 ได้บัญญัติ
รับรองบทบาทของประชาชนและองค์กรเอกชนไว้ในกฎหมายดังกล่าว ย่อมท าให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
ต้องการให้ประชาชนและองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่การ
ที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญานั้น อาจท าให้ไม่สามารถมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 
ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นการก าหนดให้รัฐปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
หากว่ากฎหมายนั้นไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติให้ประชาชนและองค์กรเอกชนฟ้องคดีอาญาทาง
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชน
และองค์กรเอกชน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงศึกษาและวิจัยในปัญหาการฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและองค์กรเอกชน
ในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหายตามหลักการฟ้องคดีอาญาทั่วไป เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งจะท าให้ประชาชนและองค์กรเอกชนได้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง 
 

วตัถปุระสงคข์องการวจิัย 
 1. เพ่ือศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎี การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรเอกชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายของการฟ้องคดีอาญาของประชาชนและองค์กรเอกชน
ในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อม 

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศที่ให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญา
ทางสิ่งแวดล้อม เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

4. เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการให้อ านาจแก่ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม 
 

สมมตฐิานของการวิจยั 
 ประเทศไทยประสบปัญหาทางสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการพัฒนาประเทศในหลายด้าน ย่อมส่งผลให้มีการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีผลกระทบต่อระบบนิเวศและความเป็นอยู่ของประชาชน เมื่อมี
การละเมิดต่อกฎหมายสิ่งแวดล้อม รัฐมีหน้าที่จะต้องน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษจ าคุก อย่างไรก็ตาม มีหลายครั้ง
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องละเลยเพิกเฉยไม่ด าเนินคดีใด ๆ จึงท าให้บุคคลเหล่านี้ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
ดังนั้น การให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมแม้ไม่ใช่ผู้เสียหาย จะส่งผลดียิ่งกว่า
ที่จะให้รัฐเท่านั้นมีอ านาจฟ้องคดีแต่เพียงผู้เดียว 
 

ค าถามการวจิยั 
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและองค์กรเอกชนมีอะไรบ้าง 
 2. รูปแบบการฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและองค์กรเอกชนในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหายเป็น
อย่างไร            
 3. การมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและองค์กรเอกชนในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหาย จะ
เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพจริงหรือไม่  
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ขอบเขตของการวิจยั 
ขอบเขตดา้นเนื้อหา 
การศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ค าตอบในการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่อไปนี้ 
 1. การวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายของการฟ้องคดีอาญาของประชาชนและองค์กร

เอกชนในกรณีที่ไม่ใช่ผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
 2. การวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศที่ให้อ านาจประชาชนและองค์กรเอกชนมีสิทธิฟ้องคดีอาญาทาง

สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา และประเทศที่ให้ประชาชนฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
เงื่อนไขว่าจะต้องเป็นผู้เสียหายเท่านั้น ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส ส่วนประเทศที่ไม่ให้ประชาชนฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม 
แต่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรของรัฐเท่านั้น ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

 กฎหมายไทยที่วิเคราะห์ประกอบด้วย 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 5. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 6. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ขอบเขตดา้นประชากร 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องทางด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  ผู้พิพากษา 

จ านวน 1 คน พนักงานอัยการ จ านวน 1 คน นักวิชาการ จ านวน 1 คน ทนายความ จ านวน 1 คน องค์กรเอกชน
ทางสิ่งแวดล้อม จ านวน 1 คน และผู้น าชุมชน จ านวน 1 คน เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบในการวิเคราะห์ถึงความ
เหมาะสมในการก าหนดให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม 
 

กรอบแนวคดิในการวิจยั 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ รวมถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้รัฐต้องด าเนินการปกป้อง 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และยังต้องส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมด้วย เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการแพร่กระจายของมลพิษ ผู้ที่ได้รับความเสียหายจะด าเนินการ
ฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง ส่วนการด าเนินคดีอาญาเป็นอ านาจของรัฐ หากว่ารัฐไม่ด าเนินคดีก็ไม่สามารถน าตัว
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ จึงจ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือหาค าตอบถึงปัญหาและข้อจ ากัดของการฟ้อง
คดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและองค์กรเอกชนในกรณีที่ ไม่ใช่ผู้เสียหายจากการก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

ผ่านการรับรองคุณภาพวารสารของศูนย์ดัชนีการอา้งอิงวารสารไทย (TCI) วารสารกลุ่มที่ 2 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย           
 ศึกษาและวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการศึกษาและวิจัยเอกสาร (documentary research) 
ได้แก่ หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ส าหรับการสัมภาษณ์
เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องทางด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าความคิดเห็น
มาวิเคราะห์ร่วมกับเอกสารต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลและน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายต่อไป 
           

ผลการวจิัย 
ความเสื่อมโทรมและความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นปัญหาที่สร้างความ

เสียหายให้แก่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อันเนื่องมาจากน้ ามือของมนุษย์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยภาครัฐเพียงอย่างเดียวย่อมไม่สามารถที่จะท าได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ประชาชนทุกฝ่ายไม่ว่า
จะเป็นภาคประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรมีส่วนร่วมในการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

- ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของ  
   เจ้าหน้าท่ี หรือองค์กรของรัฐ 
- ปัญหาและข้อจ ากดัการฟ้องคดอีาญา 
   ทางสิ่งแวดล้อมของประชาชนและ 
   องค์กรเอกชน 

 

-  ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- อ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม 
   ของรัฐ  

 

อ านาจฟอ้งคดอีาญาทางสิง่แวดลอ้ม 
- ประชาชน 
- องค์กรเอกชน 

 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กร 
   เอกชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
   และสิ่งแวดล้อม 
- รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
- ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
- พระราชบัญญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพ 
   สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- แนวคิดการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน 
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และสิ่งแวดล้อม บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นเกิดข้ึนและ
มีความเด่นชัดเมื่อเกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในหลายจังหวัดทางภาคใต้ เมื่อ พ.ศ. 2531 และเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้การรับรองบทบาทขององค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ที่มีส่วนเรียกร้องและผลักดันให้รัฐให้ความส าคัญต่อบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมพิทักษ์รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2545, หน้า 93) ซึ่งเป็นปีเดียวกันกับการประชุม Earth Summit 
ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในการประชุมดังกล่าวได้รับรองหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ในปฏิญญา ริโอ เดอ จาเนโร (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) ส าหรับการมีส่วนร่วม
ในการจัดการหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้สามารถแบ่งได้ 2 กรณี ได้แก่ การมีส่วนร่วมที่ริเริ่ม
โดยรัฐ และการมีส่วนร่วมที่ริเริ่มโดยประชาชน (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2556, หน้า 34) 
 เมื่อมีการกระท าอันน ามาซึ่งความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาครัฐจะเข้ามาเกี่ยวข้อง
โดยการด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิด เพราะความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมเป็นความผิดต่อรัฐ ประชาชนจึงไม่
สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิดได้ เว้นแต่ความเสียหายนั้นจะกระทบต่อประชาชนโดยตรงหรือ
เรียกว่าเป็นผู้เสียหาย ส่วนองค์กรเอกชนนั้น ควรให้องค์กรเอกชนที่จดทะเบียนแล้วมีอ านาจฟ้องคดีอาญาในนาม
ของตนเองส าหรับความผิดที่กระท าต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ การให้องค์กรเอกชนมีสิทธิฟ้องคดีอาญาจะมีประโยชน์
หลายประการ เป็นการแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐเกรงกลัวอิทธิพลของผู้กระท าความผิดซึ่ง เป็นเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจนละเลยไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดหรือร้ายแรงถึงขั้นไม่ด าเนินการ
ฟ้องร้องผู้กระท าความผิด อย่างไรก็ตามยังมีข้อกังวลว่าการให้องค์กรเอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาอาจก่อให้เกิด
ความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง เพราะอาจมีองค์กรเอกชนใช้สิทธิดังกล่าวในการกลั่นแกล้งฟ้องเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2562, หน้า 657) เพ่ือหวังผลประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิชอบด้วยกฎหมายก็
เป็นไปได้ 

จากปัญหาดังกล่าว การศึกษาและวิจัยจึงน าประเด็นต่าง ๆ ไปสู่การวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบ อันน าไปสู่
การปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้
ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างแท้จริงและมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 ประเด็นที ่1 การมสีว่นรว่มของประชาชนและองคก์รเอกชนของตา่งประเทศ 
 ประเทศที่ให้อ านาจประชาชนและองค์กรเอกชนสามารถฟ้องคดีอาญาได้แม้ว่าไม่ใช่ผู้เสียหาย ได้แก่ 

ประเทศอังกฤษ และประเทศแคนาดา เนื่องจากมีแนวคิดว่าการที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญา โดยประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบสุข และ
ความปลอดภัยของสังคม ส่วนประเทศฝรั่งเศสนั้น ประชาชนจะฟ้องคดีอาญาได้จะต้องเป็นผู้เสียหายเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย ส่วนองค์กรเอกชนจะฟ้องคดีอาญาได้จะต้องเป็นการฟ้องคดีแทนประชาชนที่ได้รับความเสียหาย ไม่มี
อ านาจฟ้องคดีอาญาเองโดยล าพังเช่นเดียวกับประเทศไทย ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย รวมถึง
รัฐนิวเซาท์เวลส์และรัฐออสเตรเลียใต้ จะไม่ให้ประชาชนหรือองค์กรเอกชนฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
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กฎหมายได้ออกแบบให้เจ้าหน้าที่และองค์กรของรัฐในการด าเนินคดีต่อผู้กระท าความผิดอย่างเป็นระบบ ซึ่งเจ้าหน้าที่
และองค์กรของรัฐมีการด าเนินคดีอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องให้ประชาชนหรือองค์กร
เอกชนมีอ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด 

 ประเด็นที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรเอกชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6(3) ก าหนดให้บุคคลใด
ที่พบเห็นการกระท าความผิดอันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระท าความผิดต่อเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหรือองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรเอกชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ที่ต้องการให้ประชาชนที่พบเห็นการกระท าผิดกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมได้แจ้งให้เจ้าพนักงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงเหตุของการกระท าความผิดเพ่ือให้มีการด าเนินคดี
ตามกฎหมายต่อผู้กระท าความผิดต่อไป แต่กฎหมายฉบับนี้กลับไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจฟ้องร้องคดีอาญาแต่อย่างใด 
  ประเด็นที ่3 การด าเนนิคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 

 ในการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยถือหลักการด าเนินคดีโดยรัฐเป็นหลัก ส่วนการด าเนินคดีโดย
ประชาชนเป็นรอง เห็นได้จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) และมาตรา 28 การด าเนิน
คดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมจะยึดหลักตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงท าให้ผู้เสียหาย
เท่านั้นที่มีอ านาจฟ้องร้องคดีอาญา ประชาชนหรือองค์กรเอกชนที่ไม่ได้รับความเสียหายจึงไม่มีอ านาจฟ้องร้องคดี 
ถือว่าเป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคในการด าเนินคดี ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลาย ๆ ฉบับ
ที่ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลจากการศึกษาและวิจัยยัง
พบว่าในหลายคดีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท าความผิด ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความศักดิ์สิทธิ์ จึงท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมืองและกระท าผิด
กฎหมายสิ่งแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา 

 ประเด็นการเป็นผู้เสียหายนี้ จากการศึกษาพบว่าในประเทศอังกฤษและประเทศแคนาดาไม่ได้น าหลักการ
เป็นผู้เสียหายที่จะมีอ านาจฟ้องร้องคดีอาญามาใช้ แต่มีแนวคิดว่าประชาชนควรมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม เป็นไปตามหลักการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน ซึ่งทุกคนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบสุขและ
ความปลอดภัยของสังคม ดังนั้น การก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นเรื่องการ
ก่อความไม่สงบสุขและเป็นอันตรายต่อสังคม กฎหมายจึงให้อ านาจประชาชนฟ้องร้องคดีได้   
  ประเด็นที ่4 เงื่อนไขในการด าเนินคดอีาญาทางสิ่งแวดล้อม 

 4.1 กรณีประชาชนฟ้องคดี  การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้ประชาชน
หรือชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการจัดการ การอนุรักษ์หรือการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ควรก าหนดให้เฉพาะประชาชนหรือชุมชนที่อยู่รอบ ๆ 
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หรือบริเวณใกล้เคียงกับแหล่งก าเนิดมลพิษเท่านั้นที่มีอ านาจฟ้องร้องคดีอาญา ส่วนประชาชนที่อยู่ห่างไกลออกไป
หรืออาศัยอยู่ที่อ่ืนซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องใด ๆ กับสิ่งแวดล้อม ไม่ควรที่จะให้มีอ านาจฟ้องร้องคดีอาญา
แต่อย่างใด 

 4.2 กรณีเอกชนฟ้องคดี  องค์กรเอกชนที่จะด าเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมได้นั้นจะต้องมีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศก็ได้ และได้จดทะเบียนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นการด าเนินกิจกรรมตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535  มาตรา 7 แต่ส าหรับการฟ้องร้องคดีอาญานั้นกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจ การที่จะให้องค์กรเอกชน
ได้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ควรบัญญัติกฎหมายให้มีอ านาจฟ้องร้อง
คดีอาญาได้ อย่างไรก็ตาม ควรที่จะให้อ านาจเฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายไทยเท่านั้น เพราะจะมีระบบหรือกลไก
ในการตรวจสอบได้ดีกว่านิติบุคคลของต่างประเทศ 
  ประเด็นที ่5 ระบบการตรวจในการด าเนนิคดีอาญาทางสิง่แวดล้อม 

 กรณีที่ประชาชนหรือองค์กรเอกชนฟ้องคดีอาญา การที่ประเทศไทยมีระบบการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ
เป็นหลัก ส่วนการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชนเป็นรอง ทั้ง 2 กรณี จะมีความแตกต่างกันในกระบวนพิจารณาคดี  
กล่าวคือหากเป็นการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162(2) ให้ศาล
ใช้ดุลยพินิจในการไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได้ ซึ่งในทางปฏิบัติศาลจะไม่ไต่สวนมูลฟ้องเพราะว่าคดีดังกล่าวได้ผ่าน
การกลั่นกรองโดยพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมาก่อนแล้ว จึงเห็นว่าคดีดังกล่าวมีมูลพอที่จะรับค าฟ้องไว้
พิจารณา แตกต่างจากการที่ประชาชนหรือองค์กรเอกชนฟ้องร้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการด าเนินกระบวน
พิจารณาที่ไม่ต้องผ่านการตรวจสอบจากองค์กรใดของรัฐ จึงอาจจะเกิดการกลั่นแกล้งหรือหาผลประโยชน์ ดังนั้น 
การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 162(1) ก าหนดให้ศาลไต่สวนมูลฟ้องคดีที่ประชาชนหรือ
องค์กรเอกชนยื่นฟ้องก่อนที่จะมีค าสั่งรับค าฟ้องไว้พิจารณา จึงเป็นมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการแกล้ง
ฟ้องร้องโดยไม่มีมูลความจริง และหากมีการแกล้งฟ้องโดยไม่มีมูลความจริง ยังต้องรับผิดฐานฟ้องเท็จตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 175 อีกด้วย 
 

ขอ้เสนอแนะ 
จากประเด็นปัญหาดังกล่าวที่ได้วิเคราะห์ข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไข  เพิ่มเติม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยในหมวด 6 เป็นการก าหนดความรับผิด
ทางแพ่ง จึงเห็นควรเพิ่มเติมบทบัญญัติส าหรับการฟ้องคดีอาญาในหมวด 6/1 ดังนี้  

 หมวด 6/1 
 การฟอ้งคดอีาญา 

  มาตรา 97/1 ประชาชนหรือตัวแทนชุมชนที่อยู่รอบ ๆ หรือใกล้เคียงกับแหล่งแพร่กระจายของมลพิษมี
อ านาจฟ้องคดีอาญาทางสิ่งแวดล้อมได้ โดยให้ถือว่าเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา     
  การฟ้องคดีอาญาตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลไต่สวนมูลฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  มาตรา 97/2 ให้องค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยมีอ านาจฟ้องคดีอาญา
ทางสิ่งแวดล้อมได้โดยให้ถือว่าเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา  
  การฟ้องคดีอาญาตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลไต่สวนมูลฟ้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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