[image: ]

8
วารสารสหศาสตร์ศรีปทุม ชลบุรี (Online) ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2568                                                             
Sripatum Chonburi Interdisciplinary Journal (Online) Vol. 11(2), May-August 2025

วารสารสหศาสตร์ศรีปทุม ชลบุรี (Online) ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2568                                                             
Sripatum Chonburi Interdisciplinary Journal (Online) Vol. 11(2), May-August 2025
9

[bookmark: _Hlk95462862]DEFINITION OF TORTURE, CRUEL, INHUMAN, DEGRADING TREATMENT OR PUNISHMENT AND ENFORCE DISAPPEARANCE UNDER THE PREVENTION AND SUPPRESSION OF TORTURE AND ENFORCED DISAPPEARANCE ACT, B.E. 2565 (2022)
Received Date:   2025, March 24
Revised Date:   2025, June 29
Accepted Date:   2025, July 8 

Anunt Pianwattanakulchai*
   

ABSTRACT
	This article aims to study the definition of torture, cruel treatment, inhumane or degrading treatment or punishment, as well as the suppression and prevention of such acts in accordance with the law, especially when they result in harm to individuals. Based on the analysis of the Royal Decree on the Suppression and Prevention of Torture and Enforced Disappearance of B.E. 2565 (2022), the term "torture, cruel, inhumane or degrading treatment" includes acts of torture or forced action causing severe physical or mental suffering. The emphasis is placed on torture caused by officials to extract confessions or as punishment for a crime, broadening the definition from the general or subjective use of the term. Thus, the Royal Decree on the Suppression and Prevention of Torture and Enforced Disappearance of B.E. 2565 was enacted to address the problem of authorities committing acts of violence in a way that violates human dignity. This law aims to define clear standards for preventing violations of international human rights law. From this study, it can be concluded that the definition of torture, cruel treatment, inhumane or degrading treatment, and punishment causing harm to individuals as stipulated in the Royal Decree on the Suppression and Prevention of Torture and Enforced Disappearance of B.E. 2565 (2022) is intended to address the problem of officials committing violence that results in harm to individuals.
Keywords: Definition, Torture, Cruel Inhuman Degrading Treatment or Punishment,  
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บทคัดย่อ
	บทความวิชาการนี้มุ่งศึกษาการกำหนดบทนิยามว่าด้วยการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มิได้กำหนดคำนิยมความหมายของคำว่า การทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายและไร้มนุษยธรรม ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหาย ถือว่าเป็นการกระทำอาชญากรรมร้ายแรงที่จะต้องให้ความสำคัญเป็นกรณีพิเศษและกำหนดคำนิยามความหมายให้ชัดเจนจะกำหนดลักษณะการกระทำความผิดไว้กว้าง ๆ หรือขยายความเพื่อเอาผิดแก่จำเลยมิได้ ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดความหมายของคำนิยามดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพื่อลดปัญหาการตีความและตีกรอบการกระทำให้เป็นการกระทำนอกเหนือจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่จะต้องอาศัยกลไกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บทความนี้มีข้อเสนอแนะว่า ควรให้มีการกำหนดคำนิยามความหมายของคำว่า การทรมาน การกระทำที่โหดร้ายและไร้มนุษยธรรม ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565
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บทนำ
	การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน ไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐทรมาน หรือกระทำการที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อประชาชนหรืออุ้มหาย เช่น กำหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วยงานทั้งตำรวจ ทหาร เจ้าหน้าที่ป่าไม้ สรรพสามิต คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) หากมีการจับบุคคลใดต้องแจ้งพนักงานอัยการและฝ่ายปกครองทันที และต้องบันทึกวิดีโอภาพและเสียงในช่วงระหว่างการจับและควบคุมตัวบุคคลตลอดเวลา จนกว่าจะส่งตัวให้พนักงานสอบสวน และต้องทำบันทึกการจับกุมและควบคุมตัวโดยละเอียดเพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อปราบปรามเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งกระทำผิด โดยกำหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่ว่าจะหน่วยงานใดก็ตาม หากทรมาน กระทำการที่โหดร้ายฯ หรือการอุ้มหายประชาชนจะต้องถูกดำเนินคดีและถูกลงโทษอันเป็นการห้ามปรามการกระทำของเจ้าหน้าที่ว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด เมื่อปรากฏว่าประชาชนถูกกระทำการทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐแล้วย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือครอบครัวผู้ถูกเจ้าหน้ารัฐมีการกระทำบังคับให้สูญหาย นอกจากมีสิทธิได้รับค่าเสียหายจากรัฐ ยังมีสิทธิได้รับการเยียวยาประการอื่น เช่น การฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ นอกจากนั้นหากคนในครอบครัวถูกเจ้าหน้าที่รัฐบังคับให้สูญหาย เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือเจ้าพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องค้นหาจนกว่าจะมีหลักฐานที่เชื่อได้ว่าผู้ถูกบังคับให้สูญหายนั้นเสียชีวิต หรือหากยังมีชีวิตอยู่ที่ใดอย่างไรอีกด้วย (พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565, 2565, หน้า 43)
	การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงค์ดังที่ได้กล่าวข้างต้น แต่เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 กำหนดลักษณะการกระทำทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายไว้ แต่มิได้กำหนดบทนิยามความหมายของคำดังกล่าวไว้ จึงก่อให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่ากรณีใดเป็นการกระทำตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จึงก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการตีความและการบังคับใช้กฎหมาย เพราะความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 5 และ มาตรา 6 เป็นลักษณะการกระทำความผิดที่เป็นการทรมานให้ผู้อื่นเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ เพื่อวัตถุประสงค์ให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือคำรับสารภาพจากผู้ถูกกระทำหรือบุคคลที่สาม หรือเป็นการลงโทษผู้ถูกกระทำเพราะเหตุอันเกิดจากการกระทำหรือสงสัยว่าการกระทำของผู้นั้นหรือบุคคลที่สาม หรือเป็นลักษณะการข่มขู่หรือขู่เข็ญผู้ถูกกระทำหรือบุคคลที่สามและเลือกปฏิบัติไม่ว่ารูปแบบใด และถ้าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลงโทษหรือกระทำด้วยประการใดที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์ หรือเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานแก่ร่างกายหรือจิตใจก็ถือว่าเป็นความผิดฐานกระทำความผิดฐานกระทำการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงได้ทำการศึกษารูปแบบของการกระทำการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหาย เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการกำหนดบทนิยามของความหมายดังกล่าวต่อไป

วัตถุประสงค์
	1. เพื่อศึกษาการกำหนดบทนิยามว่าด้วยการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565
	2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย
	3. เพื่อศึกษาให้ได้มาซึ่งบทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางการกำหนดบทนิยามว่าด้วยการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565

บทวิเคราะห์
	การที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 บัญญัติรูปแบบการกระทำความผิดนอกเหนือจากมาตรการที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นการดำเนินคดีอาญาทั่ว ๆ ไป และยังเป็นการอนุวรรตการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: CED) ขององค์การสหประชาชาติที่เป็นบทบัญญัติกฎหมายระหว่างประเทศในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอกเหนือจากบทบัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ที่ถือว่าเป็นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่บังคับใช้เป็นการทั่วไปโดยไม่มีพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตาม แต่ในฐานะประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกภาพขององค์การสหประชาชาติก็มีหน้าที่หรือพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
	ในส่วนของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นกรณีเฉพาะในแต่ละเรื่อง เช่น สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ การคุ้มครองเด็ก การขจัดการเลือกปฎิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ การต่อต้านการทรมาน และการกระทำอื่น ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี ซึ่งการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในฉบับสุดท้าย คือ ฉบับที่ 9 
	ซึ่งเห็นได้ว่าอนุสัญญาลำดับที่ 1-7 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแก่องค์การสหประชาชาติแล้ว และมีพันธกรณี (Obligation) ที่จะต้องปฏิบัติตาม แต่อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2554 โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ลงนามต่อสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2555 (กรมองค์การระหว่างประเทศ, ออนไลน์, 2567) ซึ่งการลงนามดังกล่าวเป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์ในเบื้องต้นว่า ประเทศไทยเห็นด้วยกับหลักการและสาระสำคัญต่าง ๆ ของอนุสัญญาฯ แต่ยังไม่มีผลผูกพันประเทศไทยในฐานะที่เป็น “ภาคีอนุสัญญา” อย่างไรก็ดี การที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกย่อมถือว่ามีคำมั่นสัญญาต่อหน้าประชาคมระหว่างประเทศโดยสมัครใจในที่ประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ว่า “ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ” ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 ในการพิจารณาสาระสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับก็มิได้กำหนดคำจำกัดความการทรมาน การกระทำหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายไว้ มีเเต่การกำหนดรายละเอียดของความผิดฐานดังกล่าวไว้เท่านั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาการตีความในอนาคตได้ที่จะเป็นปัญหากรณีใดเป็นการทรมาน การกระทำที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายตามพระราชบัญญัตินี้หรือกรณีใดเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
	เมื่อพิจารณาหลักฎหมายต่างประเทศที่สามารถนำมาเป็นแนวทางเปรียบเทียบได้ เพราะถือว่าการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหายเป็นอาชญากรรมร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศยอมรับ (สำนักกฎหมาย, 2564, หน้า 9) จึงเห็นควรนำกฎหมายดังต่อไปนี้มาทำการเปรียบเทียบ ได้แก่ 
		1. Law No. 26 Establishing the Ad Hoc Human Rights Court Republic of Indonesia, 2000 
		2. Rome Statute of the International Criminal Court 
		3. Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT
	ในกฎหมายฉบับที่ 26 ว่าด้วยการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) หรือ Law No. 26 Establishing the Ad Hoc Human Rights Court Republic of Indonesia, 2000 (House of Representativesof the Republic of Indonesia, Online, 2000) ได้กำหนดคำจำกัดความของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงให้รวมถึงการกระทำอาชญากรรมการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และอาชญากรรมที่กระทำต่อมนุษยชาติ เป็นการกระทำใด ๆ ที่มุ่งทำลายหรือทำลายล้างกลุ่มชาติพันธุ์ เชื้อชาติ กลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มศาสนาโดยการกระทำต่อสมาชิกในกลุ่มทำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อร่างกายหรือจิตใจต่อสมาชิกในกลุ่ม ทำการสร้างสถานการณ์ที่เป็นภัยต่อชีวิตที่จะนำไปสู่การทำลายล้างทางกายภาพของกลุ่มทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งมีเจตนาที่จะกำหนดมาตรการเพื่อป้องกันการกำเนิดภายในกลุ่ม และบังคับให้ย้ายเด็กจากกลุ่มหนึ่งไปยังอีกกลุ่มหนึ่ง นอกจากนั้นในการกระทำอาชญากรรมต่อมนุษยชาติให้รวมถึงการกระทำใด ๆ ที่เกิดขึ้นส่วนใดส่วนหนึ่งอย่างกว้างขวางหรือเป็นระบบการโจมตีโดยตรงต่อพลเรือนเพื่อการฆ่า การทำลายล้าง การบังคับให้เป็นทาส การบังคับให้ออกไปหรือเคลื่อนย้ายของพลเมือง การควบคุมโดยเผด็จการของความเป็นอิสระหรือเสรีภาพทางร่างกายอื่น ๆ อันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ การทรมาน การข่มขืน การกดขี่ทางเพศ การบังคับให้ค้าประเวณี การบังคับให้ตั้งครรภ์ หรือการใช้กำลังบังคับ การทำให้แท้งลูกโดยการข่มขืนทางเพศ การก่อการร้ายเป็นกลุ่มหรือสมาคมที่มีแนวคิดทางการเมือง เชื้อชาติ สัญชาติ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ศาสนา เพศ หรือสิทธิขั้นพื้นฐานอื่นใด ที่ได้รับการรับรองไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ การบังคับให้หายตัวไปของบุคคล หรืออาชญากรรมแบ่งแยกสีผิว
	ถ้าพิจารณาตามความผิดของธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (Rome Statute of the International Criminal Court) มีการกำหนดความหมายของแต่ละความหมายไว้รวมทั้งการทรมานและการกระทำในรูปแบบอื่น ๆ ไว้ว่า 
		การทำลายล้างเผ่าพันธุ์ หมายความว่า การกระทำใด ๆ ซึ่งกระทำด้วยเจตนาที่จะทำลายกลุ่มชนชาติ กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเชื้อชาติ หรือกลุ่มทางศาสนา ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพียงเพราะเป็นกลุ่มเช่นว่านั้น ได้แก่ การฆ่าสมาชิกของกลุ่ม การก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย หรือจิตใจอย่างสาหัสต่อสมาชิกในกลุ่ม การจงใจก่อให้ เกิดสภาวะที่เกี่ยวกับเงื่อนไขการดำรงชีวิตที่เล็งเห็นว่าจะนำไปสู่การทำลายล้างทางกายภาพของกลุ่มทั้งหมดหรือบางส่วน การกำหนดมาตรการที่มีเจตนาที่จะขัดขวางมิให้มีการกำเนิดบุตรภายในกลุ่ม และการบังคับโยกย้ายเด็กของกลุ่มดังกล่าวไปยังอีกกลุ่มหนึ่ง (Rome Statute of the International Criminal Court, Article 6)
		อาชญากรรมต่อมนุษย์ชาติ หมายความว่า การกระทำของใด ๆ ที่ได้กระทำที่เป็นส่วนหนึ่งของการโจมตีอย่างกว้างขวาง หรืออย่างเป็นระบบโดยมีเป้าหมายต่อประชากรพลเรือนโดยรู้ถึงการโจมตีนั้น ได้แก่ การฆ่าคนโดยเจตนา การทำลายล้าง การเอาคนลงเป็นทาส การเนรเทศ หรือบังคับโยกย้ายประชากร การจำคุกหรือการลิดรอนเสรีภาพทางกายภาพที่ร้ายแรงอื่น ๆ ซึ่งละเมิดต่อกฎเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ การทรมาน การข่มขืนกระทำชำเรา การทำให้เป็นทาสทางเพศ การบังคับให้เป็นโสเภณี การบังคับให้ตั้งครรภ์ การบังคับให้ทำหมัน หรือการกระทำรุนแรงทางเพศ ในรูปแบบอื่นใดซึ่งมีความร้ายแรงในระดับที่เทียบเคียงกันได้ การรังควานกลุ่มหรือคณะใดโดยเฉพาะ เนื่องมาจากเหตุทางการเมือง เชื้อชาติ ชนชาติ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ศาสนา เพศ ตามที่นิยามในวรรคสามหรือสาเหตุอื่นที่เป็นที่ยอมรับอย่างสากลว่า ไม่สามารถกระทำได้ตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการกระทำใดที่ได้กล่าวไว้ในวรรคนี้ หรืออาชญากรรมใด ๆ ในเขตอำนาจของศาลฯ การบังคับให้บุคคลหายสาบสูญ อาชญากรรมอันเป็นการเหยียดผิว (Rome Statute of the International Criminal Court, Article 7)
		การกระทำที่ไร้มนุษยธรรมอื่น ๆ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกันโดยมีเจตนาที่จะก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงหรือบาดเจ็บทางกายหรือสุขภาพจิต หรือกายอย่างสาหัสเพื่อความประสงค์การโจมตีที่มีเป้าหมายต่อประชากรพลเรือนใดใดดังอ้างถึงวรรคแรกอันเป็นการดำเนินการตามหรือส่งเสริมนโยบายของรัฐหรือองค์การที่จะกระทำการโจมตี (Rome Statute of the International Criminal Court, Article 7)
		การทำลายล้าง ให้ความหมายรวมถึง การกำหนดเงื่อนไขเจตนาให้มีผลร้ายต่อการดำรงชีวิต เช่น การทำให้ไม่สามารถเข้าถึงอาหาร และยารักษาโรค ซึ่งเล็งเห็นได้ว่าจะนำไปสู่การทำลายส่วนหนึ่งของประชากร
		การเอาคนลงเป็นทาส หมายความว่า การใช้อำนาจใด ๆ หรืออำนาจทั้งหมดที่ติดอยู่กับสิทธิความเป็นเจ้าของในตัวบุคคลและการใช้อำนาจ เช่นว่านั้นในกระบวนการลักลอบค้าบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็ก
		การเนรเทศ หรือการบังคับโยกย้ายประชากร หมายความว่า การบังคับให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องต้องพลัดถิ่นจากพื้นที่ซึ่งบุคคลนั้นอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยการขับไล่หรือวิธีการบีบบังคับอื่น ๆ โดยปราศจากมูลเหตุที่อนุญาตให้ทำได้ภายใต้กฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ
		การทรมาน หมายความว่า การเจตนาก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างรุนแรง หรือความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางกายหรือจิตใจ ต่อบุคคลผู้ถูกคุมขัง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ซึ่งถูกกล่าวหาว่าทำการทรมาน แต่การทรมานนั้นไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานที่เกิดจากการลงโทษทางกฎหมายไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการลงโทษนั้น หรือจากผลของการลงโทษก็ตาม
		การบังคับให้ตั้งครรภ์ หมายความว่า การกักขังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อบังคับให้หญิงตั้งครรภ์ โดยมีเจตนาที่จะให้มีผลต่อองค์ประกอบทางชาติพันธุ์ของประชากร หรือตั้งใจที่จะปฏิบัติอย่างร้ายแรงอื่น ๆ ที่ละเมิดกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ คำนิยามที่ไม่ต้องนำไปตีความไม่ว่าในกรณีใด ๆ ที่จะให้มีผลต่อกฎหมายภายในของรัฐเกี่ยวกับการตั้งครรภ์
		การรังควาน หมายความว่า การลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานโดยเจตนาและรุนแรง โดยขัดต่อกฎหมายมหาชนและกฎหมายอาญาระหว่างประเทศด้วยเหตุผลของความเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มหรือของหมู่คณะ
		อาชญากรรมอันเป็นการเหยียดผิว หมายความว่า การกระทำอย่างไร้มนุษย์ธรรมที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับที่อ้างขึ้นในวรรคแรก ซึ่งกระทำขึ้นในบริบทของระบอบที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อการกดขี่และครอบงำอย่างเป็นระบบโดยกลุ่มเชื้อชาติกลุ่มหนึ่งเหนือกลุ่มเชื้อชาติอื่นอีกกลุ่มหนึ่ง หรือหลายกลุ่มและกระทำโดยมีเจตนาที่จะคงไว้ซึ่งระบอบนั้น
		การบังคับให้บุคคลสูญหาย หมายถึง การจับ การคุมขัง หรือการลักพาตัวบุคคลโดยการสนับสนุนหรือการยอมรับโดยปริยาย หรือการให้อำนาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือองค์กรทางการเมืององค์กรใดองค์กรหนึ่ง และต่อมาปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการเพิกถอนเสรีภาพนั้น หรือปฏิเสธที่จะให้ข้อสนเทศเกี่ยวกับชะตากรรมหรือแหล่งที่อยู่ของบุคคลเหล่านี้ ด้วยเจตนาที่จะนำบุคคลเหล่านั้นออกมาจากการคุ้มครองของกฎหมายเป็นระยะเวลานานติดต่อกัน
	นอกจากนั้นยังมีรูปแบบการละเมิดอย่างร้ายแรงอื่น ๆ ได้แก่ 
	(1) การสั่งโจมตีโดยเจตนาต่อประชาชนพลเรือนโดยรวม หรือพลเรือนเป็นรายบุคคลซึ่งมิได้มีส่วนใดเป็นความปรปักษ์โดยตรง
	(2) การสั่งให้โจมตีโดยเจตนาต่อพลเรือน
	(3) การสั่งโดยเจตนาให้โจมตีต่อพนักงาน สิ่งติดตั้งวัสดุ หน่วย หรือยานพาหนะที่ใช้ในการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 
	(4) การสั่งโดยเจตนาให้โจมตีโดยรู้ว่า การโจมตีเช่นว่าจะส่งผลให้เกิดการสูญเสียชีวิต หรือเกิดการบาดเจ็บของพลเรือน หรือเกิดเป็นความเสียหายในวงกว้างในระยะยาวและอย่างร้ายแรงต่อสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเป็นการกระทำเกินความจำเป็น เมื่อเปรียบเทียบกับความได้เปรียบทางทหารที่มีลักษณะเป็นรูปธรรม และโดยตรงอันได้คาดหมายไว้ 
	(5) การโจมตีหรือการทิ้งระเบิดไม่ว่าจะโดยวิธีใดต่อเมือง หมู่บ้าน ที่อยู่อาศัย หรือสิ่งก่อสร้าง สิ่งที่ไม่มีการป้องกันและมิใช่เป้าหมายทางทหาร
	(6) การฆ่าหรือการทำให้พลรบซึ่งได้วางอาวุธของตน หรือไม่มีทางต่อสู้ซึ่งได้ยอมแพ้โดยสมัครใจบาดเจ็บ
	(7) การใช้ธงพักรบชั่วคราว ธงหรือเครื่องหมายและเครื่องแบบทางทหารของฝ่ายปรปักษ์ หรือของสหประชาชาติรวมทั้ง สัญลักษณ์ที่เด่นของชาติตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาเจนิวาฯ โดยมิชอบอันเป็นผลให้บุคคลเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส
	(8) การโยกย้ายประชาชนพลเรือนของฝ่ายซึ่ง ยึดครองบางส่วนเข้าไปในดินแดนที่ตนยึดครองทั้งหมดโดยตรง และทางอ้อมหรือการเนรเทศหรือโยกย้ายประชากรพลเรือนของดินแดนที่ถูกยึดครองทั้งหมดหรือบางส่วนภายใน หรือภายนอกดินแดนนี้
	(9) การสั่งโดยเจตนาให้โจมตีสิ่งก่อสร้างซึ่งเป็นสิ่งก่อสร้างเพื่อการศาสนา การศึกษา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ หรือเพื่อความมุ่งประสงค์ทางการกุศลอนุสาวรีย์ทางประวัติศาสตร์ โรงพยาบาลและสถานที่ซึ่งเป็นที่รวมของผู้บาดเจ็บและคนไข้ทั้งนี้ภายในเงื่อนไขว่าสิ่งก่อสร้างนี้มิได้เป็นเป้าหมายทางทหาร
	(10) การทำให้บุคคลของฝ่ายตรงข้าม ซึ่งอยู่ภายใต้อำนาจของตนถูกตัดทอนอวัยวะของร่างกาย หรือใช้ในการทดลองทางแพทย์ หรือการทดลองทางวิทยาศาสตร์ไม่ว่าจะเป็นประเภทโดยปราศจากเหตุผล อันควรทางด้านการแพทย์ การทันตกรรม หรือการรักษาพยาบาล แก่บุคคลดังกล่าวและไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของบุคคลนั้น และเป็นสาเหตุที่ทำให้ถึงแก่ความตาย หรือก่อให้เกิดอันตราย อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของบุคคลนั้น
	(11) การฆ่า หรือทำให้บุคคลซึ่งเป็นชนชาติ หรืออยู่ในกองทัพของฝ่ายปรปักษ์ได้รับบาดเจ็บ
	(12) การประกาศว่าจะไม่มีการไว้ชีวิต
	(13) การทำลายหรือยึดทรัพย์สินของฝ่ายปกปักษ์ เว้นแต่การทำลายและการยึดเช่นว่าเป็นสิ่งบังคับให้ต้องกระทำโดยหลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจากเป็นความจำเป็นในการทำสงคราม
	(14) เป็นการประกาศยกเลิก ระงับ หรือให้ศาลยุติธรรมไม่รับคดีไว้พิจารณาเกี่ยวกับสิทธิและการกระทำของคนชาติ ของฝ่ายปรปักษ์
	(15) การบังคับให้คนชาติของฝ่ายปรปักษ์เข้ามาร่วมในการทำสงครามโดยตรงกับประเทศของตนเอง แม้ว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับใช้ประเทศคู่สงครามก่อนมีการเริ่มสงครามก็ตาม
	(16) การปล้นสะดมเมือง หรือสถานที่ แม้ว่าจะทำในขณะที่เข้าโจมตี
	(17) การใช้ยาพิษหรืออาวุธที่เป็นพิษ
	(18) การใช้แก๊สที่ทำให้หายใจไม่ได้ แก๊สพิษ หรือแก๊สอื่น ๆ และของเหลววัสดุหรือเครื่องมือทั้งหมดที่มีลักษณะเช่นเดียวกัน
	(19) การใช้กระสุนที่ขยายหรือแพร่กระจายได้ง่ายในร่างกายมนุษย์ เช่น กระสุนที่มีเปลือกแข็งแต่ไม่ครอบคลุมแกนในทั้งหมด หรือกระสุนที่มีการเจาะรู
	(20) การใช้อาวุธ และวัสดุและวิธีการในการทำสงครามซึ่งมีลักษณะในการก่อให้เกิดการบาดเจ็บอันเกินควรหรือความทุกข์ทรมานที่เกินจำเป็น หรือซึ่งโดยตัวของมันไม่เลือกเป้าหมาย อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ 
	(21) การเหยียดหยามศักดิ์ศรีสตรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทำให้อับอายและการย่ำยีศักดิ์ศรี
	(22) การข่มขืนกระทำชำเรา การทำให้เป็นทาสทางเพศ การบังคับให้เป็นโสเภณี การบังคับให้ตั้งครรภ์ การบังคับให้ทำหมัน หรือรูปแบบอื่นของการกระทำรุนแรงทางเพศ สิ่งก่อให้เกิดการละเมิดอย่างร้ายแรง
	(23) การใช้การมีอยู่ของพลเรือนหรือบุคคลอื่น ๆ ซึ่งได้รับการคุ้มครองเพื่อให้จุดบางจุดพื้นที่บางพื้นที่หรือกองกำลังทหารบางส่วนได้รับความคุ้มกันจากการปฏิบัติการทางทหาร
	(24) การสั่งโดยเจตนาให้โจมตีต่อสิ่งก่อสร้างวัสดุ หน่วยทางการแพทย์และยานพาหนะ และพนักงาน ซึ่งใช้สัญลักษณ์ที่เด่นชัดแจ้งของอนุสัญญาเจนิวาฯ 
	(25) การเรียกเกณฑ์ หรือการขึ้นบัญชีเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี เข้าร่วมในกองทัพแห่งชาติ หรือการใช้เด็กให้มีส่วนร่วมกระทำผิด
	(26) การกระทำรุนแรงต่อชีวิตและร่างกาย โดยเฉพาะการฆ่าทุกรูปแบบ การตัดทอนอวัยวะ การปฏิบัติที่โหดร้ายและการทรมาน
	(27) การเหยียดหยามศักดิ์ศรีของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทำให้อับอายและการปฏิบัติที่ย่ำยีศักดิ์ศรี
	(28) การจับไปเป็นตัวประกัน
	(29) การกำหนดโทษและการดำเนินการประหารชีวิต โดยปราศจากการพิพากษาคดีก่อนโดยศาลที่จัดขึ้นตามปกติ ซึ่งให้หลักประกันทั้งปวงด้านความยุติธรรมอันเป็นสิ่งที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าขาดไม่ได้
	อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “การทรมาน” หมายความว่า การกระทำใดก็ตามโดยเจตนาที่ทำให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งข้อสนเทศหรือคำสารภาพจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้น สำหรับการกระทำ ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระทำหรือถูกสงสัยว่าได้กระทำ หรือเป็นการข่มขู่ให้กลัวหรือเป็นการบังคับขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามหรือเพราะเหตุผลใด ๆ บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นในรูปใด เมื่อความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานนั้นกระทำโดยหรือด้วยการยุยง หรือโดยความยินยอม หรือรู้เห็นเป็นใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือของบุคคลอื่นซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งทางการ
	ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเมื่อพิจารณาตาม Law No. 26 Establishing the Ad Hoc Human Rights Court Republic of Indonesia 2000, Rome Statute of the International Criminal Court และ Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT เห็นว่ามีความชัดเจนทั้งความหมายของคำจำกัดความต่าง ๆ ไว้ และลักษณะการกระทำความผิดที่มีลักษณะเป็นการทรมาน การกระทำหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหาย ซึ่งเห็นว่าในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มิได้กำหนดคำจำกัดความไว้จึงทำให้ขาดสาระสำคัญที่ควรจะกำหนดไว้

บทสรุป
	จากการศึกษา Law No. 26 Establishing the Ad Hoc Human Rights Court Republic of Indonesia 2000, Rome Statute of the International Criminal Court และ Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT ในการกำหนดคำนิยามความหมายของคำว่า “การทรมาน” “การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายและไร้มนุษยธรรม” “ย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” และ “การกระทำให้บุคคลสูญหาย” สรุปได้ว่า ความผิดเหล่านี้ถือว่าเป็นการกระทำอาชญากรรมร้ายแรงที่จะต้องให้ความสำคัญเป็นกรณีพิเศษและกำหนดคำนิยามความหมายให้ชัดเจนจะกำหนดลักษณะการกระทำความผิดไว้กว้าง ๆ หรือขยายความเพื่อเอาผิดแก่จำเลยมิได้ ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดความหมายของคำนิยามดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เพื่อลดปัญหาการตีความและตีกรอบการกระทำให้เป็นการกระทำนอกเหนือจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่จะต้องอาศัยกลไกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ข้อเสนอแนะ
	จากการศึกษาเห็นควรให้เสนอคำจำกัดความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดังนี้
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