
 

 

13 วารสารสมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย 
 

ฉบับที่ 1 (มกราคม-มนีาคม 2562) 

แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ 
ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

Administration Guidelines for Budget Management System of Sobmoei 
Wittayakom School, Sobmoei District, Maehongson Province 

 
เพ็ญพรรณ บางอร1 จักรปรฬุห์ วิชาอัครวิทย์2 หนูม้วน ร่มแก้ว3 

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
2-3อาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นการวิจัยแบบประสานวิธี
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม และการสนทนากลุ่มจากประชากร จ านวน 37 คนวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณโดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์เนื้อหาและสรุป
บรรยายแบบพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งขอบข่ายงานที่มีค่าเฉลี่ยของปัญหามากที่สุด คือ งานแผน
และควบคุมภายใน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.32 รองลงมาคืองานบัญชี มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหา อยู่ที่ 3.22 และงาน
การเงิน มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ที่ 3.09 ขอบข่ายงานที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ 
งานสารสนเทศกลุ่มบริหารงานงบประมาณ รองลงมาคืองานพัสดุและสินทรัพย์ ด้านงานแผนงานและควบคุม
ภายใน 

2. แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นการวางแผน (P) เป็นขั้นของการ
วางแผนร่วมกันทั้งกลุ่มงานเป็นหน้าที่หลักของงานแผนงาน ในการจัดท าเอกสาร การติดตาม และตรวจสอบ ขั้น
การด าเนินงาน(D) เป็นการขอใช้งบประมาณ ที่ต้องมีความความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็วตรงตามความต้องการ
ของผู้ใช้งาน เป็นหน้าที่หลักของงานการพัสดุและสินทรัพย์งานการเงินและงานบัญชี ขั้นการตรวจสอบการ
ด าเนินงาน (C)เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานทั้งการเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ ทั้งจากผู้ตรวจสอบภายใน
และภายนอก ขั้นปรับปรุงแก้ไข (A) เป็นการสรุปผลโครงการโดยระบุปัญหา วิธีการ ข้อเสนอและการบริหารความ
เสี่ยงต่างๆเพื่อน าข้อมูลมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการในปีงบประมาณถัดไป 
ค ำส ำคัญ : แนวทางการบริหารจดัการระบบบริหารงานงบประมาณ 
 

ABSTRACT 

The objectives of this research were to examine the conditions of and to construct a 

guideline for the budget management system of Sop Moei Withayakhom School, Sop Moei 

District, Mae Hong Son Province. The research utilized a mix method and the research 

instrument included a questionnaire and a focus group discussion from the population of 37. 

The quantitative data were analyzed for mean, percentage, and standard deviation. The 

content analysis was used to analyze the qualitative data and the findings were presented 

descriptively. The research results are summarized as follows.   

 1. The investigation of the conditions of the budget management system of the school 

revealed that there were the average is moderate. The most problems of work was the plan 

and internal control was the average of 3.32, followed by the average accounting work of 
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3.22 and the financial task was the average of 3.09. The mean of problems was low in the 

information system and the followed was the supplies and assets.  

 2. The guideline for managing the system was based on the four steps of the PDCA 

Cycle. The planning step (P) involved participatory planning and was the main responsibility 

of the Planning Division in preparing relevant documents, follow-up and examination. The 

operation step (D) involved correct, precise, speedy and needed budget requests and was the 

main responsibility of the Asset and Inventory as well as Treasury and Accounting Divisions. 

The examination step (C) involved examination of assets and inventory as well as accounting 

and financial evidence from internal and external auditors. The improvement step (A) was 

the conclusion of the projects by identifying problems and their solutions as well as 

recommendations and risk management in order to integrate the data into the operation plans 

in the following fiscal year. 

 

Keywords: Administration Guidelines for Budget Management System 

 
บทน ำ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 
ก าหนด ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ การบริหารบคุคล 
การบริหารทั่วไป และการบริหารงบประมาณ ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาบริหารจัดการไปตามหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 (4) ก าหนดให้
สถานศึกษามีสิทธิหน้าท่ี หรืออ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบในการปกครอง ดูแล รักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษาท่ีเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ บัญญัติเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรและการลงทุนเพื่อศึกษาไว้ในหมวด 8 ไว้ 3 ประเด็น คือ 1. การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 2. การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน การใช้ทรัพยากร ทั้งนี้
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
ในประเด็นที่ 3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน การใช้ทรัพยากร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานของ
โรงเรียน โดยแบ่งการบริหารและการจัดการสถานศึกษาออกเป็น 4 กลุ่มงาน หลักๆ คือ กลุ่มบริหารงานวิชาการ 
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ กลุ่มบริหารงานบุคคลกร และกลุ่มบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ 
มุ่งเน้นความเป็นอิสระ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน เน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การบริหารงาน
จะต้องท าเพื่อให้เกิดผลประโยชน์จากทรัพย์ของสถานศึกษามากที่สุดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 34 ก าหนดขอบข่ายภารกิจออกเป็น 7 ส่วนหลักๆ คือ 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  5) การบริหารงานการเงิน 6) การบริหารงานบัญชี และ7) บริหารพัสดุ
และสินทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 และ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่3) พ.ศ. 2553 ที่ได้ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 
พ.ศ.2553 ก าหนดให้มีเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาโรงเรียนสบเมย
วิทยาคม สังกัดส านักงานเตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษา ตามโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งการบริหารงานออกเป็น 5 กลุ่มงาน ดังนี้ (1) 
กลุ่มบริหารงานวิชาการ (2) กลุ่มบริหารงานกิจการนักเรียน (3) กลุ่มบริหารงานท่ัวไป (4) กลุ่มบริหารงานบุคคล 
และ (5) กลุ่มบริหารงานงบประมาณ กลุ่มบริหารงานงบประมาณ เป็นภารกิจหนึ่งของการบริหารและการจัดการ
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ฉบับที่ 1 (มกราคม-มนีาคม 2562) 

ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม ก าหนดขอบข่ายภารกิจของกลุ่มงาน ออกเป็น 5 ขอบข่ายงาน ประกอบด้วย (1) 
งานการเงิน (2) งานบัญชี (3) งานพัสดุและสินทรัพย์ (4) งานแผนงานและความคุมภายใน และ (5) งาน
สารสนเทศกลุ่มบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณ ต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ของกระทรวงการคลัง แต่โรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ จึงมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานด้าน
การบริหารงบประมาณเป็นอย่างมาก ประกอบกับบุคลากร มีการโยกย้ายสับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ท าให้การปฏิบัติงาน
ไม่ต่อเนื่อง ส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ปัจจุบันมีการจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนราย
หัว ให้กับโรงเรียนเป็นจ านวนมาก และให้โรงเรียนด าเนินการวางแผน ในการจัดสรรงบประมาณ ให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียน แต่บุคลากรที่ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
และไม่มีความเชี่ยวชาญโดยตรง ท าให้การใช้งบประมาณ ไม่เป็นไปตามระเบียบ และแผนการปฏิบัติงานประจ าปี  
  
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

2. เพื่อสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA) 

 
ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ประชำกร ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 37 คน ประกอบไปด้วย  
ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สพม.34 จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
สพม.34 จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียนสบเมยวิทยาคม จ านวน 1 คนรองผู้อ านวยการโรงเรียนสบเมย
วิทยาคมจ านวน 1 คน คณะครูและบุคลากรโรงเรียนสบเมยวิทยาคม จ านวน 33 คน 

เนื้อหำ การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 5 ขอบข่าย ได้แก่ (1) งานการเงิน  (2) งาน
บัญชี (3) งานพัสดุและสินทรัพย์ (4) งานแผนงานและความคุมภายใน และ(5) งานสารสนเทศกลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ เพื่อน ามาสร้างเป็นแนวทางในการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมย
วิทยาคม โดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA)  

ตัวแปรที่ศึกษำ  
แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA) 
 
  



 

 

 

16 
Journal of Association of Professional Development 
of Educational Administration of Thailand (JAPDEAT) 
 

Vol.1, No.1 (January-March 2019) 

 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

ประชำกร ได้แก่ ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ สพม.34  ผู้อ านวยการหน่วย
ตรวจสอบภายใน สพม.34 ผู้อ านวยการโรงเรียนสบเมยวิทยาคม รองผู้อ านวยการโรงเรียนสบเมยวิทยาคม คณะ
ครูและบุคลากรโรงเรียนสบเมยวิทยาคม รวมทั้งหมดจ านวน 33 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้  
1. แบบบันทึกข้อมูลในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
2. แบบสอบถามการศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบงบประมาณ จากกลุ่มเป้าหมาย  
3. แบบบันทึกข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ จ านวน 3 ท่าน ท าการตรวจความถูกต้อง

ให้ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข โดยการใช้ ค่า IOC ( Item – Objective Congruence Index ) 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 
ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ความถี่ และร้อยละ น าเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยาย 
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ตอนที่ 2 สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปตารางประกอบการ
บรรยาย 

ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ประกอบการบรรยาย 
 ขั้นตอนกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาจัดท ากรอบแนวคิด เพื่อเป็นแนวทางการ
บริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณของ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 5 ขอบข่าย ได้แก่ (1) งานการเงิน (2) งานบัญช ี(3) งานพัสดุและสินทรัพย์ (4) 

งานแผนงานและความคุมภายใน และ (5) งานสารสนเทศกลุม่บริหารงานงบประมาณ 
2. แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา โดยใช้วงจร

คุณภาพ (PDCA)  
3. เอกสาร หลักฐาน แผนปฏิบัติการประจ าปี แผนการงบประมาณ รายงานผลการตรวจสอบจาก

หน่วยตรวจสอบภายใน สพม.34 
ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการในข้ันตอนน้ีเป็นขั้นตอนของการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการระบบ

งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยได้จัดท า
ขึ้น จากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 37 คน  

ขั้นตอนที่ 3 วิธีการด าเนินการในขั้นตอนนี้เป็นการสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม รวมทั้งจากเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ และสังเคราะห์เพื่อสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ โดยใช้วงจรคุณภาพ 
(PDCA)  

ขั้นตอนที่ 4 เป็นการตรวจสอบทางแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ ที่ได้จาก
การขั้นตอนที่ 3 ว่าเป็นแนวทางที่ดีและมีเหมาะสมในการน ามาเป็นแนวทางส าหรับการบริหารจัดการระบบ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม หรือไม่ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) พร้อมท้ังเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญจากโรงเรียนใกล้เคียงเข้าร่วมรับฟัง 
 
สรุปผลกำรวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมย
วิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่าการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบ
เมยวิทยาคม จ านวน 5 ขอบข่ายงานตามโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรยีนนั้นสภาพปัญหาสว่นใหญ่โดยเฉลีย่
อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งขอบข่ายงานท่ีมีค่าเฉลี่ยของปัญหามากที่สุด คือ งานแผนและควบคุมภายใน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ 3.32 รองลงมาคืองานบัญชี มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหา อยู่ที่ 3.22 และงานการเงิน มีค่าเฉลี่ยของสภาพ
ปัญหาอยู่ที่ 3.09 ขอบข่ายงานท่ีมีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ งานสารสนเทศกลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ รองลงมาคืองานพัสดุและสินทรัพย์ ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ
พบว่าการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA มีความเหมาะสม เป็นไปตาม
ระเบียบการบริหารงานตามระเบียบกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ยังเป็นแนวทางที่ระบุขั้นตอนการ
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ด าเนินงานที่เป็นล าดับขั้นตอนค่อนข้างชัดเจน มีรายละเอียดครบถ้วน ง่ายต่อปฏิบัติ งานของผู้รับผิดชอบ และ
ครอบคลุมขอบข่ายงานตามโครงสร้างการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม แต่รูปแบบ
ดังกล่าว ควรมีการจัดท าเป็นรูปเล่ม หรือ คู่มือให้กับผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้รับผิดชอบโครงการ โดยแนบตัวอย่าง
แบบฟอร์มที่ต้องใช้ทุกอย่างเข้าไปด้วยเพื่อความชัดเจน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการ ไม่ใช่
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารงานงบประมาณอาจจะมองภาพไม่ออก หรือไม่เข้าใจในหลักการ รายละเอียด ของ
เอกสารบางอย่าง ทั้งนี้ควรมีประชุมช้ีแจงเพื่ออธิบาย ขั้นตอน ตามแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม ก่อนเริ่มใช้แนวทางดังกล่าว เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ
โครงการมีความเข้าใจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมยังได้เสนอแนะให้มีการอัพโหลดเอกสาร
ต่างๆบนเว็ปไซต์โรงเรียน โดยแนบระเบียบการใช้จ่ายที่ถูกต้องด้วย เพื่อความสะดวกในการใช้งาน และเป็น
แนวทางให้กับโรงเรียนอื่นสนใจ  

จากการด าเนินงานทั้งหมดเกี่ยวกับการสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณ
ของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม ดังกล่าวเบื้องต้น สามารถสรุปส าหรับแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA ได้ดังต่อไปนี้ 

แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม โดยใช้วงจร
คุณภาพ PDCA แบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอน คือ  

1. ขั้นตอนการวางแผน (P : plan) เป็นขั้นตอนของการวางแผนร่วมกันทั้งกลุ่มงาน เป็นหน้าที่หลัก
ของงานแผนงาน ในการจัดท าเอกสาร การติดตาม และตรวจสอบ  

2. ขั้นตอนการด าเนินงาน (D : Doing) เป็นตอนของการขอใช้งบประมาณ ที่ต้องมีความความถูกต้อง 
แม่นย า รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน เป็นหน้าที่หลักของงานการพัสดุและสินทรัพย์ งานการเงิน
และงานบัญชี  

3. ขั้นตอนการตรวจสอบการด าเนินงาน (C : Check) เป็นขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานทั้ง
การเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ ทั้งจากผู้ตรวจสอบภายในและภายนอก จึงเกี่ยวข้องกับทุกๆขอบข่ายในกลุ่ม
บริหารงานงบประมาณ 

4.  ขั้นตอนการปรับปรุงแก้ไข (A : Action) เป็นขั้นตอนการสรุปผลโครงการ โดยระบุปัญหา วิธีการ 
ข้อเสนอและการบริหารความเสี่ยงต่างๆ เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการในปีงบประมาณถัดไป ซึ่งเป็น
หน้าท่ีหลักของงานควบคุมภายใน  
 จากแนวทางทั้งหมด สามารถสรุปเป็นโมเดลระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 

อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังต่อไป  
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โมเดลระบบบริหำรงำนงบประมำณของโรงเรียนสบเมยวิทยำคม อ ำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
อภิปรำยผล 
 สภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม จ านวน 5 ขอบข่าย
งานตามโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนนั้น พบว่าสภาพปัญหาส่วนใหญ่โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่ง
ขอบข่ายงานที่มีค่าเฉลี่ยของปัญหามากที่สุด คือ งานแผนและควบคุมภายใน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.32 รองลงมาคือ
งานการบัญชี มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหา อยู่ที่ 3.22 และงานการเงิน มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ที่ 3.09 
ขอบข่ายงานที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ งานสารสนเทศกลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
รองลงมาคืองานพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งขัดแย้งกับ ด ารง โตใย (2549) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 
พบว่า สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และขัดแย้งกับ เดช ดอนจันทร์โคตร (2550) ได้ศึกษาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 2 พบว่า สภาพการบริหาร
งบประมาณ ที่มีปัญหาอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การบริหารการเงิน การบริหารงานบัญชี เมื่อพิจารณาในรายด้าน 
พบว่าทุกด้านมีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก โดยที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการบริหารบัญชี รองลงมาคือด้าน
การบริหารการเงิน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้ายคือ ด้านการจัดท าและเสนอของงบประมาณ ซึ่งสาเหตุที่ท า
ให้ผลการศึกษาขัดแย้งกับงานวิจัยดังกล่าว ก็เพราะโรงเรียนสบเมยวิทยาคม ได้รับการติดตาม ตรวจสอบ จาก
หน่วยตรวจสอบภายในของส านักงานเขตพื้นการศึกษามัธยมศึกษาเขต 34 ที่ด าเนินการอย่างเคร่งครัด และ
ติดตามผลการด าเนินงานในทุกๆไตรมาส ท าให้การด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ถูก
ระเบียบ และมีความโปร่งใส่ ประกอบกับครูผู้ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่การเงิน บัญชี พัสดุและสินทรัพย์ ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งดังกล่าว มาไม่ต่ ากว่า 7 ปี จึงท าให้มีประสบการณ์ในการท างานค่อนข้างมาก ส่งผลให้ระดับปัญหาของ
กลุ่มบริหารงานส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 

แนวทางการบริหารจัดการระบบบรหิารงานงบประมาณ ได้มาจากการน าผลศึกษาสภาพการบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม มาสังเคราะห์รวมกับแนวคิดทฤษฎีการบริหารต่างๆที่ได้จากการศึกษา 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องสร้างเป็นแนวทางการบริการจัดการระบบบริหารงานของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
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โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) พบว่า ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ว่าแนวทางการบริการจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณดังกล่าวมีความเหมาะสม เป็นไปตามระเบียบการบริหารงานกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ยัง
เป็นแนวทางที่ระบุขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นล าดับขั้นตอนค่อนข้างชัดเจน มีรายละเอียดครบถ้วน ง่ายต่อ
ปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบ และครอบคลุมขอบข่ายงานตามโครงสร้างการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบ
เมยวิทยาคม แต่รูปแบบดังกล่าว ควรมีการจัดท าเป็นรูปเล่ม หรือ คู่มือให้กับผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้รับผิดชอบ
โครงการ โดยแนบตัวอย่างแบบฟอร์มที่ต้องใช้ทุกอย่างเข้าไปด้วยเพื่อความชัดเจน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานหรือ
ผู้รับผิดชอบโครงการ ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารงานงบประมาณอาจจะมองภาพไม่ออก หรือไม่เข้าใจใน
หลักการ รายละเอียด ของเอกสารบางอย่าง ทั้งนี้ควรมีประชุมช้ีแจงเพื่ออธิบาย ขั้นตอน ตามแนวทาวทางการ
บริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม ก่อนเริ่มใช้แนวทางดังกล่าว เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการมีความเข้าใจที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมยังได้
เสนอแนะให้มีการอัพโหลดเอกสารต่างๆบนเว็ปไซต์โรงเรียน โดยแนบระเบียบการใช้จ่ายที่ถูกต้องด้วย เพื่อความ
สะดวกในการใช้งาน และเป็นแนวทางให้กับโรงเรียนอื่นสนใจ ซึ่งสอดคล้องกับ ทิพรัตน์ จันทรา (2552) ที่ได้
ศึกษาเรื่องการบริหารงบประมาณโดยใช้วัฎจักรคุณภาพของเดมิ่ง (PDCA) ในโรงเรียนขนาดเล็กส ากัดส านักงาน
เขตพื้นการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ที่พบว่าการบริหารงบประมาณโดยใช้วัฎจักรคุณภาพของเดมมิ่ง (PDCA) ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยู่ในระดับ มาก เนื่องจากวงจรคุณภาพของเดม
มิ่ง (PDCA) ท าให้สถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย อิสระ 
คล่องตัว และมีความสามารถที่จะรับผิดชอบระบบการบริหารงบประมาณ ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ยังมีคู่มือการ
บริหารงานท่ีท าให้ผู้อ านวยการ และผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
เข้าใจถึงภารกิจของตนเองตั้งแต่การจัดท าและเสนอขอใช้งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การติดตาม การ
ตรวจสอบ การประเมินผลและการรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน ต่างๆอย่างถูกต้อง 
 
ข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัย 

1. ควรน าแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
อ าเภอ 

สบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้วงจรคุณภาพ PDAC นี้ที่ได้ในครั้งนี้ ไปทดลองใช้ และปรับปรุงแก้ไขใน
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน ก่อนจัดท าเป็นรูปเล่มคู่มือการปฏิบัติงาน 

2. ควรน าผลการวิจัยที่ได้ ไปช่วยในการวางแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณถัดไป  
3. ควรมีการก าหนดสัดส่วนการใช้จ่ายเงินและระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่าจะ 

ด าเนินการจัดกิจกรรมในช่วงเวลาใด และน ามาจัดท าเป็นแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อให้สอดคล้องกับการใช้จ่ายเงินให้
เป็นไปตามปีงบประมาณ  

4. ควรมีการควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 
 

กิตติกรรมประกำศ 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้เป็นอย่างดี ก็เพราะได้รับความเมตตาจากรองศาสตรจารย์ ดร. 

เขียน วันทนียตระกูล ที่เมตตาให้เกียรติมาเป็นประธานในการสอบ อาจารย์ ดร. จักรปรุฬห์ วิชาอัครวิทย์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.หนูม้วน ร่มแก้ว ที่ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือปรับปรุงแก้ไขเป็นอย่างดี ตลอดจนคณาจารย์
สาขาวิชาการบริหารการศึกษาทุกท่าน ที่ได้ประสิทธิ์ประสาท ความรู้และวิชาการต่างๆรวมไปถึงให้ข้อเสนอแนะ 
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ฉบับที่ 1 (มกราคม-มนีาคม 2562) 

แนวทาง ในการเรียนและการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนเสร็จเรียบร้อย ในนามผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ ขอขอบพระคุณ นายสิทธิชัย ทองจันดี หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณและแผนงาน 
โรงเรียนแม่สะเรียง “บริพัตรศึกษา” นายนภดล รุ้งประนมกร หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ โรงเรียนแม่ลานอ้ย
ดรุณสิกข์ และ นางพัชระ บุญวรรณ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ โรงเรียนเฉลิมรัชวิทยาคมที่ให้ความกรุณา
เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ ขอขอบพระคุณ นางสาวเพ็ญพรรณ จันทรคณา ผู้อ านวยการตรวจสอบ
ภายใน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 นางฉวีวรรณ ตุนาโป่ง ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 นายภาษิต บุษมงคล ผู้อ านวยการ
โรงเรียนสบเมยวิทยาคม ครูและบุคลากรโรงเรียนสบเมยวิทยาคมทุกคนที่ให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามและเก็บข้อมูลเพื่อการศึกษาและจัดท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้เป็นอย่างดี ท้ายที่สุดนี้ขอกราบ
ขอบพระคุณบิดา มารดา และบุคคลในครอบครัวทุกคน ที่คอยให้ก าลัง คอยช่วยเหลือ สนับสนุนและส่งเสริม
ด้วยดีตลอดมา 
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