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บทคัดย่อ 
การศึกษารูปแบบการบริหารแบบ TRIAM Model โดยใช้แนวทางการจัดการทำแผนพัฒนาการจัด

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ เริ่มศึกษาสภาพปัญหาในการจัดทำ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและร่วมกันหาแนวทางในการจัดทำแผนแผนพัฒนาการศึกษา
แบบมีส่วนร่วม  ทางโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือได้ดำเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  นโยบายของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพื่อจัดทำ
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ รูปแบบ TRIAM Model  
ขึ้น โดยในการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมนี้ คือ การที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมลงมือ
ทำกิจกรรม ร่วมวางแผน นำไปสู่การปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ โดยทางโรงเรียน
เตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ ใช้รูปแบบการบริหารแบบ TRIAM Model เป็นกระบวนการทำงาน เริ่มที่การ
ทำงานเป็นทีม มุ่งเน้นพันธกิจ ปฏิบัติงานคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ มุ่งมั่นในการทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และกำกับ นิเทศ ติดตามส่งผลให้เกิด TN-4G ดังนี้ Great school, Great students, Great teachers, 
Great connections เพื่อบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถขยายผลเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาอ่ืนต่อไป 
 
คำสำคัญ: แผนพัฒนาการจัดการศึกษา; การมีส่วนร่วม; โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ;TRIAM 
Model 
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ABSTRACT 
 The study of the TRIAM Model management model using the guideline of the 
participatory education management development plan of Triamudom Suksa School of the 
North, began to study the problem conditions in the formulation of a participatory 
educational management development plan and jointly find a guideline. In the preparation 
of a participatory educational development plan.  The school prepares to study. the north 
has implemented policies of the basic education commission, policy of the secondary 
educational service area office Phitsanulok Uttaradit to develop a model for the quality 
development of Triamudom Suksa School of the North. The TRIAM Model was created in 
the formulation of a participatory educational development plan, which is where all parties 
take part in doing activities, participating in planning, leading to practice. And participating 
in receiving benefits Triamudom Suksa School of the North uses the TRIAM Model as a 
working process. It starts with teamwork. Focus on mission Practice creating new innovations 
commitment to work to achieve objectives and supervise and monitor. This resulted in the 
following TN-4G : Great school, Great students, Great teachers, Great connections to manage 
education with quality. As well as being able to expand the results to be used as a guideline 
for the development of other educational institutions in the future. 
 
Keywords: Educational Management Development Plan; Participation; Triamudom Suksa 

School of the North; TRIAM Model 
 

บทนำ 
 เป้าหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งเน้นให้มีการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและดำเนินการ
ต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้สถานศึกษามีการปฏิบัติ วางแผนพัฒนา โดยยึดสภาพปัญหา ความต้องการ ให้
ความสำคัญกับข้อมูลสารสนเทศซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการวางแผนร่วมกันของบุคลากรทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา  คุณภาพการศึกษาจึงเป็นประเด็นที่สำคัญที่สุดประเด็นหนึ่งของสังคม ซึ่งสังคมไทย
และกระทรวงศึกษาธิการกำลังให้ความสำคัญเป็นอันดับต้นๆ และพยายามพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกแห่งให้สูงขึ ้น ตามที่กฎกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา  พุทธศักราช 2561 และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 
และได้กำหนดไว้ชัดเจนให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่ง
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและดำเนินการตามแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ทบทวนการดำเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาและได้จัดทำแนวทาง
ปฏิบัติการดำเนินการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาดำเนินการได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้สถานศึกษาจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาจำเป็นจะต้องดำเนินการ 
สถานศึกษาจึงต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง
เต็มศักยภาพ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นเมื่อผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และผู้มีส่วนร่วมทุกคน ร่วมกันดำเนินการอย่างมีส่วนร่วม 
 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน  โดยมีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าหมาย ของแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่โรงเรียนต้องแก้ไข เพื่อนำไปสู่การวางแผน
พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาได้อย่างถูกต้อง และบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีคุณภาพ 
ตลอดจนสามารถขยายผลเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาอ่ืนต่อไป 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นการทำงานรวมกันเป็นกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน  
ร่วมมือกันวางแผน  ดำเนินการและประเมินผล  ร่วมกันซึ่งมีผู้เสนอความคิดเห็น ข้อเท็จจริง  โดยมีเอกสาร
ที่กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นเกี่ยวข้องกับงานวิจัย บทความต่างๆ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบของการวิจัยที่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการวิจัย ทั้งร่วมคิด ร่วมปฏิบัติในทุกขั้นตอน อันประกอบด้วย การกำหนดประเด็น
ปัญหาการวิจัย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผลการวิจัย และการนำไปใช้ในการแก้ปัญหา
หรือสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคมโดยตรง ที่ผ่านานักวิจัยมักนำเอาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
มาใช้กันอย่างกว้างขวาง โดยได้นำแนวคิดของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และการวิจัย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) มาผสมผสานกันในการดำเนินการวิจัย ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ จะ
ทำให้ผู้วิจัยและผู้ถูกวิจัยมีโอกาสในการเรียนรู้ร่วมกัน ตั้งแต่ระบุปัญหา การให้ข้อมูล และการมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ข้อมูล การระดมความคิดในการหาทางแก้ไขปัญหา ซึ่งด้วยวิธีดังกล่าว จะช่วยสนับสนุนให้ผู้
ถูกวิจัย ซึ่งอาจเป็นชาวบ้าน ตัวแทนในชุมชนหรือผู้เกี่ยวข้องเป็นผู้สร้างองค์ความรู้ใหม่ให้ตนเอง และ
นำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง การวิจัยเชิงปฏิบัติการซึ่งมีหัวใจสำคัญอยู่ที่การมีส่วนร่วม (จุฑาทิพย์ 
ภัทราวาท,2553) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารที ่เปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องกับกา รจัด
การศึกษาได้เข้ามามีส่วนคิดตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทำงานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลง
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ใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย (ประสาร พรหมณา,2553) การบริหารแบบมีส่วนร่วมให้
เกิดประโยชน์ ได้แก่  

1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด ทำให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งดีกว่าการคิด
และตัดสินใจเพียงคนเดียว 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อต้านและก่อให้เกิดการยอมรับมากข้ึน 
3. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดี สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการทำงาน

ร่วมกันเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
4. การมีส่วนร่วมทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพและทำให้มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น

ด้วย 
การมีส่วนในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นใน 4 

ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารงานทั่วไป มีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนเป็นปัจจัย
สนับสนุนที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน
,2563)  

กระบวนการในการทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม โดยมีการวางแผนในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
เป็นลำดับขั้นตอน มีการกระจายอำนาจในการบริหารงานในรูปแบบอื่นๆ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้
เข้ามามีส่วนร่วมปรึกษาหารือ รับฟังข้อเสนอแนะ วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม (จีรภา 
เพชรสงคราม,2554) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบด้วยกันไม่ว่า
จะเป็นของบุคคลหรือของกลุ่ม ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการดำเนินงาน เกิดการพัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางที ่ต้องการ ซึ ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนนั้น หากมี
ผลประโยชน์ร่วมกันแล้วจะทำให้การทำงานร่วมกันนั้นมีประสิทธิภาพสูงมาก  รองลงมีเป็นเรื่องของการ
ตัดสินใจร่วมกันในการดำเนินงาน  และด้านของการประเมินผลนั้นประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมาก  จึงจำเป็น
ที่จะต้องมีการสร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมในด้านดังกล่าวเพ่ิมมากข้ึน (วิษณุ หยกจินดา,2557) 

การมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหาร และการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ได้รับการ
ยอมรับและนำมาใช้ในการศึกษา เหมาะสมสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการมี
ส่วนร่วมในการดำเนินการมีความสำคัญ และจำเป็นต่อการทำงานให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นผลที่เกิดขึ้นจาก
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในทุกๆฝ่าย ที่มีความร่วมมือร่วมใจประสานงาน และความรับผิดชอบร่วมกัน  
สิ่งสำคัญในพัฒนาด้านต่างๆ นั้นจะเกิดความสมบูรณ์ได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา เพ่ือที่จะพัฒนาการศึกษาด้วยกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมของการบริหารสถานศึกษา (จุฑามาศ พันสวรรค์,2562) 
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ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

ผู้บริหารส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารที่เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมตาม
หลักการปฏิรูปการศึกษาเล็งเห็นถึงการมีส่วนร่วมของครูในโรงเรียนเกี่ยวกับงานบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปโดยคำนึงถึงความรู้ความสามารถ
ของครู ที่จะเกื้อหนุน ผลักดัน ต่อการดำเนินงานในการบริหารแบบมีส่วนให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด (ชลธิศ ศรี
ม่วงพงษ์,2559) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันอยู่มาก เนื่องมาจาก
รูปแบบการบริหารงานของผู้บริหารสมัยใหม่มีความทันสมัยและเปิดกว้างในการแสดงความคิดเห็นใน
รูปแบบต่างๆ และเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง ตามนโยบายและ
แนวทางท่ีกำหนดร่วมกันในองค์กร (เทวพร ขำเมธา,2558) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน อาจทำได้หลายระดับและหลายวิธีซึ่งบางวิธีสามารถทำได้อย่างง่ายๆ 
แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลาขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจำเป็นใน
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งถือว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจะต้อง
มีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
ติดตามประเมินผลรวมทั้งมีการพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับให้มีความรู้ ความเข้าใจ
ถึงกระบวนการและข้ันตอนในการจัดทำแผนควบคู่กันไป (ปัญญา เฉลียวชาติ,2560) 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรต่างๆ ในการจัดการศึกษาจะเข้ามาในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แต่บทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่มากนัก และคณะกรรมการส่วนใหญ่ยัง
ไม่เข้าในใจบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน การประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอื่น ทั้งภาครัฐและ
เอกชนยังมีน้อยมากหรืออาจกล่าวได้ว่าไม่มีเลยในบางพื้นที่และเนื่องจากชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน
จึงไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร (พิสิฐ 
เทพไกรวัล,2554) 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการปฏิบัติงานร่วมกัน มีความรับผิดชอบร่วมกันของทุกฝ่าย ตั้งแต่
ขั้นการวางแผน การปฏิบัติงาน การตรวจสอบ กำกับ และประเมินผลของการปฏิบัติงาน การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมจะมุ่งปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มีร่วมกัน เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   

 
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา   
 แผนพัฒนาการจัดการศึกษาเป็นแผนที่มีระยะเวลาการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาคุณภาพตามเป้าหมาย
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งจะแบ่งได้เป็นแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา อาจเป็นแผน 3 ปี 
แผน 4 ปี หรือแผน 5 ปี  แล้วแต่ความเหมาะสมของสถานศึกษา และแผนปฏิบัติการประจำปี  แผนพัฒนา
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การจัดการศึกษามีความสำคัญต่อการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้ดำเนินงานนั้นๆประสบความสำเร็จตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

กฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พุทธศักราช 2553 
กำหนดไว้ในข้อ 14(2) ว่า ให้สถานศึกษาจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

หลักการสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา มีดังนี้ 
1. เน้นการจัดทำที่เป็นระบบและดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
2. เน้นการนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการวางแผน 
3. ต้องดำเนินการโดยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
4. แผนพัฒนาการจัดการศึกษาต้องมุ่งเน้นกระบวนการสร้างคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่

สถานศึกษากำหนด 
5. ต้องร่วมระดมความคิดตามหลักของ SWOT Analysis 
กรอบแนวคิดการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึ กษา 

คือ  การสร้าง ใช้ และพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การจัดประสบการณ์เรียนรู้และกิจกรรมสนับสนุน
การจัดการเรียนรู้ การบริหารจัดการสถานศึกษา และการพัฒนาเพ่ิมพูนสมรรถนะบุคลากร  โดยมีแนวคิด/
หลักการ  ดังนี้ 

1. พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
2. บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
3. มีส่วนร่วม 
4. เชื่อมโยงระบบประกันคุณภาพ 
5. ยึดบริบทสถานศึกษา 
6. สร้างนวัฒนธรรมคุณภาพของสถานศึกษา 
แนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนต้องดำเนินการโดยมีกิจกรรมหรือโครงการที่

จะนำไปสู่มาตรฐานคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะด้านทักษะ สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญและเน้นการปฏิบัติจริง จัดหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน 
ครูผู้สอนควรจัดทำแผนการสอนที่เน้นการบูรณาการหลักการ และงานวิจัยโดยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการ
จัดทำ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่มีความสำคัญมากที่สุด
ในระบบการศึกษา เพื่อนำไปสู่มาตรฐานคุณภาพ ดังนั้น ครูและบุคลากรต้องให้ความร่วมมือกันในการ
จัดการเรียนการสอน (บรรจง พลขันธ์ และคณะ, 2555) 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  ควรมีกิจกรรมการอบรมความรู้ให้ครู บุคลากรเก่ียวกับ
การทำแผนปฏิบัติการประจำปี การเขียนโครงการ ขั้นตอนการเบิกจ่ายทางการเงินและพัสดุ การสร้าง
เครื่องมือในการประเมินโครงการ โดยมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการให้เกิดความคุ้มค่า  มีการนำ
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ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

ผลการประเมินโครงการไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในปีต่อๆไป (กณิษฐา สุภาศรี,ไม่ระบุ) ซึ่งทำให้ทราบถึง
ว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีนั้นมีความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

การศึกษาการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง พบว่า สภาพการปฏิบัติการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษามีการปฏิบัติอยู่  แต่ปัญหาในการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้นอยู่ที่การเขียนแผนของ
สถานศึกษา  และด้านการเตรียมการจัดทำ  ขนาดของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน  หรือประสบการณ์ของ
ผู้บริหารนั้นไม่มีผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การวางแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้การดำเนินงานของสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ที่กำหนดไว้เพื่อให้คุณภาพของสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (กฤษณะ ทัพบำรุง,2558) 

ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) รัฐบาลมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายหลักสามประการ คือ พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา การ
เรียนรู้ของคนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา เรียนรู้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมการมีส่วนรวมของทุก
ภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา โดยมีกรอบการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทย
ยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการใหม่ การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสำเร็จย่อมต้องอาศัยปัจจัยหลักหลายอย่าง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยในระดับปฏิบัติการ คือ สถานศึกษา ซึ่งมีผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนๆ (สมชัย วงษ์นายะ,ไม่ระบุปี) 

แผนพัฒนาการจัดการศึกษาเป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพ่ือ
คุณภาพของสถานศึกษาและเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่สถานศึกษาวางแผนไว้  โดยให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  กลยุทธ์ของสถานศึกษา  โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ เป็นผู้
ปฏิบัติ วางแผนร่วมกัน 
 

การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีการศึกษาของบุคลากรโรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (ฝ่ายมัธยม) พบว่า บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดทำโครงการ
โดยรวมอยู ่ในระดับดีมาก  ตั ้งแต่การดำเนินโครงการ  การจัดทำและเสนอโครงการ  และด้านการ
เตรียมการ  อีกทั้งยังได้ศึกาปัญหาและแนวทางการแก้ไขตามความคิดเห็นของบุคลากร พบว่า ผู้จัดทำ
โครงการเขียนรายละเอียดต่างๆ ไม่สอดคล้องกัน ไม่ชัดเจน และขาดการประเมินโครงการ ส่วนแนวทาง
แก้ไข ควรจัดทำคู่มือชี้แจงขั้นตอน/รายละเอียดในการจัดทำโครงการและควรมีคณะกรรมการให้คำปรึกษา
ในการดำเนินโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ  (กรรณิการ์ เก็งวินิจ,2560) 
 การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียนดอนเสียว
แดงพิทยาคม สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า การมีส่วนร่วมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียนนั้นไม่ประสบ
ความสำเร็จเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจบทบาทในการพัฒนาแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการโรงเรียน  ใน
การพัฒนาแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ  ประกอบด้วย  การวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน  
การสัมภาษณ์  การศึกษาดูงาน  การประชุม  และการพัฒนาด้วยโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพื่อเป็น
การพัฒนาศักยภาพด้านงานแผนงานเพิ่มข้ึน (ผราวุธ แสนโสม,2555) 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ คือ การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมลงมือกระทำกิจกรรมวางแผนเพ่ือ
พัฒนาชุมชน และนำแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ คือ การรับผลประโยชน์
ทางด้านต่างๆ ประกอบด้วย ผลประโยชน์ด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางด้านสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
เช่น  มีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพตนเองจากการร่วมจัดทำแผนชุมชน มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการนำ
แผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ  มีส่วนร่วมหาแนวทางแก้ไขปัญหาจากการจัดทำแผนชุมชน  สรุปได้ว่าการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การรับผลประโยชน์จากแผนชุมชนหรือการที่ได้นำแผนชุมชนไปสู่การปฏิบัติ  
การมีส่วนร่วมเป็นดาบสองคม คือ มีทั้งข้อดีและข้อเสีย การมีส่วนร่วมไม่ใช่จะนำไปสู่การตัดสินใจที่ดีเสมอ
ไป และแม้ผู้นำจะยอมให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม แต่ผู้นำก็จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินใจนั้นๆ
อยู่ดี (กัญรยาณีย์ กาฬภักดี,2557) 
 ปัญหาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดตาก โดยภาพรวมและทุกด้าน ทั้งการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การ
ตรวจสอบ และการปรับปรุงอยู่ในระดับน้อย ซึ่งด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอื่น คือ ด้านการวางแผน
รองลงมาได้แก่ ด้านการตรวจสอบและด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าด้านอื่น คือ ด้านการปรับปรุง  ส่งผลให้เห็น
ถึงกลยุทธ์การบริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา เพื่อให้มีความเหมาะสมและเป็นการ
บริหารจัดการแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษาที่คุ้มค่าสามารถนำกลยุทธ์ไปใช้ปรับปรุงและพัฒนา 
การบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพต่อไป (ธนู นวลเป้าและคณะ,2558) 
 ในการนำการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากร ปัจจัย
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประกอบด้วย ความเข้าใจในการจัดทำแผนปฏิบัติการของทีมงาน การมีพ้ืนที่ให้
แสดงความคิดเห็น การได้รับการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชา และความรู้สึกรับผิดชอบต่องาน  (ปัทนีญา 
รอดแก้,2559) 
 กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น หรือบุคลากร
ในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการริเริ่ม การวางแผน และดำเนินการ รวมถึงการปฏิบัติกิจกรรมให้
บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ยังหมายถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการดำเนินกิจกรรม
ของกลุ่ม ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในทุกระดับควบคู่กันไป (สุภัสสรา วิภากูลและคณะ
,2553) 

ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนได้รับความสำคัญไป
ทั่วโลก การพยายามที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนสำหรับการวางแผนและพัฒนาการศึกษา
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ปีที่ 4 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2565) 

จำเป็นต้องประเมินความสามารถของชุมชนในการดำเนินการสิ่งที่คาดว่าจะบรรลุในระยะยาว การมีส่วน
ร่วมของชุมชนไม่ใช่เป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาครอบคลุมในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อนซึ่งส่งผลให้
คุณภาพการศึกษาตกต่ำทั้งในประเทศกำลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแล้ว เป็นกระบวนการที่เอื้อให้เกิด
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและส่งเสริมประชาธิปไตยในสังคมอย่างแท้จริง ในการศึกษาครั้งนี้ได้สำรวจ
แนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาการศึกษา การศึกษายังแสดงให้เห็นว่าการมีส่วน
ร่วมของชุมชนสามารถนำไปสู่การวางแผนและพัฒนาการศึกษาผ่านช่องทางต่างๆ (Abrisham Aref,2553) 

การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของบุคคล สังคม  และ
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษานั้น  ควรมีการวางแผนการพัฒนาไว้อย่างชัดเจนอีกทั้งการร่วมมือกันของ
ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู ้เกี ่ยวข้อง จะทำให้ประสบผลสำเร็จและมี
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานได้เป็นอย่างด ี

บทสรุป 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาต้องดำเนินการตามหลักการสำคัญในการจัดทำ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษา ตามกระทรวงฯกำหนด  คือ จัดทำให้เป็นระบบและดำเนินการอย่างต่อเนื่อง  
เน้นการนำข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการวางแผน ดำเนินการโดยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่ เกี ่ยวข้อง 
มุ่งเน้นกระบวนการสร้างคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่สถานศึกษากำหนด  และต้องระดมความคิด
ตามหลักของ SWOT Analysis ซึ่งในส่วนของการดำเนินการนั้นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายนั้น 
ต้องคำนึงถึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ที่ต้องให้ทุกฝ่ายร่วมมือร่วมใจกัน เห็นความสำคัญในทุกขั้นตอน
ของการดำเนินงานอีกทั้งเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารต้องมีการร่วมมือ
กันอย่างเต็มใจ เห็นถึงประโยชน์และได้รับผลประโยชน์ที่เหมาะสม เห็นถึงความสำคัญของทุกๆฝ่าย จะทำ
ให้การดำเนินงานทุกอย่างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมนั้นต้องเริ่มที่การวางแผนการดำเนินงานให้เป็นอย่างดี ดำเนินการ และประเมินผลในทุกขั้นตอนต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าในขั้นตอนการประเมินผลนั้นได้รับความร่วมมือน้อย
ที่สุด อาจเป็นผลมาจากผู้มีส่วนร่วมไม่เห็นความสำคัญต่อขั้นตอนนี้  
 จากนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ที่จัดให้มีโครงการเสริมสร้างวินัยและความรับผิดชอบ นโยบาย
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากโครงการโรงเรียนปลอดภัย (Safety School)  โดย
ขับเคลื่อนผ่านแผนปฏิบัติการประจำปีการศึกษา  2564  นโยบายของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์  ได้แนวคิดมากจากโครงการห้องเรียนน่าอยู่  การเรียนรู้ก้าวไกล  วิถีใหม่  
วิถีคุณภาพ  และนโยบายของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาภาคเหนือ  มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสำนึก  และค่านิยมท่ีดีงามบนพ้ืนฐานความเป็นไทย 
 จากนโยบายทั้งหมดจะมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ  ทางโรงเรียนจึงได้วางแนว
ทางการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือขึ้น  
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เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและเป็นไปตามหลักการจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  ตามกระทรวง
ศึกษากำหนด 
     ในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษามุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา โดยได้กำหนดเป้าหมาย หลักการ เนื้อหา กระบวนการจัดทำ และบทบาทหน้าที่ของผู ้ที่
เกี่ยวข้องที่สถานศึกษาต้องคำนึงและนำไปปฏิบัติ ภายใต้การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมพัฒนา ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ปัญหา และร่วม
ชื่นชม  โดยได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นครู บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ร่วมมือกันในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา  โดยทางโรงเรียนจัดแนวทางจัดทำ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ  โดยใช้รูปแบบการ
บริหาร TRIAM Model เป็นกระบวนการทำงาน ดังนี้ 
  T - Team up  : ทำงานเป็นทีม ร่วมมือดำเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  

R -  Reflect  : ไตร่ตรอง / ทบทวนวัตถุประสงค์ / พันธกิจ 
I – Invent  : ปฏิบัติงานด้วยวิธีหรือนวัตกรรมใหม่ๆ 
A – Achieve  : มุ่งม่ันในการทำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
M – Monitor  : กำกับติดตาม นิเทศ ประเมินผล 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  ร่วมแรงร่วมใจ  สร้างเครือข่าย  ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ  
ให้ความร่วมมือมาช่วยในการบริหารจัดการ  มีการกระจายอำนาจการบริหาร  ปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่น
เอาใจใส่  คิดค้นวิธีหรือนวัตกรรมที่เหมาะสม  อีกทั้งยังมีการกำกับ นิเทศ ติดตาม และประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการพัฒนาโดยใช้รูปแบบ TRIAM Model  ได้เป็น TN 4G  ดังนี้ 
G1 - Great School : โรงเรียนเป็นเลิศ 

โรงเรียนมีชื่อเสียงสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล  
G2 - Great Students : นักเรียนเป็นเลิศด้านวิชาการ คู่คุณธรรม 

นักเรียนมีความเป็นเลิศทางวิชาการ เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้คู ่คุณธรรม สามารถ
ดำรงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

G3 - Great Teachers : ครูและบุคลากรเป็นเลิศ 
  เป็นครูมืออาชีพสร้างชุมชนเครือข่ายทางวิชาชีพ (PLC)  อย่างเข้มแข็ง  ครูมีคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ 

G4 - Great Connections : เครือข่ายผู้สนับสนุนโรงเรียนเป็นเลิศ  
  เครือข่ายผู้สนับสนุนโรงเรียนมีความเข้มแข็งพร้อมให้ความร่วมมือ  สนับสนุนกับทาง
โรงเรียน 
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