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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อเสนอนวัตกรรมการบริหารจัดการเพื ่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก ซึ ่งประกอบด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ ที ่มีคำอธิบายลำดับขั ้นตอนของแต่ละ
องค์ประกอบ หรือกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ให้สามารถเข้าใจง่าย เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก เพื่อให้การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
เป็นระบบ ที่ส่งผลให้เกิดโรงเรียนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก และบรรลุความมุ่ง
หมายของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อผลักดันให้เกิดโรงเรียนคุณภาพระดับมัธยมศึกษาได้สำเร็จ เป็นมิติใหม่
แห่งการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ และสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานของการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน มี
ความเหมาะสมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยนวัตกรรมการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 1) นวัตกรรม
ที่เป็นสิ่งประดิษฐ์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี  2) นวัตกรรมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการบริหารจัดการ และ
รูปแบบการบริหารจัดการมีดังนี้ 1) การบริหารแบบบูรณาการ 2) การบริหารแบบเครือขาย และ 3) การ
บริหารแบบมีสวนรวม 
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ABSTRACT 

 This article aims to propose management innovations for enhancing the quality of 

small-sized secondary schools. The innovation comprises various components, each 

explained with systematic sequences or interconnected activities in a way that is easy to 

understand and applicable to the management and development of school quality. The goal 

is to establish a systematic approach to the administration of small secondary schools, 

leading to overall improvement and development aligned with the objectives of the Ministry 

of Education. The innovation seeks to drive the success of quality secondary schools, 

representing a new dimension in educational development that promotes educational equity 

from the foundational level. It also responds effectively to the needs of local communities 

and provides a flexible framework for future changes. The management innovations for 

enhancing the quality of small-sized secondary schools can be categorized into two main 

types. Product-based innovations, which include inventions, tools, and technological media. 

Process-based innovations, which refer to methods or management processes. The proposed 

management models include. Integrated Management, Network-based Management, and 

Participatory Management. 
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บทนำ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 หมวด 1 มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษา (2) ระบุว่ามีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ มาตรา 60 (4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินการ และงบลงทุนให้
สถานศึกษาของรัฐ ตามนโยบายแผนการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษาให้มีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาทั ้งนี ้ให้คำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา สถานศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ต้องจัดการศึกษา จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน ให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม และเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองความต้องการของสังคม จึงจะถือ
ได้ว่า สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ จากเหตุผลดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น
โดยเฉพาะการปฏิรูปการบริหารและการจัดการของหน่วยงานทางการศึกษาใหม่ ให้มีอิสระมากขึ้น โดย
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ปรับเปลี ่ยนการตัดสินใจจากส่วนกลางเป็นการตัดสินใจในพื้นที ่ทุกส่วนของสังคม ตั ้งแต่ ประชาชน  
ครอบครัว ชุมชน สถาบันองค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน และองค์กรภาครัฐให้มีส่วนร่วมและรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาอย่างเต็มศักยภาพ และสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากแหล่งข้อมูลต่างๆได้อย่างกว้างขวาง
และรวดเร็ว เปลี่ยนแนวคิดจากการเป็นผู้รอรับบริการจากราชการมาเป็นผู้เรียกร้องบริการที่รวดเร็วมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

การปฏิรูปการศึกษาของไทยที่ไม่สามารถ ไปถึงคุณภาพได้นั ้น มีสาเหตุสำคัญสรุปได้ดังนี ้ 1) 
โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาเป็นแบบรวมศูนย์ 2) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการบริหาร
จัดการ 3) ระบบการศึกษาไม่เอื ้อต่อ การสร้างความรับผิดชอบ (Accountability) ทั้งในส่วนของการ
ทดสอบ ระบบประเมินผล โรงเรียนและครู และระบบการเงินเพื่อการศึกษา 4) แนวคิดวัฒนธรรมที่มีต่อ
ระบบการศึกษา ของคนไทยที่มุ่งเน้นการทดสอบแบบท่องจำ วัฒนธรรมการศึกษาเพื่อการแข่งขัน การ
ประกวด การประเมิน รวมถึงการประเมินของสถานศึกษาเพื่อรับรางวัลนำชื่อเสียงมาสู่ ครู ผู้บริหาร และ 
โรงเรียน 5) หลักสูตรการจัดการเรียนรู้ สื่อ และเทคโนโลยีไม่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะ แห่งการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 เด็กไทยมีชั่วโมงเรียนมาก จำนวนวิชามาก และมีสัดส่วน จำนวนชั่วโมงต่อวิชาเรียนหลัก
อาจยังไม่เหมาะสม และ 6) ระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครู และ บุคลากรทางการศึกษา พบว่า ยังไม่มีการ
ประเมินสมรรถนะตามวิชาชีพที่แท้จริง ดังนั้นจึง จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ที่จะ
พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะแห่งศตวรรษ ที่ 21 (มนต์นภัส มโนการณ์, 2561) 

นโยบายและจุดเน้นคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  มี 7 ด้าน 
ดังนี้ 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย  2) การยกระดับคุณภาพการศึกษา 3) การสร้างโอกาส ความ
เสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 5) การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากร   
6) การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 7) การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2566) 

ในรอบกว่า 20 ปีที่ผ่านมา การบริหารและจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยได้มี
ความพยายามนำนวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้หลายรูปแบบ เช่น การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-based Management) การบริหารโรงเรียนเล็ก ในโรงเรียนใหญ่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็น
ต้น เพื่อเอื้อให้การเรียน การสอนในสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและได้ผลผลิตคือผู้เรียนที่มีคุณภาพ 
โดยมีผลการประเมินภายนอก เป็นภาพสะท้อนคุณภาพของผู้เรียน แต่หากพิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพ
การศึกษาจะพบข้อมูลที่บ่งชี้ว่าคุณภาพ ของผู้เรียนยังไม่เป็นไปตามความคาดหวัง ไม่ว่าจะเป็นผลการ
ทดสอบระดับชาติ (O-NET) ซึ่งสถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติทำการประเมินทุกปี ผลปรากฏว่าผู้เรยีน
ในทุกระดับได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชา คณิตศาสตร์และภาษาต่างประเทศมีคะแนนต่ำที่สุด  
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) 
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ประเด็นสำคัญที่ทำให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่สามารถขับเคลื่อนและพัฒนาให้มีคุณภาพได้
อย่างรวดเร็ว และเดินไปพร้อมกันได้เนื่องมาจากจำนวนโรงเรียนมีจำนวนมากและหลายขนาด หลาย
ประเภท และ กระจายอยู่หลายพื้นที่บริบทที่มีความแตกต่างกัน ในปัจจุบัน โรงเรียนมัธยมศึกษาของไทย
แบ่งออกเป็น 4 ขนาด ดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวนนักเรียนต่ำกว่า 500 คน โรงเรียนขนาดกลางจำนวน
นักเรียน ตั้งแต่ 500-1,499 คน โรงเรียนขนาดใหญ่จำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1,500-2,499 คน โรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 2,500ขึ้นไป ข้อมูล DMC ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2565 โรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของประเทศไทย มี 2,360 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษ 261 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 277 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 674 โรงเรียน และ
โรงเรียนขนาดเล็ก 1,148 โรงเรียน (สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2565) 

การดำเนินการตามแนวคิดดังกล่าวข้างต้นจะทำให้เกิดเป็นนวัตกรรมที่สามารถนำมาใช้กับการ
บริหารและการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดีจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาต่างๆ จะต้องพัฒนา
นวัตกรรมมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งผู้ที่มีส่วนสำคัญในการผลักดันให้มีการสร้าง  พัฒนา หรือ
นำนวัตกรรมมาใช้กับการศึกษาคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ที่สามารถใช้นวัตกรรมในการนำองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือผู้นำเชิงนวัตกรรม โดยจำเป็นต้องมีทักษะการคิดที่แตกต่างอย่างสร้างสรรค์เพื่อให้ได้สิ่ง
ใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์จนทำให้เกิดนวัตกรรมในองค์กร ปลูกฝังทักษะการคิดลักษณะนี้ให้เกิดขึ้นกับครูและ
บุคลากรในสถานศึกษา เพราะการบริหารการศึกษานั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนผลลัพธ์ด้วยกระบวนการจัดการความรู้ก็จะทำให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 
ซึ่งองค์กรต้องมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยคนในองค์กร (เสน่ห์ จุ้ยโต, 2558 : 32) 

บทความนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะนำเสนอนวัตกรรมการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

 

ความหมายของนวัตกรรม 
 จากการศึกษาเอกสารที ่เกี ่ยวข้องพบว่ามีนักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้ความหมายของ
นวัตกรรมดังต่อไปนี้ 

กีรติ ยศยิ่งยง (2552) กล่าวว่า นวัตกรรม เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ คิดค้น พัฒนา สามารถ
นำไปปฏิบัติจริง และมีการเผยแพร่ออกสู่ชุมชน ในลักษณะเป็นของ ใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน หรือของเก่าที่มี
อยู่แต่เดิมแต่ได้รับการปรับปรุงเสริมแต่งพัฒนาขึ้นใหม่ให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถนำไปใช้ในเชิง
พาณชิย์ได ้

Morton (1971) กล่าวว่า นวัตกรรม เป็นการใหม่ขึ้นอีกครั้งจากการปรับปรุงสิ่งเก่าและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร ตลอดจนหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ ไม่ได้หมายความว่าล้มล้างสิ่งเก่าไปหมดแต่เป็น
การปรับปรุงเสริมแต่งและพัฒนา 



 

 

654 
วารสารสมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย (สพบท.) I ISSN: 3027-8813 (Online)  

Journal of Association of Professional Development of Educational Administration of Thailand (JAPDEAT) 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2568)  Vol.7 No.3 (July-September 2025) 

Schumpeter (1975) อธิบายว่า นวัตกรรม หมายถึงองค์ประกอบใหม่ หรือลักษณะ ของใหม่ 
หรือมีลักษณะของใหม่ และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสามารถนำไปใช้เชิงพาณิชย์ได้ ซึ่ง องค์ประกอบใหม่ 
(New Combination) หรือมีลักษณะของความใหม่ (Degree of Novelty) ของนวัตกรรม ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 5 ประการได้แก่1) ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือคุณสมบัติใหม่ของผลิตภัณฑ์เดิมก็ได้ 2) กระบวนการ
ผลิตใหม่ที่เสนอเข้าสู่อุตสาหกรรม 3) การเปิดตลาดใหม่ 4) การเปลี่ยนแปลงองค์กรใหม่ 5) การพัฒนา
แหล่งวัตถุดิบ หรือปัจจัยนำเข้า (Inputs) ใหม ่

Damanpour (1987) กล่าวว่า นวัตกรรม ในแง่มุมของนวัตกรรมองค์การ หมายถึง สิ่งใหม่ที่ถูก
พัฒนาขึ้นมาใช้ในองค์การและเป็นที่ยอมรับของคนในองค์การ 

Hughes (1987) นวัตกรรม เป็นการนำวิธีการใหม่ๆ มาปฏิบัติหลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับ
การพัฒนามาเป็นขั้นๆ แล้วโดยมีขั้นตอนตามลำดับ คือการคิดค้น การพัฒนาและนำไปปฏิบัติจริง ซึ่งมี
ความแตกต่างจากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา 

จากความหมายของนวัตกรรมของนักวิชาการข้างต้น สามารถสรุปได้ว่านวัตกรรม หมายถึง 
กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ในการดำเนินงานหรือกิจกรรมของสถานศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ หรือปรับปรุงต่อยอดของเดิมเพื่อใช้ในการแก้ปัญหาให้บรรลุตามเป้าหมายของ
การดำเนินงานในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้ดีกว่าเดิม 

 

ประเภทของนวัตกรรม 
 จากแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการได้นำเสนอประเภทของนวัตกรรม ดังนี้ 
 Selwyn W. Becker (1967) แบ่งนวัตกรรมออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) นวัตกรรม สินค้า 
(Product Innovation) ในเรื่องเกี่ยวกับการสร้างสินค้าใหม่ การปรับปรุงสินค้าที่มีอยู่ หรือรวมสินค้าที่มีอยู่
เข้าไปในสินค้าใหม่ 2) นวัตกรรมทางกระบวนการ (Process Innovation) ในเรื่องของการเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตสินค้า รวมถึงรูปแบบการบริหาร หรือเก่ียวข้องกับส่วนประกอบที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ที่มีผลต่อ
กระบวนการผลิตสินค้าใหม่ หรือประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต 3) นวัตกรรมทางการตลาด 
(Marketing Innovation) ในเรื่องเกี่ยวกับการบรรจุภัณฑ์ ช่องทางการจัด    จำหน่าย หรือการประเมิน
และการทำนายความต้องการของผู้บริโภค 
 สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (2549) แบ่งประเภทของนวัตกรรมออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1) นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) ซึ่งประกอบด้วยนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์ที ่จับต้องได้ 
(Tangibie Product) กับผลิตภัณฑ์ที ่จ ับต้องไม่ได้  (Intangibie Product) 2) นวัตกรรมกระบวนการ 
(Process Innovation) ที่ประกอบไปด้วย นวัตกรรมกระบวนการทางเทคโนโลยี (TechnologicalProcess 
Innovation) และนวัตกรรมกระบวนการทางองค์กร (Organizational Process Innovation) 
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 วรภัทร์ภู่เจริญ (2550) ได้แบ่งประเภทของนวัตกรรมออกเป็นดังนี้ 1) นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์  
2) นวัตกรรมด้านกระบวนการ 3) นวัตกรรมด้านการบริการ 4) นวัตกรรมด้านการตลาด 5) นวัตกรรมดา้น
การเงิน 6) นวัตกรรมด้านภาษา ศิลปะ และวัฒนธรรมนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการและการปกครอง 
 สุวดี อุปปินใจ (2566) กล่าวว่า การแบ่งประเภทของนวัตกรรมการศึกษาอาจแบ่งตามลักษณะ
พ้ืนฐาน 3 ประเภท ดังนี้ 1) นวัตกรรมผลิตภัณฑ์การศึกษา(educational product innovation) ประเภท
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ (hardware) และผลิตภัณฑ์ประเภทวัสดุหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์(software)  
2) นวัตกรรมการบริการทางการศึกษา(educational service innovation) อาจแบ่งเป็นบริการทาง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย 3) นวัตกรรมกระบวนการทางการศึกษา (educational 
processes innovation) อาจแบ่งเป็น กระบวนการเข้าศึกษา กระบวนการศึกษาและกระบวนการจบ
การศึกษา 

สรุปได้ว่า ประเภทของนวัตกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี ้ 1) นวัตกรรมที ่เป็น
สิ่งประดิษฐ์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี 2) นวัตกรรมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการบริหารจัดการ 
 

องค์ประกอบของนวัตกรรม 
 จากแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการได้นำเสนอองค์ประกอบของนวัตกรรม ดังนี้ 
 กานต์ ตระกูลฮุน (2551) อธิบายว่าองค์ประกอบของนวัตกรรม ประกอบด้วย 1) นวัตกรรมด้าน
บุคลากร (Inno-People) เป็นการกำหนดรูปแบบของบุคลากรเพื ่อการปรับเปลี ่ยนวัฒนธรรมองค์กร  
2) นวัตกรรมทางด้านผู้นำ(Inno-leader) ได้แก่ผู้นำการเปลี่ยนแปลงผู้สนับสนุนและผู้บริหาร 3) นวัตกรรม
ด้านลูกค้าสัมพันธ์ (Inno-CRM) จากทั้ง 3 องค์ประกอบก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ตามมา ได้แก่ นวัตกรรม
ทางด้าน ผลิตภัณฑ์ นวัตกรรมทางด้านกระบวนการใหม่นวัตกรรมทางด้านการดำเนินธุรกรรมขององค์กร  
เป็นต้น 
 อัจฉรา จันทร์ฉาย (2553) ได้อธิบายองค์ประกอบของนวัตกรรมมีอยู่ 3 ประการ คือ 1) ความใหม่ 
(Newness) สิ่งที่จะได้รับการยอมรับว่า มีคุณลักษณะเป็นนวัตกรรมได้นั้นจะต้องมีก็คือ ความใหม่ หมายถึง 
เป็นสิ่งใหม่ที่ถูกพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นตัวผลิตภัณฑ์บริการ หรือ กระบวนการ โดยจะเป็นการ
ปรับปรุงจากของเดิมหรือพัฒนาขึ้นใหม่เลยก็ได้ 2)การใช้ความรู้และ ความคิดสร้างสรรค์ (Knowledge 
and Creativity Idea) หมายความว่าสิ่งที่จะถือเป็นนวัตกรรมได้นั้นจะต้องเกิดจากการใช้ความรู ้และ
ความคิดสร้างสรรค์เป็นฐานของการพัฒนาให้เกิดขึ้นใหม่ ไม่ใช่เกิดจากการลอกเลียนแบบการทำซ้ำ เป็นต้น 
3) ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Benefits) และสังคม (Social) ก็คือการให้ประโยชน์ใน เชิง
เศรษฐกิจ หรือการสร้างความสำเร็จในเชิงพาณิชย์ กล่าวคือ นวัตกรรม จะต้องสามารถทำให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ขึ้นได้จากการพัฒนาสิ่งใหม่นั้นๆ ซึ่งผลประโยชน์ ที่จะเกิดขึ้นสามารถวัดได้เป็นตัวเงินโดยตรง และในเชิง
สังคม เป็นการสร้างคุณค่า ซึ่งไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 
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สรุปองค์ประกอบของนวัตกรรม มี 3 ประการ 1) เป็นสิ่งใหม่ที่ถูกพัฒนาขึ้น 2) เกิดจากการใช้
ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐานของการพัฒนาให้เกิดขึ้นใหม่ 3) เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือ
สังคมหรือชุมชน 

 

ความหมายของการบริหาร 

 จากแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการ ได้นำเสนอความหมายของการบริหาร ดังนี้ 
 จำรัส นองมาก (2552) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน  
การบริหารจําเปนตองใชศาสตรและศิลปะในการนําเอาทรัพยากรในการบริหารมาประกอบตาม
กระบวนการบริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองทํางานกับคณะบุคคล
หรือในกลุมคน เพ่ือประกอบภารกิจใหไดตามท่ีตองการ 
 ราเชนทร์ พุ่มแจ (2552) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การร่วมมือกันทํางาน ด้วยวิธีการต่างๆ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ร่วมกันตั้งเอาไว้โดยอาศัยทรัพยากรการบริหาร ได้แก่ บุคลากร เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ และวิธ ีการจัดการที ่เหมาะสมที ่จะทําให้การดําเนินงานของ หน่วยงานหรือองค์การต่างๆ 
มีความสําเร็จลุลวงไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์ประกอบต่างๆ ที่จะต้องนํามาใช้โดยที่ผู้บริหารของ
องคก์ารเปน็ผู้แสดงความเป็นมืออาชีพ 
 สันติ บุญภิรมย์ (2552) กล่าวว่า การบริหาร (Administration) หมายถึง กระบวนการของการ
นําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติโดยไม่หวังผลกําไร 
 รุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553) การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้น
ไป ร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และ
ทรัพยากรทางการบริหารเป็นปจัจัยอย่างประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การดําเนินกิจกรรมเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
องคก์ร โดยการนําทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ โดยเกิดประโยชน์สูงสุดของ
องคก์ร 

 
ความหมายของการจัดการ 

 จากแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการ ได้นำเสนอความหมายของการจัดการ ดังนี้ 
 ธนชัย ยมจินดา (2540) กล่าวว่า การจัดการคือกระบวนการซึ่งประกอบไปด้วยหนาที่พื ้นฐาน 
ไดแ้ก่ การวางแผน การจัดการ การจัดคนเข้าทํางาน การอํานวยการและการควบคุม 
 ศิริพร พงษศ์รีโรจน์ (2540) กล่าวว่า การจัดการหรือการบริหารคือศิลปะในการดําเนินงานร่วมกัน
ของคณะบุคคล ซึ่งเป็นผู้บริหารขององค์การในส่วนที ่เกี ่ยวกับการวางแผน การจัดองค์กร การจัดคน 
เขา้ทํางาน การสั่งการ และการควบคุมกิจการให้ดําเนินไปตามนโยบายจนบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่
วางไว้อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 ปราณี กองทิพย์ และมังกร ปุมกิ่ง (2542) กล่าวว่า การจัดการหมายถึง กระบวนการที ่ผู้นํา 
(ผู้บริหาร) ใช้ศิลปะและวิธีการต่าง ๆ ประสานงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยการใช้ทรัพยากร
การบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 เอนก เหลาโชติ (2547) กล่าวว่า การจัดการ คือเครื่องมือสําคัญในการแก้ปัญหา และสร้างความ 
ก้าวหน้าแก่ธุรกิจ โดยที่ ประสิทธิภาพ หมายถึง การทํางานให้ได้ผลลัพธ์ (Outputs) โดยการใช้ทรัพยากร 
หรือปัจจัยนําเข้า (Input) ใหคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งจะทําให้ความสําคัญกับวิธีการหรือกระบวนการในการ
ทํางาน โดยเฉพาะความสําคัญระหว่างผลลัพธ์และปัจจัยนําเขา้ ที่ไดจ้ากการแปรรูปที่ได้ส่วนสูงที่สุด ขณะที่
ประสิทธิผล หมายถึง การทํางานให้สําเร็จตามเป้าหมายที่ตองการ ซึ่งจะทําให้ความสนใจกับการทํางานให้
เสร็จเพียงอย่างเดียว โดยไม่คํานึงถึงความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
 ดังนั้นสรุปได้วา การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผนการดําเนินงาน เพื่อนําทรัพยากร  
ถ้าในทางธุรกิจ คือ ปัจจัยการผลิต ได้แก่ วัตถุดิบ ที่ดิน ทุน แรงงาน เป็นต้น ถ้าในทางราชการ ได้แก่ 
งบประมาณ อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ บุคคล มาผ่านกระบวนการดําเนินงานตามเป้าหมาย
ขององค์กร จนเกิดผลผลิตหรือบริการ และสร้างกําไรสูงสุดแก่องค์กร หรือประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ตามเปา้หมายและวัตถุประสงคข์องส่วนราชการนั้น ๆ 
 

ความหมายของการบริหารจัดการ 

 จากแนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการ ได้นำเสนอความหมายของการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2540) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ งานของหัวหน้าหรือผู้นําที่จะตอ้งทําเพ่ือให้
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีคนหมู่มากมายอยู่รวมกัน และร่วมกันทํางานเพื่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนสําเร็จผลโดยมี
ประสิทธิภาพ กลาวงาย ๆ คือ การบริหาร คือ การทํางานให้สําเร็จลงได้โดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ทําให้สําเร็จ
นั้นเอง 
 ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2540) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการของการ
วางแผน การจัดองค์กร การมีส่วนร่วม และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกขององค์กรและการ
ใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จของเป้าหมายองคก์รที่กําหนดไว้ 
 เอนก เหลาโชติ (2547) กล่าวว่า การบริหารจัดการคืองานที่ผูบริหารทุกคนต้องทําให้ได้ตามเป้า 
หมายอย่างชาญฉลาด เนื่องจากปัจจุบันมีการแข่งขันกันในทางธุรกิจมากขึ้น ทําให้ธุรกิจตองดําเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและมีทิศทางท่ีชัดเจน 
 ดังนั ้นสรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการดําเนินการเพื ่อนําปั จจัยต่าง ๆ  
เช่น วัตถุดิบ ทรัพยากร บุคลากร เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ เช่น การผลิต การจัดกิจกรรม การดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร เพื่อแปรสภาพกลายเปนสินค้า หรือบริการ เพื่อนําไปจําหน่ายและเกิดกําไรสูงสุด 
สําหรับภาคส่วนเอกชนหรือธุรกิจ หรือผลลัพธ์ทางการบริหารจัดการในภาคสวนของรัฐ เช่น โรงเรียน  
คือ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความพึงพอใจของผู้ปกครอง และผลการพัฒนานักเรียนด้านต่าง ๆ 
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ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี ่ยวข้องพบว่ามีนักวิชาการและนักการศึกษาได้นำเสนอปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 ชัยสิทธิ ์ เฉลิมมีประสิทธิ ์ (2544) ได้เสนอแนวคิดปัจจัยแห่งความสำเร็จและตัวชี ้ว ัดผลการ
ดำเนินงานขององค์กรรัฐตามแนวของการจัดทำ Balance Scorecard ซึ่งเป็นองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ
หลัก คือ 1) มุมด้านการเงิน (The Financial Perspective) 2) มุมมองด้านผู้รับบริการ (The Customer 
Perspective) 3) มุมมองด้านนวัตกรรม (The Innovation Perspective) 4) มุมมองด้านองค์กร (The 
Organization Perspective)  

ปรัชญา เวชสารัชช์ (2545) เสนอองค์ประกอบสำคัญของการศึกษาไว้เป็น 7 ประการ คือ  
1) คุณภาพของสถานศึกษา 2) คุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 3) การผลิตครู 4) คุณภาพ
ของนักเรียนและการสนับสนุนของผู้ปกครอง 5) การสนับสนุนของรัฐ 6) เทคโนโลยีการศึกษา 7) สังคมและ
สภาพแวดล้อม  

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2556) ได้วิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสำเร็จทางการศึกษาได้ 17 ปัจจัยได้แก่ 
1) สภาพแวดล้อมทางการศึกษา 2) ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล 3) โอกาสในการได้รับการศึกษา  
4)คุณภาพครู 5) คุณภาพผู้บริหารสถานศึกษา 6) คุณภาพหลักสูตร 7) การกระจายอำนาจทางการศึกษา  
8)การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 9) การจัดกระบวนการเรียนรู ้ที ่ยึดผู ้เรียนเป็นสำคัญ  
10) การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 11) ประสิทธิภาพทางการศึกษา 12) การพัฒนาทักษะ
อาชีพ 13) การพัฒนาสุขภาพ ครอบครัว ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 14) การพัฒนาศาสนาศิลปะวัฒนธรรม  
และนันทนาการ 15) การพัฒนาความเป็นพลเมืองและพลโลก 16) คุณภาพผู้จบการศึกษา 17) ความพึง
พอใจในการจัดการศึกษา 

จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จทางด้านการศึกษาคือการดำเนินงานในการ
พัฒนาสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารและ
การจัดการตามตัวชี้วัดมาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินผลภายใต้บริบทของสถานศึกษา มุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
ผู้เรียนและ องค์กรโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและสถานศึกษา  
และการบริหารและการจัดการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการในการดำเนินงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน การจัดสภาพแวดล้อม และ
ปัจจัยเกื้อหนุนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การบริหารและการจัดการตามตัวชี้วัด
มาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินภายใต้บริบทของสถานศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์กรโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
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รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
 ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีรูปแบบการบริหารไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบบูรณาการ (Integration Management)  มีความหมายโดยสรุป คือ การรวม 
หน่วยโดยการนําเอาหน่วยที ่แยก ๆ กันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียว ซึ ่งสถาบันดํารงราชานุภาพ 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักการศึกษาต่อเนื่อง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2548) ได้กล่าวถึง
ลักษณะการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ไว้ดังนี้ 1) เป็นระบบบริหารจัดการในแนวราบ (Horizontal 
Management) ใช้การบูรณาการ ในลักษณะพื้นที ่ – พันธกิจ – การมีส่วนร่วม (Area – Function – 
Participation: A-F-P) เพื่อสร้างหุ้นส่วน (Partnership) และทํางานในลักษณะเครือข่าย (Networking)              
2) เป็นระบบบริหารจัดการที่มีเป้าหมายตอบสนองความต้องการ ของผู้ใช้บริการ (Customer Driven)  
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result – Based) 3) เป็นระบบบริหารจัดการ ภายใต้กรอบของหลักการบริหารจัดการ 
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

สมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล (2550) ได้วิจัยถึงรูปแบบการบริหารวิชาการของโรงเรียนขั ้นพื ้นฐาน 
ขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนควรดําเนินการบูรณาการ หลักสูตรโรงเรียน และผู้เรียนเป็นช่วงชั้น และจัดทํา
หลักสูตรท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ ห้องเรียนและรถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ และการเรียนผ่านดาวเทียม  
จัดเครือข่ายหมุนเวียน บุคลากรครู นักเรียนช่วยเหลือกันพ่ีสอนน้อง ส่งเสริมใหใ้ช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  มีการวิจัยเพื ่อพัฒนาการศึกษา การจัดซื้อหนังสือ แบบฝึกหัด คู่มือครู  
และแผนการจัดการเรียนรู้การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน มีการประเมินคุณภาพภายใน  
มีการนิเทศโดยศึกษานิเทศก์ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และเป็นวิทยากรในการจัดการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 

2. การบริหารแบบเครือขาย (Network Management) การบริหารแบบเครือขาย (Network 
Management) นับเป็นสิ ่งจําเป็น สําหรับองค์การหรือหน่วยงานในปัจจุบัน ซึ ่งถือเป็นกลยุทธ์สําคัญ 
สู่ความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561) 

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ (2553) ยังได้กลาวถึงแนวทางในการบริหาร เครือข่ายไว้ 3 แนวทาง 
คือ ด้านกลไกการบริหารที่ต้องมีทั้งแนวดิ่งและแนวราบ ซึ่งกลไกการบริหารแนวราบนั้นให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ด้านศักยภาพ ของเครือข่ายในการดําเนินกิจกรรม และด้านการพัฒนา
องคก์รเครือข่ายและแกนนําชุมชน ซึ่งเน้นยำ้ในเรื่องความสัมพันธ์ การสื่อสารเครือขา่ยอยา่ง 

3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) คือสิ ่งที ่มาแทนการบริหารใน
รูปแบบของระบบราชการ (Bureaucratic Model) ซึ่งมีความเข้มงวดสูง และยึดถือตัวบุคคลเป็นหลัก  
จึงทําให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้รับความสนใจ ทฤษฎีใหม่เกี ่ยวกับองค์การ จึงได้เน้นความสําคัญ
ของขวัญกําลังใจ และความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเน้นความสําคัญของการจูง
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ใจ การจัดองค์การเพ่ือสิ่งเหล่านี้ องคก์ารจึงถูกสร้างขึ้นเพ่ือสนองความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะเป็นผล
ให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับสูง  

ดังนั้นสรุปได้ว่า จากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สามารถ
สรุปและนํารูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยนํารูปแบบ 
ต่าง ๆ มาผสมผสานและบูรณาการ โดยสามารถกําหนดเป็นแนวทางหรือยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียน โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตรที่เกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

บทสรุป 
ในยุคที่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีดำเนินไปอย่างรวดเร็ว โรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กซึ่งมักประสบปัญหาในด้านทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณจำกัด จำเป็นต้อง
ปรับตัวและพัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การนำนวัตกรรมการบริหารจัดการเข้า
มาเป็นเครื่องมือสำคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ถือเป็นแนวทางที่ตอบโจทย์บริบทของโรงเรียน
ขนาดเล็กได้อย่างเหมาะสม นวัตกรรมดังกล่าวไม่เพียงแต่ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดการเรียน
การสอน แต่ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตลอดจนสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนในระยะยาว ซึ่งองค์ประกอบของนวัตกรรม มี 3 ประการ ดังนี้ 1) เป็นสิ่งใหม่ที่ถูกพัฒนาขึ้น 2) 
เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐานของการพัฒนาให้เกิดขึ้นใหม่ 3) เป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานหรือสังคมหรือชุมชน อีกทั ้งยังต้องอาศัยปัจจัยแห่งความสำเร็จทางด้านการศึกษาคือการ
ดำเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
การบริหารและการจัดการตามตัวชี้วัดมาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินผลภายใต้บริบทของสถานศึกษา มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนและ องค์กรโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและ
สถานศึกษา และการบริหารและการจัดการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการในการ
ดำเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบการพัฒนาคุณภาพของผู ้เรียน การจัด
สภาพแวดล้อม และปัจจัยเกื้อหนุนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การบริหารและ
การจัดการตามตัวชี้วัดมาตรฐานตามเกณฑ์การประเมินภายใต้บริบทของสถานศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
องค์กรโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการศึกษาพบว่า นวัตกรรมการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ซึ่งนวัตกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 1) นวัตกรรมที่เป็นสิ่งประดิษฐ์ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี   
2) นวัตกรรมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการบริหารจัดการ และประเภทของรูปแบบการบริหารจัดการดังนี้ 
1) การบริหารแบบบูรณาการ มีความหมายโดยสรุป คือ การรวมหน่วยโดยการนำเอาหน่วยที่แยก ๆ กันมา
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รวมเข้าเป็นอันหนึ่งเดียว 2) การบริหารแบบเครือข่าย นับเป็นสิ่งจำเป็น สำหรับองค์การหรือหน่วยงานใน
ปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์สำคัญสู่ความสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา และ 3) การบริหารแบบมีส่วนรว่ม 
คือ สิ่งที่มาแทนการบริหารในรูปแบบของระบบ ซึ่งมีความเข้มงวดสูง และยึดถือตัวบุคคลเป็นหลัก  
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