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บทคัดย่อ  

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรี
สะเกษ เขต 1 2.ศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 3. เพ่ือเปรียบเทียบความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนา จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง และ 4) ศึกษาแนวทางพัฒนา เป็นการวิจัยแบบผสาน
วิธี กลุ่มตัวอย่าง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 280 คน ซึ่งได้มาโดยใช้ตารางของเครจ
ซี่และมอร์แกน และสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและและก าหนดจ านวนตามสัดส่วนขนาดของสถานศึกษา 
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์มี
โครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า PNI 
การทดสอบ ANOVA และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาเรียงตามล าดับ 
ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 3) ผลการ
เปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจ าแนกตามต าแหน่ง  พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเว้นด้านการบริหารทั่วไปไม่แตกต่างกัน 4) แนวทางการพัฒนา คือ ควร
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในด้านการวางแผน เสนอความคิดเห็น และตรวจสอบการ
ด าเนินงาน 
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ABSTRACT  

 The objectives of this research were 1) study the current and the desirable condition 

of implementation duties in accordance with the role and responsibilities of basic education 

school committees under the Sisaket Primary Educational Service Area District Office 1; 2) 

study the needs for development of implementation duties; 3) compare needs for 

development   of implementation duties, classified by the position; and 4) study the 

guidelines for development of implementation duties. This research was mixed methods. 

The sample group in this study was 280 basic education school committee representatives. 

The sample size was determined using the Krejcie and Morgan tables. Stratified random 

sampling was then employed, with the sample proportionate to the size of the educational 

institutions. The target group consisted of 8 individuals. Research Instruments included 

questionnaires and structured interview form. The statistics were frequency, percentage, 

mean, standard deviation, PNImodified, F-test and content analysis. The research findings were 

as follows 1) The current condition was overall at a high level while the desirable condition 

was at a highest level. 2) The needs for development were organized in descending order of 

the needs index, academic affair, budget, personnel management, and general 

administration. 3) A comparison of the needs for development, classified by the position, it 

was found that there were statistically significant differences at the 0.05 level, except for in 

the general administration aspect, which was not different. 4) The proposed development 

guideline was to encourage active participation of the school board in planning, giving 

feedback, and monitoring the implementation process. 

 

Keywords:  Development guidelines; Role and Responsibilities of education school 

committees 
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บทน า  
        ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 40 
และมาตรา 38 ตามล าดับ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น เพ่ือท าหน้าที่ก ากับ ดูแล 
และส่งเสริมการด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
ก าหนดไว้ โดยประกอบด้วยผู้แทนจากกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้ปกครอง ครู องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ศิษย์เก่า พระภิกษุสงฆ์หรือองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมทั้งมีผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้จ านวนจะขึ้นอยู่กับขนาดของสถานศึกษา โดยสถานศึกษา
ขนาดเล็ก (จ านวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน) ต้องมีกรรมการ 9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ (นักเรียนเกิน 
300 คนขึ้นไป) ต้องมีกรรมการ 15 คน ซึ่งคณะกรรมการฯ มีบทบาทหน้าที่หลัก 4 ด้าน ได้แก่ วิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , 
2562)  

ในปี พ.ศ. 2567 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เน้นย้ าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัด ปฏิบัติงานตามคู่มือการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่
เป็นไปอย่างถูกต้อง เรียบร้อย และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของบทบาทที่ได้รับมอบหมาย อีกท้ังให้สอดคล้อง
กับนโยบาย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2567) การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
ต่อผู้เรียน สถานศึกษา และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะในยุคที่การศึกษาไทยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จากการศึกษาข้อมูลและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน            
ไม่สามารถด าเนินบทบาทหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้านความรู้ ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ รวมถึงขาดแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษาแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ พัฒนา
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ดียิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย   
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
           2. เพ่ือศึกษาความต้องการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว 
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           3. เพ่ือเปรียบเทียบความต้องการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 
           4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ศึกษาครั้งนี้ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินงาน

วิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    1.1 ประชากร 
         ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ปีการศึกษา 2567 จ านวนทั้งสิ้น 1,032 คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้บริหารสถานศึกษา อย่างละ 258 คน จาก
โรงเรียนทั้งหมด จ านวน 258 โรง 

    1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
                    กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 
280 คน ได้แก่ ประธานกรรมการสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้บริหารสถานศึกษา เฉพาะ
ในเขตพ้ืนที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 เท่านั้น โดยได้มาจากการสุ่มแบบ
แบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยพิจารณาตามสัดส่วนของขนาดสถานศึกษาแต่ละกลุ่ม ซึ่ง
ผลการวิจัยอาจสะท้อนบริบทเฉพาะของพ้ืนที่ดังกล่าว และอาจไม่สามารถน าไปสรุปหรือประยุกต์ใช้กับ
สถานศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนที่มีลักษณะแตกต่างกันทั้งในด้านบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการ
ได้โดยตรง 

     1.3 กลุ่มเป้าหมาย 
                     กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวน 8 คน จาก 2 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ โรงเรียนละ 1 แห่ง โดยในแต่ละ
แห่งประกอบด้วยตัวแทน 4 ต าแหน่ง ได้แก่ ประธานกรรมการ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู และผู้บริหาร
สถานศึกษา 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
              2.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) 

        แบบสอบถามที่ใช้รวบรวมข้อมูลสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ดังนี้ 
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        ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
        ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการปฏิบัติงาน ใช้แบบ

มาตรประมาณค่า 5 ระดับตามมาตราส่วนของลิเคิร์ท (Likert’s Rating Scale) 
        ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ใช้ค าถามปลายเปิด (Open-ended 

Questions) 
ในการพัฒนาเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

                   - เสนอให้ที่ปรึกษาตรวจสอบเนื้อหาและแก้ไขตามค าแนะน า 
         - เสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านประเมินความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์และข้อค าถาม โดย

ใช้ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item–Objective Congruence: IOC) พบว่า มีค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 
0.60–1.00 
                   - ทดลองใช้แบบสอบถามกับกลุ่มทดลองจ านวน 30 คน ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง แล้ว
วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความ
เชื่อมั่นรวมทั้งฉบับเท่ากับ 0.975 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูงมาก 

    2.2 แบบสัมภาษณ์ (Interview) 
                    แบบสัมภาษณ์ที่ใช้เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

          ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
          ตอนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา โดยเลือกประเด็นจากค่าดัชนีความต้องการ

จ าเป็น (PNI) ที่สูงที่สุด 3 อันดับแรกในแต่ละด้านมาเป็นหัวข้อค าถาม 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

              การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 ประเภท ได้แก่ 
              1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งได้จากแบบสอบถามที่ใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 280 คน และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายจ านวน 8 คน 

    2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งรวบรวมจากเอกสาร หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
    การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

              1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ท าโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Modified Priority 
Needs Index: PNImodified) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA หรือ F-test) และ
การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 
                    2.การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  
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5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
              เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป  โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNI Modified) รวมถึงการทดสอบความแตกต่างด้วยค่า F-test 
และการวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffé’s Method) 

 
ผลการวิจัย 
การวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถจ าแนกผลการวิจัยได้ ดังนี้  
     1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
        ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ าแนก
ตามด้านต่างๆ ประกอบด้วย ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไป รายละเอียดผลการวิเคราะห์แสดงในตารางที่ 1 
ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ โดยภาพรวม 

รายการ  

การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
1. ด้านวิชาการ 4.25 0.96 มาก 4.64 0.55 มากที่สุด 

2. ด้านงบประมาณ 4.26 0.89 มาก 4.55 0.59 มากที่สุด 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 4.33 0.93 มาก 4.57 0.55 มากที่สุด 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 4.35 0.81 มาก 4.57 0.66 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.30 0.90 มาก 4.58 0.59 มากที่สุด 

 จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า โดยภาพรวมการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 4.30, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.90) 
ขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.58, ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน = 0.59) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าในสภาพปัจจุบัน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการบริหารทั่วไป รองลงมา
คือด้านการบริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณ ตามล าดับ ส่วนด้านวิชาการมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ในส่วน
ของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่าด้านวิชาการมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน



 

 

367 
วารสารสมาคมพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย (สพบท.) I ISSN: 3027-8813 (Online)  

Journal of Association of Professional Development of Educational Administration of Thailand (JAPDEAT) 

ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2568)  Vol.7 No.3 (October-December 2025) 

การบริหารทั่วไป ขณะที่ด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด อย่างไรก็ตาม ทุกด้านล้วนอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงความคาดหวังในการยกระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในทุกมิติของการบริหารจัดการศึกษา       
     2. ความต้องการจ าพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  
              ในการศึกษาความต้องการจ าเป็นการพัฒนาการปฏิบัติ งานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นตามแนวทางของดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็น (Modified 
Priority Needs Index: PNImodified) โดยเปรียบเทียบระหว่างค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน (D) และค่าเฉลี่ย
ของสภาพที่พึงประสงค์ (I) เพ่ือน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญของด้านที่ควรได้รับการพัฒนา รายละเอียด
แสดงในตารางที่ 2 
ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน (D) และสภาพที่พึงประสงค์ (I) ค่าดัชนีล าดับความต้องการ
จ าเป็น (PNI)  โดยภาพรวม 

ที ่ รายการ  
ค่าเฉลี่ยสภาพ
ปัจจุบัน (D) 

ค่าเฉลี่ยสภาพ 
ที่พึงประสงค์ (I) 

ค่า PNImodified 
(I-D/D) 

ล าดับ 

1 ด้านวิชาการ 4.25 4.64 0.09 1 

2 ด้านงบประมาณ 4.26 4.55 0.07 2 

  3 ด้านการบริหารงานบุคคล 4.33 4.57 0.06 3 
4 ด้านการบริหารทั่วไป 4.35 4.57 0.05 4 

เฉลี่ย 4.30 4.58 0.07 - 

       จากตารางที่ 2 พบว่า ดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็น (PNImodified) โดยภาพรวมอยู่ที่ 0.07 ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นในการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับหนึ่ง 
โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิชาการ มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNI = 0.09) แสดงให้
เห็นถึงความคาดหวังในการยกระดับบทบาทด้านวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาให้สูงขึ้นอย่าง
ชัดเจน รองลงมาคือ  ด้านงบประมาณ (PNI = 0.07) ด้านการบริหารงานบุคคล (PNI = 0.06) และ ด้าน
การบริหารทั่วไป (PNI = 0.05) ตามล าดับ 
          3. เปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง 
              เพ่ือศึกษาความแตกต่างของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เพ่ือเปรียบเทียบความ
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แตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม โดยพิจารณาค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่มและภายในกลุ่ม และทดสอบ
สมมติฐานด้วยค่า F-test  ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รายละเอียดแสดงไว้ในตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 แสดงผลการเปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่                

รายการ 
แหล่งความ          

ผันแปร 
SS df MS F P-value 

1. ด้านวิชาการ ระหว่างกลุม่ 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2.244 
54.961 
57.205 

3 
276 
279 

.748 

.199 
3.756* .011 

2. ด้านงบประมาณ ระหว่างกลุม่ 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.762 
15.964 
16.726 

3 
276 
279 

.254 

.058 
4.392* .005 

3. ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

ระหว่างกลุม่ 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

1.367 
32.224 
33.591 

3 
276 
279 

.456 

.117 
3.903* .009 

4. ด้านการบริหารทั่วไป ระหว่างกลุม่ 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.036 
2.626 
2.662 

3 
276 
279 

.012 

.010 
1.260 .288 

รวม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.728 
17.303 
18.031 

3 
276 
279 

.243 

.063 
3.872* .010 

    *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
      จากตารางที่ 3 แสดงผลการเปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง พบว่า โดยภาพรวมมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 3.872, P = .010) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
     - ด้านวิชาการ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 3.756, P = .011) 
     - ด้านงบประมาณ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 (F = 4.392, P = .005) 
     - ด้านการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 3.903, P = 
.009) 
     - ส่วนด้านการบริหารทั่วไป ไม่พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (F = 1.260, P = .288) 
     ผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า สถานภาพต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษามีอิทธิพลต่อระดับ
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ในหลายด้าน โดยเฉพาะในด้านวิชาการ งบประมาณ และ
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การบริหารงานบุคคล สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการจัดให้มีการพัฒนาเชิงกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน
ตามบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
      4.แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
         การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา ครอบคลุม 4 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป โดยสามารถสรุปประเด็นส าคัญในแต่ละด้านได้ดังนี้: 

1. ด้านวิชาการ  
              แนวทางการพัฒนาในด้านวิชาการเน้นการส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มี
ส่วนร่วมในระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่: 
              การสร้างความเข้าใจเรื่องการประกันคุณภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีเวทีการอบรม 
ประชุม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้คณะกรรมการมีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนได้
ชัดเจน 
              การมีส่วนร่วมในการอนุมัติและก ากับระบบคุณภาพ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีการให้ความเห็นชอบในแผนพัฒนาระบบประกันคุณภาพ และการก าหนด
บทบาทหน้าที่ชัดเจนของคณะกรรมการในเรื่องนี้ 
              การสนับสนุนการประเมินภายนอก ครูฝ่ายวิชาการควรจัดประชุมชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับการ
ประเมิน จัดกิจกรรมศึกษาดูงานในโรงเรียนต้นแบบ และการมีข้อมูลการบริหารที่โปร่งใสและเป็นระบบ 

2. ด้านงบประมาณ 
              แนวทางพัฒนาด้านงบประมาณเน้นกระบวนการที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการในทุกขั้นตอน ได้แก่: 
              การมีส่วนร่วมในการลงทุนด้านการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้มีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้โดยคณะกรรมการ 
              การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ผู้บริหาร คณะครู ควรมีการประชุมหารือวางแผน
ร่วมกัน และด าเนินงานตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดเพ่ือสร้างความไว้วางใจ 
              การขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ผู้บริหารควรมีการชี้แจงอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งสร้าง
ความเข้าใจในกระบวนการแก่คณะกรรมการ และให้สามารถติดตามผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
             ในด้านนี้ การพัฒนาเน้นการให้คณะกรรมการมีบทบาททั้งในด้านการเสนอความคิดเห็นและการ
ติดตามการบริหารบุคลากรในสถานศึกษา ได้แก่: 
             การวางแผนอัตราก าลังครูและบุคลากร  ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการเสนอข้อคิดเห็น โดยมีข้อมูลอัตราก าลังที่ชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจของโรงเรียน 
             การพัฒนาและสนับสนุนบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมร่วมกับคณะครู 
สนับสนุนกิจกรรมร่วมกัน และเปิดพ้ืนที่ให้เสนอแนะแผนพัฒนาบุคลากรร่วมกัน 
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             การก ากับดูแลให้เป็นไปตามนโยบายและระเบียบ ฝ่ายบริหารงานบุคคลควรจัดท าคู่มือการ
บริหารงานบุคคลที่ครอบคลุมแนวทางตามกฎระเบียบ โดยให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

4. ด้านการบริหารทั่วไป 
              การพัฒนาในด้านนี้ครอบคลุมบทบาทของคณะกรรมการในการวางแผน จัดสรรทรัพยากร และ
การบริหารที่เปิดกว้างและร่วมมือ ได้แก่: 
             การวางแผนการบริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรมการร่วมเสนอความ
คิดเห็นและแผนงานร่วมกับฝ่ายบริหาร พร้อมทั้งให้ผู้บริหารศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนอย่าง
เหมาะสม 
             การรับนักเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาและฝ่ายบริหารทั่วไปควรเปิดเผยข้อมูลด้านเขตบริการและ
แผนการรับนักเรียน ให้คณะกรรมการเข้ามามีบทบาทในการสังเกตการณ์ และมีส่วนร่วมในการวางแผนรับ
นักเรียน 
             การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูควรมีการประชุมอธิบาย
เป้าหมายการระดมทรัพยากร และแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่เชื่อมโยงกับแหล่งสนับสนุนอย่าง
ชัดเจน  
 

อภิปรายผล 
     1. สภาพปัจจุบันของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
         จากผลการวิจัย พบว่า ภาพรวมของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 อยู่ในระดับมากในทุกด้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
สถานศึกษาในปัจจุบันให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการอย่างเป็นระบบ ยึดหลักการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน คณะกรรมการสถานศึกษามีความตระหนักต่อการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแลการด าเนินการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่งและนโยบาย โดยเฉพาะการระดมทรัพยากรในด้านการบริหารทั่วไปอาจเป็นเพราะโรงเรียน
ส่วนใหญ่ยังขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา คณะกรรมการมีความรักความเข้าใจในบริบทและรับทราบ
ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนมากกว่าบุคคลภายนอก สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพร สีละพัฒน์ และ
อาคม อ่ึงพวง (2566) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 2 และพบผลในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งยังตรงกับผลการวิจัยของปัญจพล 
ไพรหลวง (2565) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในเครือข่ายโสมส าราญ พบว่าทุกด้านของ
บทบาทหน้าที่ถูกด าเนินการอยู่ในระดับมากอย่างสม่ าเสมอ 
 2. สภาพที่พึงประสงค์ของการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          การวิจัยพบว่าสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดในทุกด้าน ซึ่งสะท้อนถึงความ
คาดหวังของทั้งสถานศึกษาและคณะกรรมการ ที่ต้องการยกระดับบทบาทในการมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้นขึ้น 
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โดยเฉพาะในด้านการบริหารจัดการทั้ง 4 ด้านของสถานศึกษา แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นและบทบาทเชิง
รุกในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา โดยเน้นที่การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบัน สนับสนุนโดยผลการวิจัยของเบญจมาศ สุจันทา และ
คณะ (2564) ที่พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดอ านาจเจริญมีความคาดหวังต่อ
บทบาทหน้าที่ในระดับสูงสุด 
 3. ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          ด้านที่แสดงความต้องการในการพัฒนาสูงที่สุด คือ วิชาการ รองลงมา คือ งบประมาณ และการ
บริหารบุคคล สะท้อนถึงการตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญทางวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเป็น
หัวใจหลักของการจัดการศึกษาในระดับโรงเรียน ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองต่อบทบาทตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ รวมถึงนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เน้น
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับงานวิจัยของชมาภรณ์ โสวพันธ์ (2565) ที่ชี้ว่า 
ด้านวิชาการเป็นด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุดในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารงาน 
      4. การเปรียบเทียบความต้องการจ าเป็นตามสถานภาพต าแหน่งของคณะกรรมการ 
          พบว่าความต้องการในการพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านวิชาการ 
งบประมาณ และการบริหารบุคคล โดยสะท้อนถึงความหลากหลายด้านความรู้และประสบการณ์ของ
คณะกรรมการแต่ละกลุ่มต าแหน่ง อย่างไรก็ตาม ด้านการบริหารทั่วไปกลับไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ซึ่งอาจเกิดจากลักษณะของงานที่ไม่จ าเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และสามารถด าเนินการได้
โดยความร่วมมือของกรรมการทุกต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนครู หรือผู้แทนผู้ปกครอง ต่างมี
โอกาสและบทบาทในการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน ท าให้ระดับความต้องการในการพัฒนางานด้านการ
บริหารทั่วไปจึงอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันจากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางในการ
พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ควรพิจารณาอย่างจ าแนกเฉพาะด้าน โดยเฉพาะ
ในส่วนที่พบความแตกต่าง เพ่ือให้สามารถส่งเสริมและพัฒนาให้กรรมการทุกท่านสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบทบาทที่ตนรับผิดชอบอย่างแท้  สอดคล้องกับผลการศึกษาโดย
มณฑาทิพย์ โกศลจิตร์ (2558) ที่พบความแตกต่างในหลายด้านยกเว้นด้านบริหารบุคคลและบริหารทั่วไป 
 5. แนวทางการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
          แนวทางที่ส าคัญประกอบด้วย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านวิชาการ เช่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการเสนอแนะข้อมูล ซึ่งช่วยส่งเสริมการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผลการศึกษาร่วมกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของฟิกรี แก้วนวล (2560) ที่ชี้ถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการบริหารโรงเรียน นอกจากนี้ ด้านงบประมาณควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการเข้าร่วม
ติดตาม ตรวจสอบ และเสนอแนะการจัดท าแผนงบประมาณ โดยผลวิจัยของปรียาภรณ์ พรหมบางญวน 
(2563) ชี้ว่าการมีส่วนร่วมในด้านงบประมาณจะต้องมีการประสานงานกับภาคส่วนอ่ืนอย่างต่อเนื่อง 
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ส าหรับด้านบุคคล การให้คณะกรรมการมีส่วนในการวางแผนอัตราก าลังครูและพัฒนาบุคลากรถือเป็น
แนวทางท่ีควรผลักดัน ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Becerra (2014) ที่เน้นบทบาทของคณะกรรมการฯ ในการ
ท างานร่วมกับผู้บริหารโรงเรียน และด้านบริหารทั่วไป ควรเปิดพ้ืนที่ให้คณะกรรมการมีบทบาทในการวาง
แผนการรับนักเรียน การระดมทรัพยากร และการจัดสรรพ้ืนที่การเรียนรู้ ซึ่งผลการศึกษาโดยบุญญฤทธิ์ ระ
พันธ์ (2561) ก็ชี้ให้เห็นว่า ความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการและชุมชนมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
สถานศึกษาอย่างยั่งยืน 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 ควรพิจารณาจัดท านโยบายหรือ 

แนวทางที่ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างชัดเจน 

ครอบคลุมทั้งด้านอ านาจหน้าที่ กลไกการมีส่วนร่วม กระบวนการตัดสินใจ และการติดตามประเมินผลการ

ด าเนินงาน เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเป้าหมายของ

การบริหารจัดการศึกษา และเกิดความสอดประสานกับนโยบายระดับเขตพ้ืนที่และระดับประเทศ 

1.2 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาองค์กร 
สถานศึกษาควรส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ

ด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน โดยอาจด าเนินการผ่านกิจกรรม เช่น  การประชุมระดมความคิดเห็น 
การอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือเวทีเสวนา เพ่ือเปิดโอกาสให้กรรมการได้แสดงความคิดเห็น เสนอ
ข้อเสนอแนะ และสะท้อนความต้องการที่แท้จริงในการพัฒนาสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ สร้างความรู้สึก
เป็นเจ้าของ และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกรรมการกับบุคลากรในโรงเรียน 

1.3 ข้อเสนอแนะการพัฒนาบุคลากร 

ควรมีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านความรู้ ทักษะ และเจต

คติที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ ผ่านการจัดอบรม สัมมนา หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นส าคัญ 

เพ่ือให้กรรมการสามารถมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพในการก ากับ ติดตาม และสนับสนุนการด าเนินงานของ

สถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 

2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานด้านวิชาการ ให้สอดคล้องกับทักษะและความต้องการในศตวรรษที่ 21 เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอย่างยั่งยืน 
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 2.2 ควรด าเนินการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาให้มีความเข้มแข็ง
ยิ่งขึ้น 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากผลการวิจัยพบว่า แม้ว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะอยู่ใน
ระดับสูง แต่สภาพที่พึงประสงค์ในทุกด้านยังคงสูงกว่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยเฉพาะในด้านวิชาการ 
ซ่ึงเป็นด้านที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 

การวิเคราะห์ค่าความต้องการจ าเป็น (PNI) แสดงให้เห็นว่าแต่ละด้านของบทบาทหน้าที่มีระดับ
ความแตกต่างของความจ าเป็นอย่างชัดเจน ยกเว้นด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการออกแบบ
แนวทางการพัฒนาควรสอดคล้องกับลักษณะงานเฉพาะของแต่ละบทบาท 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพควรเน้นการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการในทุกกระบวนการ ทั้งการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการประกันคุณภาพภายใน การจัดท างบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ซึ่งถือเป็น
ภารกิจหลักท่ีมีผลโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
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