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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการความโปร่งใสในสถาบัน 

อุดม ศึกษาของรัฐ เพ่ือลดประเด็นปัญหาความโปร่งใสในการบริหารจัดการที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งประเด็นปัญหา
นี้ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในภาพรวม การส่งเสริม
ความโปร่งใสให้เกิดขึ้นภายในองค์กรสามารถลดประเด็นปัญหานี้ลงได้ ดังนั้นการส่งเสริมความโปร่งใสใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ต้องริเริ่มจากการบริหารจัดการงาน 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ 1) ด้าน
งบประมาณ  2) ด้านบริหารงานทั่วไป 3) ด้านบริหารงานบุคคล และ 4) ด้านวิชาการ โดยการส่งเสริมให้
เกิดความโปร่งใสทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 1) ความเปิดเผย 2) ตรวจสอบได้ 3) เข้าถึงข้อมูลได้ 4) ความน่าเชื่อถือ 
5) กฎระเบียบ/นโยบาย 6) สร้างมาตรฐาน และ 7) ความรับผิดชอบ เมื่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐน ากรอบ
แนวคิดการบริหารจัดการความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนี้ไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ จะ
สามารถส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมากยิ่งขึ้นและสร้างความเชื่อมั่นให้กับสา
ธรณะชนได้ 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ; ความโปร่งใส; สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ABSTRACT 
A conceptual framework for managing transparency in public higher education 

institutions is presented in this article.  To lessen any potential issues in management 
transparency.  This issue is an important one that has a direct impact on the development 
of public higher education institutions as a whole. This issue could be solved by promoting 
transparency inside the organization. So promoting transparency in public higher education 
institutions. Must begin with the management of four departments inside higher education 
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institutions, including:  1)  budget management, 2)  general management, 3)  personnel 
management, and 4)  academic management.  By promoting transparency in all 7 aspects, 
i.e: 1) disclosure, 2) accountability, 3) information access, 4) credibility, 5) rules/policy, 6) 
standardization, and 7)  responsibility.  When state higher education institutions use this 
management framework for managing transparency in their operations.  Greater 
transparency in higher education institutions may come from this, which may increase 
public trust. 
 
Keywords:   Administration Management; Transparency; Public Higher Education 
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บทน า 
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการเป็นประเด็นที่มีความส าคัญมากเรื่องหนึ่งของหลายประเทศ เป็น

ปัญหาที่ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แม้ว่าหลายประเทศจะ
พัฒนาไปสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารสมัยใหม่ มีการรณรงค์จากองค์กรต่างๆ เช่น องค์การ
สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าความโปร่งใสในการบริหารจัดการเป็น
ประเด็นที่น าไปสู่ความยากจนและเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง ส าหรับประเทศไทย
ประเด็นความโปร่งใสในการบริหารจัดการเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มความรุนแรงมากข้ึน 
พบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ไม่เว้นแม้กระทั่งสถาบันการศึกษา ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายาม
ป้องกันและแก้ไขมาโดยตลอด (สมศักดิ์ อัมพรวิสิทธิ์โสภา และ สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, 2561) จากสภาพปัญหา
ดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้ 
มหาวิทยาลัยหลายแห่งจึงได้น าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในการบริหารจัดการ ประกอบด้วย  หลักการ
บริหารต้องสอดคล้องและตอบสนอง ต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย (relevance) 
กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส 
(transparency) และมีเหตุผล (reasonableness) มีผู้รับผิดชอบผลการบริหาร (accountability)  ซึ่งหลัก
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ (governance and management) เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยในภาพรวม (ลัดดา ผลวัฒนะ, 2557) 

ส านักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขึ้นเพ่ือให้ทุก
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ โดยต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า "ธรรมาภิบาล" มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง หลักการดังกล่าวได้แก่ 1.หลักนิติธรรม 2.หลักคุณธรรม 3.หลักความโปร่งใส 4.
หลักการมีส่วนร่วม 5.หลักความรับผิดชอบ และ 6.หลักความคุ้มค่า ซึ่งหลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเข้า
กับการด าเนินงานของสถานศึกษา ได้แก่ การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546) นอกจากนี้กรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) ยังก าหนดแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลและการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาไว้หลายประเด็นด้วยกัน ได้แก่ การผลิตหลักสูตรการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
ให้แก่ผู้บริหารทุกระดับ การปรับโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลัย การปรับโครงสร้างส านักงานของ
สภามหาวิทยาลัย การน าระบบการบริหารนโยบายและการจัดการมหาวิทยาลัยใหม่ๆ มาใช้ โดยค านึงถึง
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ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย การก าหนดให้มีรูปแบบการประเมิน เป็นต้น (สมคิด ดวงจักร์ และ อิมรอน 
มะลูลีม, 2555) 

หลักความโปร่งใส ถือเป็นหนึ่งในหลักของธรรมาภิบาลที่ส าคัญ มีความจ าเป็นในการท างานของทุก
ภาคส่วน ซึ่งการแสดงถึงความโปร่งใสของแต่ละองค์กร สามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์การในด้านความ
โปร่งใสได้ ปัจจุบันประเทศไทยมีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment) หรือการประเมิน ITA ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการ
ประเมินที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย จัดท าภายใต้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และท างานร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านความ
โปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการสามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อ
ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2565) นอกจากนี้ส านักงาน ก.พ. ได้มีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
โปร่งใสในภาครัฐ โดยร่วมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินและสร้าง
เครื่องมือวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ และจัดท าเครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของ
ส่วนราชการ พร้อมทั้งออกหนังสือคู่มือแนะน าการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการ ให้ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงสถาบันการศึกษา เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯลฯ สามารถ
น าไปปฏิบัติตามได้โดยง่าย (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2559)  

จากประเด็นธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใสดังกล่าวผู้วิจัยจึงท าการศึกษาความหมาย ประโยชน์ 
แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความโปร่งใส เพ่ือสังเคราะห์มาเป็นกรอบแนวคิดการบริหารจัดการเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
หลักธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองที่ดี (ธรรม =  ดี  ความถูกต้อง อภิบาล = คุ้มครอง ปกป้อง ดูแล  
บ ารุง อภิ = สูง  เหนือ ยิ่ง  บาล = รักษา ปกครอง) (Suwanmala, C., 2003) ในแง่ของการเมืองการ
ปกครอง “ธรรมาภิบาล” ถูกใช้เกี่ยวกับการตัดสินใจที่มีความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ
พลเมืองในการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Jolle, D., Jilberto, F., Alex, E., and Hogenboom, B., 2004) เป็น
ความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความร่วมมือของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (ธีรยุทธ บุญมี, 2541) 
อาจกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาล เป็นกลไก เครื่องมือ และแนวทางในการด าเนินงานที่มีการเชื่อมโยงทั้งระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเกิดจากกระบวนการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาล 
ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 
2553) ธรรมาภิบาลปรากฏอย่างเป็นทางการครั้งแรกในปี ค.ศ. 1989  โดยธนาคารโลกได้กล่าวว่าธรรมาภิ
บาลเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
(World bank, 1992) ต่อมาในปี  ค .ศ .  1996 คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
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(International Monetary Fund: IMF) ได้น าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นเงื่อนไขที่จะปล่อยเงินกู้แก่ประเทศ
ที่ต้องการความช่วยเหลือ อย่างไรก็ตามทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  ได้เสนอ
แนวทางธรรมาภิบาลโลก (Global governance) ขึ้น เพ่ือผลักดันให้ประเทศในแถบเอเชียและประเทศ
อ่ืนๆ ให้เดินตามกรอบของธรรมาภิบาล เพราะเชื่อว่าจะสามารถพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนได้ ในปี พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยก าลังอยู่ในกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปทางการเมืองและประกอบกับมีเหตุการณ์วิ กฤติ
ทางเศรษฐกิจในเอเชีย (วิกฤตการณ์ต้มย ากุ้ง) เพ่ือแก้สถานการณ์ที่ก าลังเผชิญในขณะนั้น จึงมีการพูดถึง
การน าแนวความคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมาปรับใช้ (วิชนี คุปตะวาทิน และ ศุภกานต์ มังกรสุรกาล, 2561) 
ซึ่งประเทศไทยมีการประยุกต์แนวความคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. 2542 
มุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหน้าที่โดยยึดหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ 1.หลักนิติธรรม 
หมายถึง การตรวจตรากฎหมายที่ถูกต้อง 2.หลักคุณธรรม หมายถึง ความยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 3.
หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 4.หลักความมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของ
ประเทศ 5.หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกรับผิดชอบต่อสังคม และ 
6.หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด (King Prajadhipok’s Institute, 
2013) ซึ่งการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสร้างมารถสร้างประโยชน์ได้  3 ด้าน 
ประกอบด้วย 1. ด้านประโยชน์ต่อองค์การ คือ ท าให้การบริหารจัดการองค์การมีกลไกและกฎเกณฑ์ในการ
บริหารจัดการที่ดีมีระบบ มีความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน ท าให้องค์การมีการบริหารจัดการที่
คล่องตัว ทันต่อสถานการณ์ 2. ด้านประโยชน์ต่อประชาชน/ผู้รับบริการ คือ ท าให้ระบบการตัดสินใจและ
การบริหารจัดการโดยรวมของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เสมอภาค และความยุติธรรม
อย่างแท้จริง 3. ด้านประโยชน์ต่อสังคม/ประเทศชาติ คือ ท าให้ระบบการบริหารของภาครัฐมีความโปร่งใส 
ยุติธรรม ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ท าให้สามารถลดปัญหาการคอร์ รัปชั่น ท าให้ทุกภาคส่วน
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขภายใต้ความร่วมมือกัน และท าให้ภาพลักษณ์ของหน่วยงานของประเทศ
เป็นที่ศรัทธา เชื่อมั่น และได้รับความไว้วางใจจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย (OPDC, 2011) 
 จากหลักการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลที่ยึดหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า จะส่งผล
ประโยชน์ให้กับองค์การ ทั้งการเกิดการบริหารจัดการอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน เกิดความคล่องตัว แสดง
ความโปร่งใสเพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้รับบริการได้ เกิดความเสมอภาคและยุติธรรมขึ้น 
 
ความโปร่งใส 
 ความโปร่งใส หมายถึง ว่าเป็นคุณสมบัติที่แสงผ่านได้และมองเห็นได้ตลอด ซึ่งตรงกับค าใน
ภาษาอังกฤษค าว่า transparent หมายความว่า โปร่งใส ยอมให้แสงผ่านได้ตลอด เปิดเผย ตรงไปตรงมา 
เข้าใจง่าย ชัดแจ้ง (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
ความโปร่งใสแตกต่างกันไป อาทิเช่น ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2545) กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) 
หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารงานในทุกๆ ด้าน อาทิเช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบ
คุณธรรมในการเลือกบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ ฯลฯ เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและผลการด าเนินงานที่ผ่านมาหรือมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ 



 

5 
 

โกวิทย์ พวงงาม (2553) กล่าวว่า ความโปร่งใส หมายถึง พฤติกรรมที่รู้เห็นได้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อาศัยอ านาจหน้าที่กระท าการใดๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ความโปร่งใสจะเป็นค าศัพท์ที่ใช้ในแง่มุมเชิง
บวกและให้ความหมายในเชิงสงบสุขซึ่งสถาบันที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการคอรัปชั่นหรือการประพฤติมิชอบใน
วงราชการมักน าเอาความคิดเรื่องความโปร่งใสมาใช้บ่งชี้ความด้อยประสิทธิภาพของระบบราชการ และ 
Margetts, H. (2011) กล่าวว่า ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดกว้าง การสอดส่อง การพร้อมรับผิด ความ
เรียบง่าย ความเป็นธรรม หรือการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการทั้งหลายในการจัดการปกครองที่
คาดการณ์ได้และมีกฎเกณฑ์ชัดเจนฯลฯ การที่มีความหมายหลากหลายเช่นนั้นเพราะความโปร่งใสสามารถ
เกิดขึ้นได้ในหลายมิติ ในขณะที่ Heald, D. (2006) เสนอว่า ความโปร่งใส อาจเกิดขึ้นได้ใน 4 มิติ ได้แก่ 
จากล่างขึ้นบน จากบนลงล่าง จากข้างในไปข้างนอก และจากข้างนอกเข้าข้างใน ความโปร่งใสจากล่างขึ้น
บน (transparency upwards) หมายถึง การที่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารระดับสูงสามารถสังเกตการ
ด าเนินงาน พฤติกรรม และผลงานของผู้ใต้บังคับบัญชาได้อย่างทั่วถึง  ความโปร่งใสจากบนลงล่าง 
(transparency downwards) หมายถึง การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถสังเกตการด าเนินงาน พฤติกรรม 
และผลงานของผู้ปกครองได้ ความโปร่งใสจากข้างในไปข้างนอก (transparency outwards) หมายถึง การ
ที่บุคลากรในองค์กรสามารถสังเกตปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กรได้ และความโปร่งใสจาก
ข้างนอกเข้าข้างใน (transparency  inwards) หมายถึง การที่ผู้รับบริการหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ
สิ่งที่เกิดขึ้นภายในองค์กรได้ จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความโปร่งใส 
หมายถึง การเปิดเผย ทั้งข้อมูล นโยบาย กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาและความตั้งใจจริงในการบริ
หารงานของรัฐต่อสาธารณชนอย่างตรงไปตรงมา และสาธารณชนสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
บริหารงาน กระบวนการท างานได้ในทุกๆ ด้าน เป็นการเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และผลการด าเนินงานที่ผ่านมาหรือมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ ซึ่ง
ความโปร่งใสอาจเกิดขึ้นได้ใน 4 มิติ ได้แก่ จากล่างขึ้นบน จากบนลงล่าง จากข้างในไปข้างนอก และจาก
ข้างนอกเข้าข้างใน นอกจากนี้ สหศักดิ์ ฤทธิ์รักษา (2558) ยังกล่าวว่า ความโปร่งใส มีความส าคัญต่อการ
บริหารขององค์การต่างๆ ทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน องค์การใดที่สามารถแสดงความโปร่งใส
ภายในองค์การให้แก่สาธารณะชนได้ จะเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์การนั้นๆ หากกล่าวถึง
ประโยชย์ของความโปร่งใสนั้นมีด้วยกันหลายประการ เช่น 1.ความโปร่งใสสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่
นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ิมความน่าเชื่อถือของสภาพเศรษฐกิจ  2.ความโปร่งใสมีหน้าที่
เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมการตรวจสอบได้ของภาคเศรษฐกิจและภาครัฐ 3.ความโปร่งใสเป็นหัวใจของ
ประชาธิปไตย 4.ความโปร่งใสเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล 5.ความโปร่งใสในภาครัฐ
ส่งผลดีต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน ประสิทธิผลของการบริหารนโยบายภาครัฐ และการพัฒนา การเพ่ิม
ความโปร่งใสยังสามารถลดผลเสียของนโยบายรัฐบาล เช่น ช่วยลดปัญหาคอรัปชั่น  6.การรับประกันความ
โปร่งใส เป็นการรับประกันสิทธิของบุคคลในข้อมูลรูปแบบต่างๆ สิทธิเหล่านี้สามารถป้องกันการละเมิด
อ านาจที่เกิดขึ้นจาก การมีข้อมูลที่ไม่เท่าเทียม (Information Asymmetry) ดังนั้น จึงช่วยลดปัญหา
คอร์รัปชั่นได้ 7.การส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะความโปร่งใสใน
กระบวนการนโยบายจะท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับนโยบายใหม่ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 8.ความ
โปร่งใสส าคัญต่อภาคประชาชน เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลมีผลกระทบต่อประชาชนทุกคน ประชาชน
จึงมีสิทธิที่จะรับรู้ กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล เพ่ือที่จะมั่นใจว่าการตัดสินใจของรัฐบาลนั้นจะส่ง
ผลร้ายแก่ตนเองหรือไม่ 
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 หลักความโปร่งใสที่กล่าวมาข้างต้น ถือได้ว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งและเป็นสิ่งจ าเป็นที่ขาดไม่ได้
ส าหรับการท างานภายในองค์การต่างๆ จึงมีนักวิชาการเสนอแนวคิดที่เก่ียวข้องกับความโปร่งใสขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นแนวคิดของ จารุวรรณ เมณฑกา (2546) ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความโปร่งใส (Transparency) ในการ
ด าเนินงานของรัฐในความหมายอย่างกว้างว่า การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรู้นโยบายการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารในด้านต่างๆ ของรัฐบาลและมีความมั่นใจว่ารัฐบาลมีความตั้งใจจริง ในการด าเนินงานตามนโยบาย
นั้น วัตถุประสงค์หรือประโยชน์จากความโปร่งใสในการด าเนินการของรัฐ ประกอบด้วย 1.การทุจริต
ประพฤติมิชอบกระท าได้ยากมากขึ้น การท างานของหน่วยงานเป็นที่เชื่อถือศรัทธาของสาธารณชน 2.
ประชาชนได้รับการบริการที่ดีขึ้น 3.ประเทศที่มีการพัฒนาแบบยั่งยืนและมีระบบคุ้มกันจากการประสบ
ภาวะวิกฤติต่างๆ ในขณะที่ ปธาน สุวรรณมงคล (2543) กล่าวว่าการบริหารจัดการที่ดีจะต้องมีความ
โปร่งใสที่ประกอบด้วย 1.ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร 
จะต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย และตามความคาดหวังของประชาชน 
โดยที่การปฏิบัติหน้าที่นั้นสามารถที่จะตรวจสอบได้ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 2.ความโปร่งใส 
(Transparency) การปฏิบัติงานผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารองค์กรต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย สามารถให้ทุก
ฝ่ายตรวจสอบได้ ในทุกขั้นตอนในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งและหลังจากที่พ้นต าแหน่ง  นอกจากนี้ คุปตพงศ์ 
หนูประสงค์ (2550) ยังเสนอแนวทางในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ดังนี้ 1.สร้างจิตส านึกในการ
ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส สร้างวัฒนธรรมใหม่ของการท างานเพ่ือประชาชน 2.จัดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่ประชาชนทั่วไปเข้าถึง ในลักษณะที่เข้าใจง่าย 3.จัดให้มีระบบติดตาม ประเมินผลรอรับฟัง
ข้อคดิเห็นจากองค์กรภายนอก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป 
 
เกณฑ์การประเมินความโปร่งใส 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท างานร่วมกันของหน่วยงานร่วม
ก ากับติดตามทั้ง 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ได้ท าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment) หรือการประเมิน ITA ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการประเมินด้าน
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบัน  การประเมิน ITA 
เป็นเครื่องมือที่ค านึงถึงการเก็บข้อมูลอย่างรอบด้านและหลากหลายมิติ การก าหนดระเบียบวิธีการ
ประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางวิชาการ เพ่ือให้ผลการประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรใน
ด้านความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ประกอบด้วย 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ ส่วนที่ 1 : 
แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Intergrity and Transparency Assessment) 
หรือแบบวัด IIT ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ ตัวชี้วัดที่ 3 การ
ใช้อ านาจ ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต ส่วนที่ 2 : แบบ
วัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment) หรือแบบ
วัด EIT ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงาน ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร ตัวชี้วัดที่ 8 
การปรับปรุงระบบการท างาน ส่วนที่ 3 : แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment) หรอืแบบวัด OIT ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดที่ 
10 การป้องกันการทุจริต (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , 2565) 
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นอกจากนั้นแล้วทางส านักงาน ก.พ. ยังเสนอเครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ ที่
ประกอบด้วย 4 มิติ 13 ตัวชี้วัด ดังนี้ มิติที่ 1 ด้านนโยบาย/ผู้บริหาร และความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงาน
ในการสร้างความโปร่งใส ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด คือ 1.มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปร่งใส 2.บทบาท
ของผู้บริหารในการส่งเสริมเรื่องความโปร่งใสในองค์กร และ 3.ความพยายาม/ริเริ่มของหน่วยงานในการ
สร้างความโปร่งใส มิติที่ 2 ด้านความเปิดเผย การมีระบบตรวจสอบภายในองค์กร และการมีส่วนร่วม มิติที่ 
3 ด้านการใช้ดุลยพินิจ และมิติที่ 4 การมีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด คือ 
1.การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 2.การมีมาตรฐานการให้บริการประชาชนและประกาศให้ทราบ 3.การมีระบบ
ตรวจสอบภายในที่ด าเนินการตรวจสอบมากกว่าเรื่องเงิน/บัญชี 4.การเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและผลการ
ประเมินตนเองต่อสาธารณะ และ 5.การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ 
นอกจากนี้ยังมีการประเมินการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด คือ 
1.การลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 2.การใช้ดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล และ 3.การมี
ระบบบริหารความเสี่ยงด้านความโปร่งใส และการแสดงผลการประเมินฯ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด คือ 1.
การมีหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียน และ 2.การมีระเบียบปฏิบัติในการ
ด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียน (ส านักงาน ก.พ., 2559) 
 กล่าวได้ว่าประเทศไทยได้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสหรือการประเมิน ITA ที่จัดตั้งโดย
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพ่ือตรวจสอบองค์กรภายในประเทศ 
โดยการประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ
ข้อมูลจาก 3 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ส่วนที่ 2 แบบวัด
การรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก และส่วนที่ 3 แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และมีการแสดงผล
การประเมินองค์กรต่างๆ ภายในประเทศให้สาธารณะได้รับรู้ 
 
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีด้านความโปร่งใส 

ปัจจุบันมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดทฤษฎีด้านความโปร่งใส เพ่ือตอบสนองประเด็นลด
ปัญหาคอร์รัปชั่น การแสดงความโปร่งใสภายในองค์การ เป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์การนั้นๆ 
เช่น แนวคิดของ Kosack, S. and Fung, A. (2014) ศึกษาลักษณะและประเมินวิวัฒนาการของความ
โปร่งใสจาก 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 "วัฏจักรการด าเนินการ" ซึ่ง Fung, A., Graham, M., 
and Weil, D. (2007) ได้พัฒนาเกณฑ์ส าหรับนโยบายความโปร่งใสที่ประสบความส าเร็จในการชักจูง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ให้ปรับปรุงแนวปฏิบัติของตน โดยนโยบายความโปร่งใสที่ประสบ
ความส าเร็จมีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1.ข้อมูลมีความส าคัญและสามารถเข้าถึงได้ 2.ข้อมูลท า
ให้ผู้ใช้เปลี่ยนการตัดสินใจและการกระท าของตน 3.การด าเนินการใหม่เหล่านี้ส่งผลต่อผู้ให้บริการใน
ลักษณะที่เห็นว่ามีความส าคัญและเป็นผลสืบเนื่อง และ 4.ผู้ให้บริการตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
องค์ประกอบที่ 2 เส้นทางสั้นและยาวสู่ “ผู้ให้บริการ” รายงานการพัฒนาโลกปี ค.ศ. 2004 ได้สรุปแนวทาง
ทั่วไปสองแนวทาง โดยผู้ใช้บริการสาธารณะ ซึ่งได้แก่ พลเมืองหรือ "ลูกค้า" ใน "เส้นทางสั้น" ประชาชนมี
ส่วนร่วมกับผู้ให้บริการสาธารณะโดยตรง ใน "เส้นทางยาว" ประชาชนใช้อ านาจทางการเมืองของตน เช่น 
การลงคะแนนเสียงหรือการสนับสนุน ในการกดดันผู้ก าหนดนโยบายและนักการเมืองเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
การให้บริการ (World Bank, 2004) องค์ประกอบที่ 3 สิ่งจูงใจและการจัดการ "ความเต็มใจ" ของ
ผู้ด าเนินการต่างๆ ที่ผู้ใช้อาจก าหนดเป้าหมาย จากการรวมสามองค์ประกอบเข้าด้วยกัน คือ "วัฏจักรการ
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ด าเนินการ" เส้นทางสั้นและยาวสู่ “ผู้ให้บริการ” และสิ่งจูงใจและการจัดการ "ความเต็มใจ" ของ
ผู้ด าเนินการ ช่วยให้เข้าใจปัจจัยบริบทที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการปรับความโปร่งใส Kosack, S. and Fung, 
A. (2014) ร่วมกันเสนอเกณฑ์ความโปร่งใสในการปรับปรุงการบริหาร การด าเนินการที่ผู้ใช้บริการอาจ
ด าเนินการเพ่ือใช้ข้อมูลนั้น และข้อควรพิจารณาที่ส าคัญบางประการเกี่ ยวกับประเภทการด าเนินการที่มี
แนวโน้มว่าจะน าไปสู่ผู้ให้บริการ เพ่ือตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ พวกเขารวมสิ่งเหล่านี้เป็น "โลก" ของการ
ให้บริการห้าแห่ง ได้แก่ โลกที่ 1 ในโลกของการบริการที่แข่งขันได้ ผู้รับผลประโยชน์สามารถเลือกผู้
ให้บริการได้มากกว่าหนึ่งราย โลกที่ 2 ในโลกที่สองมีการแข่งขันเพียงเล็กน้อย แต่ผู้ให้บริการเต็มใจที่จะมี
ส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูป โลกที่ 3 โลกที่สามมีการแข่งขันเพียงเล็กน้อยและผู้ให้บริการที่ไม่เต็มใจที่จะ
มีส่วนร่วมในการปฏิรูป โลกที่ 4 ในโลกที่สี่มีการแข่งขันเพียงเล็กน้อย และผู้ให้บริการไม่เต็มใจที่จะมีส่วน
ร่วมในกระบวนการปฏิรูป แต่ผู้ก าหนดนโยบายและ/หรือนักการเมืองเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม โลกที ่5 ในโลก
ที่ห้ามีการแข่งขันเพียงเล็กน้อยและทั้งผู้ให้บริการและผู้ก าหนดนโยบายไม่เต็มใจที่จะมีส่วนร่วมกับอดีต 
 หากกล่าวถึงในบริบทของสถาบันอุดมศึกษาแล้วนั้น ผู้ ใช้บริการ หรือ ลูกค้า จะหมายถึง นักศึกษา
และผู้ปกครอง ส่วนผู้ให้บริการ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา ทางสถาบันอุดมศึกษาจ าเป็นต้องสร้างความ
น่าเชื่อถือ ความมั่นใจ การจูงใจ ให้ตัวนักศึกษาและผู้ปกครองในการตัดสินใจเลือกใช้บริการกับ
สถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ซึ่งความน่าเชื่อถือ ความม่ันใจ การจูงใจนั้น จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสถาบันอุดมศึกษา
นั้น ๆ แสดงถึงความโปร่งใสภายในองค์กรให้กับผู้ใช้บริการสาธารณะ แสดงถึงการด าเนินการและนโยบายที่
จูงใจนักศึกษาและผู้ปกครองได้ 
 
กรณีศึกษาบริบทความโปร่งใส 
 การปฏิบัติราชการและการบริหารการศึกษา จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส ซึ่ง
เป็นองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล ซึ่งได้มีการศึกษากระบวนการบริหารสถานศึกษา กรอบแนวคิดองค์
ความรู้ระบบการจัดการความโปร่งใสในองค์กร รวมทั้งศึกษาผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ
บริหารองค์กร ดังตัวอย่างกรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 
 สมศักดิ์ อัมพรวิสิทธิ์โสภา และ สุทธิพงษ์ ศรีวิชัย (2561) ศึกษากระบวนการบริหารสถานศึกษาให้
เกิดความโปร่งใสตามหลักพุทธบูรณาการ เพ่ือเสนอกระบวนการบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้มี
ความโปร่งใสตามหลักพุทธบูรณาการ โดยใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึ กผู้เชี่ยวชาญ แล้วน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา จากการสรุปผลการศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ที่ได้จาก
การศึกษาสามารถสรุปเป็น “TAAD MODDL” โดย Transparency = ความเปิดเผย Administrative = 
ความรับผิดชอบ Accountability = การตรวจสอบได้ และ Dhamma = การบูรณาการ หลักพุทธธรรม
โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและต่อเนื่อง โดยการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิดความ
โปร่งใสตามหลักพุทธธรรม มีหลักพุทธธรรมที่มีความเหมาะสมและครอบคลุมในการน ามาบริหารทั้งใน
ระดับบุคคล ด้วยการน าหลักโลกบาลธรรมอันเป็นหลักธรรมที่ เป็นเครื่องเตือนตนเองให้คิดดี ปฏิบัติดี และ
การน าศีลข้อ 2 คือการงดเว้นจากอทินนาทานหรือการถือเอาสิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้ การงดเว้นจากการ
ทุจริตจะคงอยู่อย่างยั่งยืนก็ต่อเมื่อมีหิริและโอตตัปปะเป็นพ้ืนฐาน ถ้าปราศจากธรรมทั้งสองประการนี้แล้ว 
คนเราย่อมสามารถที่จะท าการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ตลอดเวลา ดังนั้นเมื่อมีการน ามาบูรณาการกับ
การบริหารสถานศึกษาจะท าให้เกิดการบริหารงานต้องอาศัยความเปิดเผย ความรับผิดชอบ และการ
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ตรวจสอบได้มาบูรณาการในการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย ทั้งด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บริหาร งานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 
 จิดาภา เร่งมีศรีสุข, ลัดดา แพรภัทรพิศุทธิ์, และ อภิษฎาข์ ศรีเครือดง. (2563) เสนอกรอบแนวคิด
องค์ความรู้ระบบการจัดการความโปร่งใสในงาน อปท. สามารถสังเคราะห์ เป็นระบบ 3334355 Model มี
องค์ประกอบส าคัญ คือ 3 งาน อปท. (ประกอบด้วย งานบริหารบุคคล บริหารงานงบประมาณ และการ
จัดการทั่วไป) 3 ระดับ อปท. (ประกอบด้วย อบจ. เทศบาล และ อบต.) 3 ระบบการจัดการ (ประกอบด้วย 
ระบบการบริหาร อปท. ระบบบริการ อปท. และระบบสนับสนุน อปท.) 4 ความโปร่งใส (ประกอบด้วย 
การใช้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น จัดท านโยบาย และตรวจสอบข้อมูล ) 3 ภาคส่วน (ประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน) 5 การมีส่วนร่วม (ประกอบด้วย ร่วมคิดการท างาน ร่วมวางแผนท างาน 
ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลงาน) ยุทธศาสตร์ 5’C (ประกอบด้วย การสื่อสาร 
การประสานงาน การสร้างความร่วมมือ การควบคุม และการโน้มน้าวใจ) ซึ่งทุกด้านของการบริหารงาน 
อปท. ทั้งการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการจัดการทั่วไป จะต้องได้รับการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการบริหารให้มีความสุจริต ซื่อสัตย์ ซื่อตรง ในทุกระดับ อปท. ตั้งแต่ อบจ. เทศบาล และ อบต. 
ในทุกๆ กลุ่มงาน คือ งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน ซึ่งต้องมีประเด็นความโปร่งใส ทั้ง 4 ด้าน 
คือ ความโปร่งใส ด้านการให้ข้อมูล ด้านแสดงความคิดเห็น ด้านการจัดการเชิงนโนบาย และ การตรวจสอบ
ข้อมูลการท างาน ซึ่งต้องการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน ได้
เข้ามามีบทบาทต่อกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้ง 5 ขั้นตอน คือ การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วม
ด าเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลงาน ทั้งนี้จะต้องมี การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ คือ การสื่อสาร การประสานงาน การสร้างความร่วมมือ การควบคุม และการโน้มน้าวใจเพ่ือ
การส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 

ธนัญญา สูบโคกสูง และ ธัญญรัศม์ ชิดไธสง (2564) ศึกษาผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสการด าเนินงานตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลระดับสถานศึกษา โดย
ประยุกต์ใช้แนวคิด Consequential validity 4 ด้าน ได้แก่ ความน่าเชื่อถือ ความมีประโยชน์ ผลกระทบ 
และการตัดสินใจเชิงนโยบาย ผลการศึกษาการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานตาม
โครงการโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1.
ด้านความน่าเชื่อถือ กลุ่มเป้าหมายเกิดความตระหนักและพัฒนาตนเองให้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบของ
คุณธรรมและความโปร่งใส 2.ด้านความมีประโยชน์ กลุ่มเป้าหมายน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนางาน 
มุ่งปฏิบัติหน้าที่ที่แสดงให้เห็นถึงความซื่อสัตย์ ความสุจริต รับผิดชอบและมีวินัยในการท างาน 3.ด้าน
ผลกระทบ กลุ่มเป้าหมายปฏิบัติงานโดยยึดระเบียบ กฎหมาย เป็นกรอบการท างาน มีการปรับเปลี่ยน
วิธีการท างาน โดยค านึงถึงกฎระเบียบ 4.ส่วนด้านการตัดสินใจเชิงนโยบาย กลุ่มเป้าหมายมีการก าหนด
นโยบายในการท างานตามกรอบการปฏิบัติงานเดิม ไม่ได้น าแนวคิดการปฏิบัติงานตามโครงการมาใช้อย่าง
ชัดเจนในระดับนโยบาย 
 
การวางกรอบความคิด 

ในแต่ละสถาบันอุดทศึกษามีการก าหนดพันธกิจ (Mission) ซึ่งเป็นภารกิจที่ทางสถาบันอุดมศึกษา
นั้นๆ ก าหนดขึ้นและต้องด าเนินการให้ส าเร็จ เพ่ือท าให้เป้าหมายในระยะยาวหรือวิสัยทัศน์ (Vision) ส าเร็จ
ต่อไป จากพันธกิจท าให้สถาบันอุดมศึกษาต้องหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร มีการสร้าง
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เครื่องมือมาตรวจสอบวัดประเมินผลที่แสดงถึงความโปร่งใสในแต่ละองค์การขึ้น ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาก็
ได้รับการตรวจสอบนี้ด้วยเช่นกัน จากการศึกษาทฤษฎี ความหมาย ประโยชน์ ความส าคัญ การวัดและ
ประเมินผล การสร้างมาตรฐาน และแนวคิดการบริหารความโปร่งใสในองค์การต่างๆ สามารถสรุปและ
พัฒนาเป็นกรอบแนวคิดใหม่ โดยในการจะส่งเสริมความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้น ต้องบริหาร
ทั้งด้านงบประมาณ ด้านบริหารทั่วไป ด้านบริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารด้านวิชาการ โดยการ
ส่งเสริมความโปร่งใสในด้านความเปิดเผย ตรวจสอบได้ เข้าถึงข้อมูลได้ ความน่าเชื่อถือ กฎระเบียบ /
นโยบาย สร้างมาตรฐาน และความรับผิดชอบ เมื่อส่งเสริมในด้านต่างๆ เหล่านี้แล้วก็จะส่งผลให้เกิดความ
โปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธรณะชนได้  ผู้เขียนขอเสนอกรอบ
แนวคิดการบริหารจัดการความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กรอบแนวคิดใหม่ดังแผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

 
แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการความโปร่งใสในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
บทสรุป 

"ความโปร่งใส" คือ การเปิดเผยทั้งข้อมูล นโยบาย กระบวนการท างาน มีความน่าเชื่อถือ มีความ
รับผิดชอบ และกฎระเบียบต่อสาธารณชนอย่างตรงไปตรงมา และสาธารณชนสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการบริหารงาน กระบวนการท างานได้ในทุกๆ ด้าน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาสามารถตรวจสอบและ
ประเมินผลความโปร่งใสภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพ่ือน าผลการประเมินที่ได้มาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการส่งเสริมความโปร่งใส โดยค านึงถึงพันธกิจเป็นหลัก โดยการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
เกิดความโปร่งใสในด้านความเปิดเผย ตรวจสอบได้ เข้าถึงข้อมูลได้ ความน่าเชื่อถือ กฎระเบียบ/นโยบาย 
สร้างมาตรฐาน และความรับผิดชอบ ในการบริหารงานทั้ง 4 ด้านของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ ด้าน
งบประมาณ  ด้านบริหารงานทั่วไป ด้านบริหารงานบุคคล และด้านวิชาการ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ ศึกษาความสัมพันธ์ ศึกษาอ านาจพยากรณ์ 
และหาแนวทางการพัฒนา การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดโรงเรียนและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน การวิจัยในครั้งนี้เป็น
งานวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ (Correlational research) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน
ในปีการศึกษา 2564  จ านวน  342 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 70 คน ครูผู้สอน จ านวน 
272 คน จากจ านวน 70 โรงเรียน  ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน  
และสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่ แบบสอบถาม  และ
แบบสัมภาษณ์  คุณภาพของแบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.530 - 0.718 มีความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.982 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ความถี่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  สถิติทดสอบค่าที (t-test) ชนิด Independent Sample  การทดสอบค่าเอฟ (F-Test) 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์
สัน (Pearson’s Product  Moment Correlation Coefficient) และ การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่
ละข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression analysis) ผลการวิจัยพบว่า 

1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก 

2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

3. ประสิทธผิลโรงเรียน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 
4. ประสิทธผิลโรงเรียนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตาม สถานภาพ 

ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียน ที่ปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน  
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5. การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน ตามทัศนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

6. อ านาจพยากรณ์ของการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ ประสิทธผิล
โรงเรียน โดยรวมมี 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชน  และด้านหลักการมีส่วนร่วมที่ระดับอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

7. แนวทางการบริหารโดยใชส้ถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกบัประสิทธผิลโรงเรียนมี 3 ด้าน คือ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้านหลักการบริหารตนเอง 
ค าส าคัญ : การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน,  ประสิทธิผลโรงเรียน 
 

ABSTRACT 

 The purposes of this correlational research were to examine, compare, determine 
the relationship, identify the predictive power, and establish guidelines for developing 
school and community-based administration affecting the effectiveness of schools under 
Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office 2, as perceived by school 
administrators and teachers with different positions, school sizes, and work experience. The 
sample size was determined using Krejcie and Morgan’s table and multi-stage random 
sampling, which yielded a total of 342 participants consisting of 70 school administrators 
and 272 teachers from 70 schools in the 2021 academic year. The tools included a set of 
questionnaires with the discriminative power ranging from 0.530 to 0.718, and the reliability 
of 0 . 9 8 2 , and structured interview forms. Statistics for data analysis were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, Independent Samples t-test, One-Way ANOVA, 
Pearson’s product-moment correlation coefficient, and Stepwise multiple regression 
analysis. 
 The findings were as follows: 

1. The school and community-based administration, as perceived by participants, 
was at a high level. 

2. The overall school and community-based administration, as perceived by 
participants, classified by positions, work experience, and school sizes showed no 
difference. 

3. The school effectiveness as perceived by participants was at a high level.  
4. The overall school effectiveness, as perceived by participants, classified by 

positions, work experience, and school sizes showed no difference. 
5. The school and community-based administration affecting the school 

effectiveness, as perceived by participants, had a positive relationship. 
6. The overall predictive power of the school and community-based 

administration affecting the school effectiveness consisted of three principles: Check and 
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Balance, Returning the Power of Education to People, and Participation at the .01 level of 
significance. 

7. The guidelines for school and community-based administration affecting the 
school effectiveness consisted of three principles: Participation, Decentralization, and Self-
management. 
 

Keywords: School and Community-Based Administration, School Effectiveness 
 
บทน า 
 นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา ในมาตรา 80 (3)  ของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) : การจัดการศึกษาของประเทศนับเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่งในการ
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือหรือกระบวนการ
ส าคัญในการพัฒนาบุคคลในทุกๆ ด้าน  ตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต การพัฒนาศักยภาพและ
ความสามารถที่จะด ารงชีพ และประกอบอาชีพได้อย่างเป็นสุข สามารถร่วมเป็นพลังสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาประเทศได้   ดังนั้นการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคคลในสังคมเป็นอย่างยิ่ง 
การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  ดังจะเห็นได้จาก
ข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ที่ให้ประชาชนมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  ผู้ยากไร้
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  หรือผู้อยู่ในสภาพยากล าบากต้องได้รับสิทธิและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  
 การปฏิรูปการศึกษา  มีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เป็นคนดี  มีความสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง  และมีประสิทธิภาพ
จ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามหลักการของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งจัดให้มี
ระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถาบันการศึกษา  ดังปรากฏในบทบัญญัติ 
มาตรา 39 ที่ว่า  “มาตรา  39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง”  การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้
สถานศึกษา มีความคล่องตัว  อิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน  (School  Based  Management  :  SBM)  ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2546) และในการบริหารสถานศึกษานั้น ในมาตรา 40 ได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ให้
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน
ศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  เพราะรัฐ
มองเห็นว่าการจัดการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญท่ีทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
จัดประชุมสัมมนาผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ ครั้งที่ 1/2562 เรื่อง "ทิศทางการ
ขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน" เมื่อวันพุธที่ 29 พฤษภาคม 2562 ณ วิทยาลัยการอาชีวศึกษา
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มอบนโยบายและแนวทางการ
ขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้น การ
มอบอ านาจ การกระจายอ านาจ สร้างความร่วมมือ และสร้างเครือข่ายการท างาน โดยให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยยึดโรงเรียนและนักเรียนเป็นฐานใน
การพัฒนา (School Based Management : SBM) ซึ่งจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับผู้บริหาร
สถานศึกษาในการท าความเข้าใจในเนื้อหาหลักสูตรการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเน้นผู้เรียน และห้องเรียนเป็นส าคัญ (Room Based Managemet 
: RBM) และให้ครูจัดการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2563) 
 
ค าถามการวิจัย 

1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับใด 

2. การบริหารโดยใช้โสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ 
ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกันหรือไม่ 

3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับใด 

4. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน มีความต่างกันหรือไม่ 

5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน มีความสัมพันธ์
กันหรือไม่อย่างไร 

6. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานด้านใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน 

7. แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 เป็นอย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอน 

2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 
ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 

3. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับใด 

4. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนว่ามีความต่างกันหรือไม่ เมื่อจ าแนกตาม
สถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 

5. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของ
ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 

6. เพ่ือศึกษาอ านาจพยากรณ์การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของ
ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 

7. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  ตัวแปรอิสระ         ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

1. สถานภาพ จ าแนกเป็น 

    1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 

    1.2 ครูผู้สอน 

2. ประสบการณ์ในการ 

    ปฏิบัติงาน  

    3.1 น้อยกว่า 10 ป ี

    3.2 ระหว่าง 10 – 20 ป ี

    3.3 มากกวา่ 20 ปี 

3. ขนาดของโรงเรียน  

    2.1 ขนาดเลก็  

    2.2 ขนาดกลาง  

    2.3 ขนาดใหญ่/ใหญ่พเิศษ  

 

1. ศึกษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่

ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 มี 5 ด้านคอื    

 1. ด้านการกระจายอ านาจ  
 2. ด้านการมส่ีวนร่วม  
 3. ด้านการคนือ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน  
 4. ด้านการบริหารด้วยตนเอง  

 5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

     

             

2. ประสทิธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  
   1.1 ด้านการบริหารงานวชิาการ   
   1.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
   1.3 ด้านการบริหารงานบุคล 
   1.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 

  

 
 

แนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชมุชนเป็นฐานทีส่่งผลต่อ 

ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวิจยั 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร 
   ประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ในปีการศึกษา การศึกษา 2564 
จ านวนทั้งสิ้น 2,260 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร 189 คน และกลุ่มครูผู้สอนจ านวน 2,071 คน (ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2564, หน้า 2)  
  2. กลุ่มตัวอย่าง 

      กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2564  ผู้วิจัยได้
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่มจากตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (บุญชม  
ศรีสะอาด, 2560, หน้า 43) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 327 คน แต่ในการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 342 คนจาก 91 โรงเรียน โดยโรงเรียนขนาดเล็ก เลือกผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน และครูผู้สอน 
2 คน โรงเรียนขนาดกลางเลือกผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน และครูผู้สอน 3 คน ส่วนโรงเรียนขนาด
ใหญ่/ใหญ่พิเศษ เลือกผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 1 คน และครูผู้สอน 4 คน การสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีสุ่ม
แบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Random Sampling)  

  
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและ
ชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม
เขต 2 แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ตอนที่ 2 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน เป็นแบบสอบถามตามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
ตอนที่ 3 ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน เป็นแบบสอบถามตามมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนก 
(Discrimination) และค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์หาค่า
อ านาจการจ าแนกรายข้อโดยใช้ค่าสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment correlation) 
ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-Total Correlation) และวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ันโดยวิธี
หาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient of alpha) ของครอนบาค (Cronbach) 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยเสนอค าร้องต่อส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ให้ออกหนังสือ
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนของโรงเรียนที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนโรงเรียนที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ในการวิจัยให้ทราบและขอรับแบบสอบถามคืนหลังจากตอบแบบสอบเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งได้รับการตอบกลับแบบสอบถามกลับมาทั้งสิ้น 350 ฉบับ 
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การทดสอบ t-test ชนิด Independent samples การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย ของเพียร์สัน (Pearson’s Product-Moment 
Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน (Stepwise Multiple  
Regression Analysis) 

สรุปผลการวิจัย 
 1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก 
 2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 
ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน พบว่ามี 
     2.1 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  2.2 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามประสบการณ์ 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  2.3 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 
 4. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน พบว่า 
  4.1 ประสิทธผิลโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  4.2 ประสิทธผิลโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  4.3 ประสิทธผิลโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดของโรงเรยีนโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 5. การบรหิารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน โดยรวมอยู่ในระดับสูง 
(rXY) .874 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 6. ตวัแปรพยากรณ์ที่ดีที่สุด คือ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X5) มีค่า 
สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .514 รองลงมา คือ ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา

ให้แก่ประชาชน (X3) มีค่า 
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สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .154 ด้านหลักการมีส่วนร่วม (X2) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย
ของการพยากรณ์  

เท่ากับ .139 ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .079 
สุดท้ายคือ ด้านหลักการบริหาร 

ตนเอง (X4) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์เท่ากับ .114 ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 ด้านนี้ สามารถร่วมกัน
พยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 โดยรวมได้ร้อยละ 79.70 และมีความ
คลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ 

พยากรณ์ ± .16800 
  สามารถเขียนสมการณ์พยากรณ์ ในรูปคะแนนดิบได้ดังนี้ 
   Y’ = 0.471 + .460X5 + .143X3 + .126X2 + .066X1 + .101X4  
     และสามารถเขียนสมการพยากรณ์ ในรูปคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 
   Z’ = .514X5 + .154X3 + .139X2 + .079X1 + .114X4 
 7. แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ที่ต้องน าไปพัฒนา สรุปจาก
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 
  7.1 ด้านการกระจายอ านาจ 
   7.1.1 ผู้บริหารการการประสานความร่วมมือกับชุมชน 
   7.1.2 สถานศึกษามีการบริหารงาน 4 ฝ่าย 
  7.2 ด้านการมีส่วนร่วม 
   7.2.1 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผน นโยบาย 
ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
   7.2.2 ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาในกิจกรรมของ
สถานศึกษา 
   7.2.3 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปรับปรุง
และพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
   7.2.4 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องและชุมชนให้ความเห็นชอบ
สาระหลักสูตรท้องถิ่น 
  7.3 ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน 
   7.3.1 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยากร
ภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   7.3.2 คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 
  7.4 ด้านหลักการบริหารตนเอง 
   7.4.1 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพ 
   7.4.2 ท าการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน ท้องถิ่นที่ตั้งของสถานศึกษา 
   7.4.3 สถานศึกษาบริหารจัดการด้านต่างๆ อย่างอิสระ คล่องตัวในการตัดสินใจ 
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   7.4.4 สถานศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
   7.4.5 สถานศึกษาส ารวจวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและ อุปสรรคของสถานศึกษา 
  7.5 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
   7.5.1 สถานศึกษาจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
   7.5.2 มีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก 
   7.5.3 สถานศึกษาด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องร่วมกับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 
   7.5.4 สถานศึกษามีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรับทราบให้ความเห็นชอบ 
   7.5.5 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ติดตาม 
ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 1. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 มีการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน โดยจัดให้สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นฝ่ายงาน กลุ่มสาระ 
พร้อมบทพรรณนางานที่ชัดเจนปฏิบัติได้ สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการและหลักเกณฑ์ในการนิ เทศ
การจัดการเรียนการสอนของครูในสถานศึกษา สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผน นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา สถานศึกษา
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รับทราบเกี่ยวกับการจัดตั้งกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา
ประสานความร่วมมือในการด าเนินการจัดการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตร ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน และสถานศึกษาด าเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกัน
คุณภาพภายนอก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทัดตะวัน นามจุมจัง (บทคัดย่อ, 2558) ได้ศึกษา เรื่อง การ
พัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธรรมรัตน์ สงศรี (บทคัดย่อ, 2558) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
กับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต 1 พบว่า การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพชรัตน์ สีหาพัง (บทคัดย่อ , 2561) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษา
สภาพและแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า สภาพสภาพและแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
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 2. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 
ประสบการณ์ ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน  
     2.1 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ 
พบว่ามีความแตกต่างกันเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ภายใต้หลักการบริหารงานโดย
ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่ที่มีสถานภาพแตกต่างกันได้ใช้รับการกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางมาสู่สถานศึกษาโดยตรงในรูปแบบเดียวกัน ให้โรงเรียนดูแล
รับผิดชอบตัดสินใจบริหารงานและด าเนินการได้ด้วยสถานศึกษาเอง ซึ่งสถานศึกษาพัฒนาขึ้นหรือขาดการ
พัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีส่วนส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพชรัตน์ สีหาพัง 
(บทคัดย่อ, 2561) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า การเปรียบเทียบ
สถานภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับสถานภาพโดยรวมแตกต่างกันทุกด้าน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กมลกานต์ บุญน้อม (บทคัดย่อ, 2559) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามสถานภาพ พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน โดยรวมแตกต่างกัน  
  2.2 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามประสบการณ์ 
พบว่าไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า วิธีการจัดการศึกษาย่อมท าได้
หลากหลายวิธี ซึ่งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน 10-20 ปี เป็นวัยที่ก าลังมุ่งมั่นท างานเพราะมีประสบการณ์ในการท างานที่หลากหลาย
และมั่นคง ท าให้เกิดการเรียนรู้ต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเร็ว เกิดความคล่องตัว สามารถ
ติดต่อประสานงาน หรือท างานร่วมกับชุมชน องค์กรและองค์กรอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาด้วยวิธี ที่
หลากหลาย ครั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ด ารงต าแหน่งแตกต่างกันโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  2.3 การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน พบว่าไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า  ภายใต้หลักการ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหารสถศึกษาและครูผู้สอนที่อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างๆ ได้ใช้รับการ
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางมาสู่โรงเรียนโดยตรงในรูปแบบเดียวกัน ให้โรงเรียน
ดูแลรับผิดชอบตัดสินใจบริหารงานและด าเนินการได้ด้วยโรงเรียนเอง ซึ่งโรงเรียนจะพัฒนาขึ้นหรือขาดการ
พัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีส่วนส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร 
(2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า  การบริหารโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน
โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 3. ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้
สถานศึกษามีการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาระแกนกลางหลักสูตร ตรงกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าขอ
งบประมาณเพ่ือพิจารณาหาความเหมาะสมในการเสนอของงบประมาณ สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายการ
บริหารงานบุคคล และวางแผนก าหนดอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเหมาะสมกับ
ปริมาณงานของโรงเรียน และสถานศึกษามีการด าเนินงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานบังคับบัญชา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทิยา พรหมจันทร์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ประภาษ จิตรักศิลป์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนตาม
ทัศนะของบุคลากรในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ พบว่า ประสิทธิผล
โรงเรียน โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก สอคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี (2563) ได้ศึกษา
เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 4. ประสิทธผิลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตามทัศนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครผูู้สอนจ าแนกตามสถานภาพ ประสบการณ ์ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน  
  4.1 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ ไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การปฏิบัติงานในโรงเรียน จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน ท าให้ทุกคนมีความเข้าใจในหลักปฏิบัติเหมือนกัน รวมถึงการรับรู้เกี่ยวกับศักยภาพการบริหารงานของ
สถานศึกษาของตนเอง ส่งผลให้ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของนันทิยา พรหมจันทร์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผล
โรงเรียน จ าแนกตาม สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี 
(2563) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพไม่แตกต่างกัน  
  4.2 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามประสบการณ์ ไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบริหารและครูผู้สอนทุกคน ต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพที่จัดว่าเป็นข้อก าหนด
ที่เป็นแนวทางประพฤติหรือปฏิบัติตนของผู้ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือรักษาหรือส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและ
ฐานะของความเป็นข้าราชการ อันเป็นประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และหน่วยงาน โดยมีการก ากับการปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานวิชาชีพนั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2556) ซึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ นันทิยา พรหมจันทร์ (2561) 
ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
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ปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิภาสิณี หัศกรรจ์ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
สกลนคร พบว่า ผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนดีประจ า
ต าบล โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่มีความแตกต่างกัน 
  4.3 ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนไม่แตกต่างกันไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ บุคลากรในโรงเรียนแม้จะอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ ต่างก็
ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละงานไม่ว่าจะเป็น การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดไว้ เพ่ือให้เป็นไป
ตามมาตรฐานของการปฏิบัติงาน ที่ทุกโรงเรียนจะต้องปฏิบัติให้ได้ ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานของ นันทิยา พรหม
จันทร์ (บทคัดย่อ, 2561) ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของผู้บริหารและครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนจ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัฒนศักดิ์ สิทธิ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง องค์ประกอบภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ที่
อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี 
(2563) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน 
 5. การบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานกับประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 มีความสัมพันธ์กันเชิงบวก เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีการก าหนดหน้าที่ ขอบข่าย บทบาท และแนวทางการ
ด าเนินงานทั้ง 4 งาน ที่ชัดเจน ซึ่งงานบริหารวิชาการเป็นงานที่ส าคัญต่อผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษา การศึกษาความรู้ ความเข้าใจ ปรับบทบาทและกระบวนการท างนโดยใช้หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน การกระจายอ านาจการมีส่วนร่วม การคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน การบริหารตนเอง และการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล มาบริหารจัดการศึกษาย่อมช่วยส่งเสริมอ านาจในเชิงบวกต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนการสอนในงานบริหารวิชาการได้อย่างดีตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนหรือองค์กรต่างๆ มีความเชื่อมั่นใน
สถานศึกษา มีความเต็มใจที่จะสนับสนุนในเรื่องต่างๆ และเข้าร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อผลส าเร็จใน
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบว่า การ
ด าเนินงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการโดยรวมอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

6. ตัวแปรการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่น ามาวิเคราะห์จ านวน 5 ด้าน พบว่า 
ตัวแปรทั้ง 5 ด้าน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 โดยรวมได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คือ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
(X5) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .514 รองลงมา คือ ด้านหลักการคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชน (X3) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .154 ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม (X2) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .139 ด้านหลักการกระจายอ านาจ (X1) มีค่า
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สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์ เท่ากับ .079 สุดท้ายคือ ด้านหลักการบริหารตนเอง (X4) มีค่า
สัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์เท่ากับ .114 ซึ่งตัวแปรทั้ง 5 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์
ประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 โดยรวมได้ร้อยละ 
79.70 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์ ± .16800 สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะ สถานศึกษาก าหนดกรอบ แนวทางในการบริหารงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาร่วมกับชุมชน ก าหนด
แนวทางในการระดมทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น เพ่ือน ามา พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบแผนปฏิบัติการ ประจ าปีของสถานศึกษา และ
สถานศึกษาจัดระบบฐานข้อมูล สารสนเทศทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไปถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถน าข้อมูล สารสนเทศ ใช้งานได้ทันทีที่ต้องการ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ภรปภา ศรีธิสาร (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อ
ผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 1 พบว่า อ านาจพยากรณ์ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนโดยรวมมี 3 ตัวแปร ได้แก่การคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน การ
ตรวจสอบและถ่วงดุลและการมีส่วนร่วมที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1.1 จากการศึกษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน พบว่า โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย 3 ล าดับแรก คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักการกระจายอ านาจและด้านหลักการบริหารตนเอง 
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัดให้สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผน 
นโยบาย ภารกิจ เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  สถานศึกษาก าหนดแนวทาง วิธีการ
และหลักเกณฑ์ในการนิเทศการจัดการเรียนการสอนของครูในสถานศึกษา และสถานศึกษามีอิสระในการ
บริหารงบประมาณ ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

1.2 จากการศึกษาประสิทธิผลโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 
2  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าอยู่
ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการ
บริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานวิชาการ ตามล าดับ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา
จัดให้สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณและค าของบประมาณเพ่ือพิจารณาหาความเหมาะสมในการเสนอของ
งบประมาณ สถานศึกษามีการด าเนินงานโครงการเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานบังคับบัญชา และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล และวางแผนก าหนดอัตราก าลังข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความเหมาะสมกับปริมาณงานของโรงเรียน และสถานศึกษามีการวิเคราะห์หลักสูตร
แกนกลาง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาระแกนกลางหลักสูตร ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน 
และท้องถิ่น 
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            2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป  
  ควรมีการศึกษาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนไปท าการวิจัยในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาและชุมชนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2 และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน 2.เพื่อศึกษาประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน 3. เปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน 4.เปรียบเทียบประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน 5.หาความสัมพันธ์ 6.หาอ านาจพยากรณ์และ 7.หาแนวทางพัฒนา ปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปีการศึกษา 2564 จ านวนทั้งสิ้น 339 คน  ผลการวิจัยพบว่า     

1. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก  

2. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตาม
สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อจ าแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   

4. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน 
จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่าง
กัน   

5. ปัจจัยทางการบริหาร (X) กับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน (Y) โดยรวมและรายด้าน 
มีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง   (r = 
.572**) 

6. ปัจจัยทางการบริหาร จ านวน 4 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูใน
โรงเรียน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ โดยมีอ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 33.6 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ
พยากรณ์เท่ากับ ± 0.29350  
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7.ปัจจัยทางการบริหารประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร  เขต 3  ที่ควรได้รับการพัฒนา จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) 
ด้านคุณลักษณะของบุคลากร  3) ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 4) ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ  
คำส าคัญ: ปัจจัยทางการบริหาร, ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

ABSTRACT  
      This research aims to 1. study the factors of school administration. 2.study the 

effectiveness of teachers' performance in schools 3. compare school administrative factors 4. 
compare the effectiveness of teachers' performance in schools. 5. find correlation 6. find the 
power of forecasting and 7. find ways to develop administrative factors affecting the effectiveness 
of school teachers' performance. Under Sakon Nakhon Primary Education Service Area Office 3. 
The samples group used in this research were school administrators and teachers. Under Sakon 
Nakhon Primary Education Service Area Office 3, Academic Year 2021, consisted of 339 personnel. 

The findings were as follows: 
1. School administration factors According to the opinions of school administrators and 

teachers in overall performance were at a high level. 
2. The effectiveness of teacher performance in schools According to the opinions of the 

school administrators and teachers in overall performance were at a high level. 
3. School administration factors According to the opinions of school administrators and 

teachers Classified by position, school size, overall were significantly different at the .01 level. 
When classified by working experience, it was found that overall and each aspect was not 
different. 

4. The effectiveness of teacher performance in schools According to the opinions of 
school administrators and teachers Classified by position. The size of different schools found that 
overall, they were significantly different at the .01 level. When classified by different work 
experiences, it was found that the overall and each aspect were not different. 

5. Administrative Factors (X) and the Effectiveness of Teachers in Schools (Y) Overall and 
Individually There was a statistically significant positive correlation at the .01 level, with a 
moderate correlation (r = .572**). 

6. There are four administrative factors that can predict the effectiveness of school 
teachers' performance, namely management. personnel characteristics information technology 
system and the atmosphere and organizational culture. It has a forecasting power of 33.6 percent. 
There is a forecast standard error of ± 0.29350.  

7. Factors for managing the effectiveness of teachers' performance in schools Under 
Sakon Nakhon Primary Education Service Area Office 3, which should be developed in 4 areas, 
consisting of: 1) management 2) Personnel characteristics 3) Information technology system and 
4) Atmosphere and organizational culture.  
 
Keywords :  Administrative Factors, Affecting the Performance 
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บทนำ 
สภาวการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบัน ก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ในหลายด้านทั้งทางสังคม 

การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การศึกษาจึงเป็นตัวขับเคลื่อน
ส าคัญที่จะสามารถก าหนดทิศทางของ การเปลี่ยนแปลงนั้น ว่าจะพัฒนาศักยภาพให้เทียบเท่ าสากลและ
สามารถไปสู่การแข่งขันบนเวทีระดับโลกได้หรือไม่ กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายที่จะพัฒนาก าลังคนให้
มีขีดความสามารถดังกล่าว ผ่านแผนการปฏิรูปการศึกษา  (พ.ศ. 2558-พ.ศ. 2564) ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของชาติ (พ.ศ. 2557)  โดยให้ความส าคัญของการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ยังก าหนดแนว
ทางการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและคุณธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
ดังนั้นแล้วการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียน
ส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็ม
ศักยภาพ ซึ่งในการจัดการเรียนรู้จ าเป็นต้องมีการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจ
ของผู้เรียน ช่วยฝึกกระบวนการคิด การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553) 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการเป็นหน้าที่หลักของผู้บริหารทุกระดับ การบริหารและจัดการเป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนให้เกิดการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย แต่จะบริหารและจัดการอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพ
นั้น ผู้บริหารเป็นตัวจักรส าคัญที่สุดเพราะผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดทิศทางการท างานและใช้หลักการกระจาย
อ านาจและการมีส่วนร่วมในการบริหารในปัจจุบันสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหารอีกประการหนึ่ง 
คือการท าให้บุคลากร ทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบแม้งานสอนจะเป็นงานหลัก แต่งาน
ใน 4 หน้าที่พิเศษท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนเป็นหน้าที่ที่ครูปฏิเสธไม่ได้ จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะ
ท าให้ครูทุกคนรักในงานสอน มีการท างานและเก็บงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดสารสนเทศท่ีมีความหมาย
และสามารถน าไปใช้ได้ตามความมุ่งหมาย ที่ทันการณ์ (ส านักทดสอบทางการศึกษา , 2554) ปัจจัยการ
บริหารโรงเรียนเป็นสิ่งที่ส าคัญที่เป็นตัวชี้วัดองค์ประกอบในการบริหารจัดการโรงเรียน โรงเรียนที่ประสบ
ความส าเร็จย่อมมีปัจจัยการบริหารที่แตกต่างไปตามบริบท  แต่ละโรงเรียน อีกท้ังยังเป็นไป ตามกระแสของ
โลกาภิวัตน์ที่มีปรากฏในช่วงขณะนั้น ๆ ผู้บริหารที่ชาญฉลาดย่อมมีการ ปรับเปลี่ยนปัจจัยการบริหารโดย
ค านึงถึงเหตุผล ประมาณการ บุคคล และชุมชน 

ประสิทธิผลของโรงเรียน ซึ่งมาจากประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูเกิดจากปัจจัยการบริหาร
โรงเรียนที่ดี มีองค์ประกอบที่ครบถ้วน โรงเรียนที่มีปัจจัยการบริหารที่ดี กล่าวคือ มีสภาพทางสังคม 
บรรยากาศ และ สิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัวผู้เรียนที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม มีความพร้อม ใน
ด้านทรัพยากรต่าง ๆ เอกสาร สื่อวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มี
งบประมาณเพียงพอและมีทรัพยากรมนุษย์ที่พร้อมเพรียง ย่อมส่งผลให้ การบริหารงานโรงเรียนตาม
ขอบข่ายงานที่ได้รับจากการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น งบประมาณ บุคคล วิชาการ และการบริหารทั่วไป 
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตาม เป้าหมายที่โรงเรียนได้วางไว้ เมื่องานตามขอบข่ายที่ว างไว้มีประสิทธิภาพ
ได้ประสิทธิผล ก็ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน โดยส่งผลให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและทักษะ ใน
ด้านต่าง ๆ สามารถพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้งเห็นคุณค่า
ของการด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในสังคมที่มีการ เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข 
ก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน (พิมพรรณ สุริโย , 2552) ดังนั้นแล้วปัจจัยการ
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บริหารโรงเรียนจึงมีผลต่อการบริหารงาน ตามขอบข่ายที่ได้รับการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง อีกท้ังยังมี
ผลต่อการพัฒนาเยาวชนบุคคลในโรงเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของชาติได้ด้วย จากสภาพการณ์
และหลักการดังกล่าว จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายผู้บริหารทุกคน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องขององค์กรทุกระดับ จะต้อง
ร่วมมือกันพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิผล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ โดยตรงที่ต้องก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนที่
การศึกษา  มีโรงเรียนในสังกัด 182 รับผิดชอบด าเนินงานโรงเรียนประถมและขยายโอกาส ในพ้ืนที่ 4 
อ าเภอ ในจังหวัดสกลนคร คือ อ าเภอวานรนิวาส อ าเภออากาศอ านวย อ าเภอค าตากล้ า และอ าเภอบ้าน
ม่วง ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 3 เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและ
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการเป็นไปด้วย ความเรียบร้อย มีเอกภาพ และสามารถประสาน
เชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจโดยเน้น มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดรับกับแนวทางการบริหารงานโดย
ประชารัฐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาอันจะส่งผลในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยในฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 ซึ่งข้อมูลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ เชิงนโยบายในการก ากับติดตาม แก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหาร โรงเรียน การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลเป็นที่ยอมรับ
ทั่วไป ตลอดจนเป็นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา โดยค านึงถึง ความแตกต่างระหว่างบุคคล สภาพแวดล้อมของโรงเรียนและชุมชนน ามา
ซึ่งความส าเร็จ ของโรงเรียนตามต้องการของสังคมและด ารงอยู่ด้วยศักยภาพ ที่มั่นคง และสามารถปรับตัว
ได้เท่าทันสภาพการณ์ต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน 

3. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตาม สถานภาพ
การด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ท างานที่ต่างกัน 

4. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตาม 
สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ท างานที่ต่างกัน 

5. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียนและครูผู้สอน 



 

31 
 

6. เพ่ือศึกษาอ านาจพยากรณ์ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียนและครูผู้สอน 

7. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1. ประชากร  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  ปีการศึกษา 2564  จ านวนทั้งสิ้น 2,154 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน 
จ านวน 184 คน และครูผู้สอน จ านวน 1,970 คน  จาก 182 โรงเรียน 
  

แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน   
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

1. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 
1.2 ครูผู้สอน 

2 ขนาดของโรงเรียน 
2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 
2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 
2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่  

3. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
3.1 น้อยกว่า 10 ปี  
3.2 ระหว่าง 10-20 ปี 
3.3 มากกว่า 20 ปี 

 

1.ปัจจัยทางการบริหาร 
1.1 ภาวะผู้น า 
1.2 บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
1.3 งบประมาณ 
1.4 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.5 การบริหารจัดการ 
1.6 คุณลักษณะของบุคลากร 
 

2. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู 
2.1 การปฏิบัติหน้าที่ครู 
2.2 การจัดการเรียนรู้ 
2.3 ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน 
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  2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  ปีการศึกษา 2564 โดยการค านวณจากสูตรของ ทาโร ยามาเน่ 
(1973, อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543) ได้จ านวน 339 คน และใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ได้
จ าแนกเป็นกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 115 คน และครูผู้สอน จ านวน 224 คน จากโรงเรียน 109  
โรงเรียน    
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม (Questionnaires)  เพื่อใช้สอบถามความคิดเห็น
ของผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน  คือ     
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3        
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  การจัดเก็บข้อมูล 
  1. เสนอค าร้องต่อส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ท าหนังสือเพ่ือขอ
อนุญาตและขอความอนุเคราะห์ เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
  2. น าแบบสอบถามที่จัดท าขึ้นด าเนินการเก็บข้อมูล  โดยใช้แบบสอบถามที่เป็นเอกสารและ
แบบสอบถามออนไลน์   
 3. ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม  ตรวจสอบความสมบูรณ์แล้วจึงน ามาท าการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป  
   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
       1. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
                   2. สถิติที่ใช้หาคุณภาพของเครื่องมือ  ได้แก่ ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถาม  โดยใช้วิธี
หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item total Correlation) ของเพียร์
สัน (Pearson) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)          
  3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้ ทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 1 และ 2 ได้แก่  ค่าเฉลี่ย (X̅) 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทดสอบสมมติฐานข้อที่ 3 และ 4  ได้แก่ การทดสอบ t-test ชนิด 
Independent Sample การทดสอบ F (F-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ในกรณีพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยจะท าการเปรียบเทียบรายคู่ โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s 
Method) หรือ LSD. ตามความเหมาะสม  ทดสอบสมมติฐานข้อที่ 5 หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย
ของเพียร์สัน (Pearson’s Product  Moment Correlation Coefficient) ทดสอบสมมติฐานข้อที่ 6 ใช้
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression analysis) และการหา
แนวทางการพัฒนาที่พบว่า องค์ประกอบของภาวะผู้น าของผู้บริหารที่มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการ
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บริหารโรงเรียน ไปสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน และใช้ก ารวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) แล้วน าเสนอในรูปแบบความเรียง 
 
ผลการวิจัย 
  1. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ คือ ด้านคุณลักษณะ
ของบุคลากร ด้านภาวะผู้น าและด้านงบประมาณ   
 2. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวม อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ คือ ด้าน
ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน ด้านการปฏิบัติหน้าที่ ครู  และ ด้านการจัดการเรี ยนรู้  
  3. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตาม 
   3.1 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารง
ต าแหน่งต่างกัน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
  3.2 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่มีขนาดของโรงเรียนต่างกัน โดยรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01     
  3.3 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน    
 4. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตาม 
   4.1 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ
การด ารงต าแหน่ง พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  4.2 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียนที่ต่างกัน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 4.3 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

  5. ปัจจัยทางการบริหาร (X) กับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน (Y) สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ภาพรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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    6. ปัจจัยทางการบริหาร จ านวน 4 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูใน
โรงเรียน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ โดยมีอ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 33.6 และมีความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานของการพยากรณ์เท่ากับ  ± 0.29350 
    7. แนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหาร   
       7.1 ด้านการบริหารจัดการ  ผู้บริหารควรก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย 
วิสัยทัศน์ขององค์กรอย่างชัดเจนร่วมกัน มีการวางโครงสร้าง  
       7.2  ด้านคุณลักษณะของบุคลากร ผู้บริหารควรส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการพัฒนา
ตนเองของบุคลากรอยู่เสมอ   

      7.3 ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผู้บริหารควรส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้เทคโนโลยี
ประกอบการปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ มีการจัดหา จัดเตรียมสื่อ วัสดุ อุปกรณ์  

     7.4 ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ท างานกันเป็น มีการสร้าง
เครือข่าย ปฏิบัติหน้าที่โดยให้มีความเป็นกัลยาณมิตร มีการช่วยเหลือกัน มีความสามัคคี สร้างและท าให้
เกิดบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การที่ดี (Happy Workplace)  
 

การอภิปรายผล 
   1. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 
ดังนี้ คือ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร ด้านภาวะผู้น าและด้านงบประมาณ ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัย
ทางการบริหารด้านคุณลักษณะของบุคลากรเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการหรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ การนิเทศ การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นผู้จัดหาและใช้ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ เช่น เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการเพ่ือน า
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า บุคลากรจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ 
ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้การด าเนินงานและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
คุณภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์เกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ ในปัจจัยทางการบริหารด้านภาวะผู้น า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้องใช้ศิลปะ โดยเป็นอ านาจ
หน้าที่โดยตรงของผู้บริหารสถานศึกษา อันสามารถกระตุ้นและจูงใจให้ผู้อ่ืน คอยตาม ลดความขัดแย้งและ
เกิดแรงบันดาลใจอย่างมีเหตุผล ตระหนักกับเป้าหมายของผู้น าและผู้ตาม และปัจจัยทางการบริหารด้าน
งบประมาณ เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาโรงเรียน เพราะงบประมาณเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่ งของการ
บริหารงานของโรงเรียนในการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมและเครื่องมือต่าง ๆ ภายในโรงเรียน อันส่งเสริม
การเกิดประสิทธิผลที่ดีให้กับโรงเรียนในทุก ๆ ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เจนภพ  ชาไมล์ (2561) 
ได้ท าการวิจัยเรื่องปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่ ด้านการจูงใจ ด้านภาวะ
ผู้น า และด้านโครงสร้างองค์การ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิมาลย์ ลีทอง 
(2563) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดสกลนคร พบว่า ปัจจัยการบริหาร ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
พัฒนาบุคลากร และด้านงบประมาณ  โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
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 2. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน โดยรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้อง
กับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ คือ ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู และด้านการจัดการเรียนรู้ 
ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การแสดงออกของครูที่มีต่อสัมพันธภาพกับผู้ปกครองและชุมชน  ในลักษณะ
การร่วมมือกัน  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การยอมรับซึ่งกันและกัน  จะท าให้เกิดการร่วมกันท างานกัน
อย่างมีประสิทธิภาพละสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนได้อย่างแข็งแกร่งอันเกิดประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ครูได้ ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู ควรรับผิดชอบงานของตนให้ดีที่สุด รวมถึงการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
และการจัดการเรียนรู้เป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีปัญญารู้คิดและมีความเป็นนวัตกรรม ครูควรดูแลช่วยเหลือ
และพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคลตามศักยภาพที่ท าได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรัชยา ลาบบุญ.(2563) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
ครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า  1)คุณลักษณะส่วน
บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 3. ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน 
ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน พบว่า 
 3.1 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งต่างกัน 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะตามบทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหารได้ใช้ปัจจัยทางการบริหารในการปฏิบัติงานมากกว่าครูผู้สอน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 4 ด้าน ได้แก่  ด้านงบประมาณ ด้านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการบริหารจัดการ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านบรรยากาศองค์กรและวัฒนธรรมองค์การ  โดยครูผู้สอนมีความคิดเห็นมากกว่า 
ผู้บริหารโรงเรียน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่ามุมมองของครูกับผู้บริหาร แตกต่างกันในประสบการณ์ และ
ทักษะในการจัดการงานด้านบริหาร ซึ่งมากกว่าครูผู้สอน และการจัดการบริหารนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ใช้ทักษะด้านการบริหารให้เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจนภพ ชาไมล์ (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง
ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการนิเทศภายในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 พบว่า ปัจจัยทางการบริหารของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ ครูผู้สอน จ าแนกตาม
สถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส าหรับราย
ด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน ได้แก่   ด้านโครงสร้าง
องค์การ 
 3.2 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่มีขนาดของโรงเรียนต่างกัน โดยรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 จ านวน 4 ด้าน ได้แก่  ด้านภาวะผู้น า (X1) ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรม
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องค์การ (X2)  ด้านงบประมาณ (X3) และด้านการบริหารจัดการ (X5) ผู้วิจัยท าการทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยท าการทดสอบรายคู่ โดยใช้วิธีของเซฟเฟ่ (Scheffe’s Method) วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ 
พบว่า ในส่วนของด้านภาวะผู้น า (X1) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาด
เล็ก  มีความคิดเห็นมากกว่า โรงเรียนขนาดกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนอ่ืน ๆ  ไม่
แตกต่างกัน  ส่วน ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (X2) ด้านงบประมาณ (X3) และด้านการบริหาร
จัดการ (X5) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก  มีความคิดเห็น
มากกว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนของผู้ที่ปฏิบัติงานร่วมกันไม่มาก ส่งผลให้การสื่อสารท าได้ง่ายและ
ทั่วถึง ผู้บริหารสามารถบริหารงานในด้านต่าง ๆ ทั้งการวางแผนงาน การปฏิบัติงานเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว
และชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ เจนภพ ชาไมล์ (2561) ได้ท าวิจัยเรื่องปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการนิเทศ
ภายในของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 พบว่า ปัจจัยทางการบริหาร
ของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียนและ ครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านภาวะผู้น า 
ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กร ด้านการ ติดต่อสื่อสาร ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ 
และการสื่อสาร  

3.3 ปัจจัยทางการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า
ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน ต่างก็มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยทางการ
บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนในลักษณะเดียวกันที่เห็นความส าคัญของปัจจัย
ทางการบริหารทุกด้านสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนายุทธ ช่อมะลิ (2563) ได้ท าวิจัยเรื่องปัจจัยทางการบริหารที่
ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 2 พบว่า ปัจจัยทางการบริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน โดยรวม พบว่า ไม่แตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิมาลย์ ลีทอง (2563) 
ได้ท าการวิจัยปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในจังหวัดสกลนคร พบว่า ปัจจัยการบริหารตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน 
 4. ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนครเขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ
การด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่ต่างกัน พบว่า   
 4.1 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ
การด ารงต าแหน่ง พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
จ านวน 2 ด้าน ได้แก่  ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู และด้านการจัดการเรียนรู้และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน โดยครูผู้สอนมีความคิดเห็นมากกว่า ผู้บริหาร
โรงเรียน ทั้งนี้เพราะการเกิดประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน เริ่มจากครูจากการมีทัศนคติที่ดี
ต่อการเรียนการสอน เพราะทัศนคติจะส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ของครู และปฏิสัมพันธ์ของครู 
ซึ่งส่งผลต่อการการจัดการเรียนรู้ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน และการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีของครูอีก
ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิมาลย์ ลีทอง (2563) ได้ท าการวิจัยปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดสกลนคร พบว่า
ประสิทธิผลโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารง
ต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

4.2 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียนที่ต่างกัน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 จ านวน 2 
ด้าน ได้แก่  ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู (Y1) และด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน (Y3) และมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ (Y2) ผู้วิจัยจึงท าการทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉลี่ยท าการทดสอบรายคู่ โดยใช้วิธีของ Scheffe’s Method  พบว่า ด้านการจัดการเรียนรู้ (Y2) 
ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นมากกว่า โรงเรียนขนาด
เล็ก  และ พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นมากกว่า 
ในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ ส่วนอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน  ด้านการจัดการ
เรียนรู้ (Y2)  และด้านความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน (Y3)  พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง  มีความคิดเห็นมากกว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเพราะว่าโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมี
จ านวนของผู้ที่ปฏิบัติงานร่วมกันไม่มาก ส่งผลให้การสื่อสารท าได้ง่ายและทั่วถึง สามารถบริหารงาน วางแผนงาน 
และปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วจนเกิดประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนายุทธ ช่อมะลิ (2563) ได้ท า
การวิจัยเรื่องปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนจ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

4.3 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานต่างกัน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู (Y1) มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ผู้วิจัยจึงน ามา
ท าการเปรียบเทียบรายคู่ตามวิธีการ Scheffe’s method พบว่า ด้านการปฏิบัติหน้าที่ครู (Y1)  ผู้บริหาร
โรงเรียน และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อยกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นมากกว่า ผู้บริหาร
โรงเรียน และครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานระหว่าง 10-20 ปี และมากกว่า 20 ปี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหาร และครูผู้สอนที่ปฏิบัติงาน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนในลักษณะเดียวกันที่เห็นความส าคัญของปัจจัย
ทางการบริหารทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธนายุทธ ช่อมะลิ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่องปัจจัย
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ทางการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า ความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
  5. ปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน มี
ความสัมพันธ์กันทางบวก จากการทดสอบโดยหาค่าสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารและครูมีความเข้าใจและมีความคิดเห็นว่าปัจจัย
ทางการบริหารและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทางบวก เพราะตามหลั กการ
บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารทรัพยากร และมีระบบการบริหารจัดการที่ดี จัดเป็นปัจจัยการบริหารที่
ส าคัญสู่ประสิทธิผลของการบริหารงานทั้ง 4 ด้าน คือการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานทั่วไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรัชยา ลาบ
บุญ (2563). ศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา กับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครู
ในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ทางบวก 
  6. ปัจจัยทางการบริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่
น ามาวิเคราะห์ จ านวน 6 ด้าน พบว่า มีปัจจัยทางการบริหาร 4 ด้าน ที่ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนและสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนโดยรวม 
(Yt) ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ (x5) ด้านคุณลักษณะของบุคลากร (x6) ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(x4) และด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ(x2) โดยปัจจัยทางหารบริหารด้านการบริหารจัดการ (x5) 
ด้านคุณลักษณะของบุคลากร (x6) และด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (x4) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนโดยรวม (Yt) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ส่วน ด้าน
บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ (x2) สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน
โดยรวม (Yt) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ตัวแปรที่มี
อ านาจพยากรณ์ที่ดีที่สุด คือ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร (x6)  มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการพยากรณ์
เท่ากับ 0.246 รองลงมาได้แก่ ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (x4) มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการ
พยากรณ์เท่ากับ 0.197  รองลงมาได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ (x5) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการ
พยากรณ์เท่ากับ 0.181 และ ด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ(x2)   มีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยของการ
พยากรณ์เท่ากับ 0.118 ซึ่งตัวแปรปัจจัยทางการบริหารทั้ง  4 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน ได้ร้อยละ 33.6  มีค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์
เท่ากับ ± 0.29350 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การที่บุคลากรเก่งมีคุณภาพจะน ามาสู่คุณภาพการปฏิบัติงานที่ดี 
การบริหารจัดการที่มีระบบ การวางแผนและโครงสร้างชัดเจน รวมทั้ง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เกิดเป็น
องค์กรคุณภาพ บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การเอ้ือต่อการปฏิบัติงานเป็นทีม ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่น ามาสู่
ประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของครู ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนายุทธ  
ช่อมะลิ (2563) ได้ท าการวิจัยเรื่องปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียน
คุณธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า  ปัจจัยทางการบริหาร 
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จ านวน 5 ปัจจัย ที่มีอ านาจพยากรณ์ความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม ที่มีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 คือ ปัจจัยที่ 1 นโยบายและการปฏิบัติ ปัจจัยที่ 4 กระบวนการบริหาร ปัจจัยที่ 5 บุคลากร 
ปัจจัยที่ 8 บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ และปัจจัยที่ 9 สภาพแวดล้อม ชุมชน ท้องถิ่น อธิบายความ
แปรปรวนของความส าเร็จในการบริหารงานโรงเรียนคุณธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 โดยรวมได้ร้อยละ 46.60 และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการ
พยากรณ์ เท่ากับ .302  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิมาลย์ ลีทอง (2563) ได้ท าการวิจัยปัจจัยการ
บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัด
สกลนคร พบว่า ปัจจัยการบริหาร จ านวน 5 ปัจจัย ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนได้ โดยมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 คือ ปัจจัยที่ 6 โครงสร้างองค์การ ปัจจัยที่ 4 การพัฒนาบุคลากร  ปัจจัยที่ 2 
บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ ปัจจัยที่ 3 การบริหารจัดการ  และปัจจัยที่ 8 งบประมาณ   
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  ควรมีการส่งเสริมปัจจัยด้านคุณลักษณะของบุคลากร ปัจจัยด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และปัจจัยด้านบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ ตามล าดับ เพื่อส่งผลถึงประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน  
   ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
   ควรน าปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนไปท าการวิจัยในรูปแบบ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ แก้ปัญหาและพัฒนาปัจจัยทางการบริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะอาจารย์พยาบาล จากการ

เปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพและการน ารูปแบบการเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลงมาใช้ในการจัดการศึกษา 
อาจารย์พยาบาลเป็นบุคคลหนึ่งซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนการสอน ให้ก้าวทัน
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาพยาบาลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพที่สภาการพยาบาลได้ก าหนดไว้ ดังนั้นในการจัดการศึกษาพยาบาลในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
ให้มีประสิทธิภาพนั้นอาจารย์พยาบาลผู้สอนจ าเป็นต้องมีสมรรถนะ ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ด้านการใช้ทฤษฎี
และหลักการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ 2) ด้านการพัฒนาหลักสูตร และการน าไปใช้ 3) ด้านการปฏิบัติการพยาบาล 
4) ด้านการวิจัยและการใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 5) ด้านการสื่อสาร ความร่วมมือ และการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 6) ด้านกฎหมาย/จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ 7) ด้านการติดตามและ
ประเมินผล และ 8) ด้านการจัดการ ภาวะผู้น า และการเป็นผู้สนับสนุน ดังนั้นสมรรถนะอาจารย์พยาบาล
นั้นจึงสามารถน าไปใช้ในการบริหารบุคคลกรประเภทอาจารย์พยาบาลให้มีประสิทธิภาพได ้
 

ค าส าคัญ: สมรรถนะ; อาจารย์พยาบาล; การเปลี่ยนแปลง 
 

ABSTRACT 
 This article aims to present the concept of nurse educators competency. from the 
change in the health service system and the adoption of learning styles to change in the 
management of education. A nurse is a person who plays a role in promoting teaching and 
learning reform. to keep pace with the changes that occur and plays an important role in 
developing the potential of nursing students to meet the professional standards set by the 
Nursing Council. Therefore, in the management of nursing education  in a changing context 
to be effective, nursing teachers need to have competences in the following areas: 1) 
Theories and principle of adult learning;  2) Curriculum development and implementation; 
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3) Nursing practice; 4) Research and evidence; 5) Communication, collaboration and 
partnership; 6) Ethical/legal principles and professionalism; 7) monitoring and evaluation; 
and 8) Management, leadership and advocacy. So, the competency of nursing teachers can 
be used to effectively manage personnel in the category of nursing teachers. 
 
Keywords: Competencies; Nurse Educators; Changes 
 

บทน า 
ปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมถึงระบบบริการสุขภาพ หรือแม้กระทั่งการปฏิรูปอุดมศึกษา ทั้ง
ในด้านการเรียนการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัยและการบริหารจัดการ การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังกล่าว
มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาพยาบาล ท าให้การจัดการศึกษาพยาบาลต้องมีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 
สถาบันการศึกษาจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการศึกษาให้ ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งการจัดการศึกษาในปัจจุบันมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะแห่งการเรี ยนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 โดยผู้เรียนจะต้องมีความใฝ่รู้ สามารถคิดวิเคราะห์วิจารณ์ ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความรู้ใน
สาขาวิชาและมีมาตรฐานจริยธรรมของวิชาชีพ (Partnership for 21st Century Skills, 2008) โดยการน า
รูปแบบการเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลงมาใช้ในการจัดการศึกษา (Transformative learning) เพ่ือให้ผู้เรียนมี
ความสามารถในการคิดแก้ไขปัญหา เข้าใจตนเอง สามารถปฏิบัติงาน และด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ 
(วิจารณ์ พานิช, 2558) นอกจากนี้ทิศทางการจัดการศึกษาพยาบาลยังมุ่งให้ผู้เรียน สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมืออาชีพ โดยมีเป้าหมายร่วมกันที่มุ่งให้สุขภาพของคนไทยดีขึ้น โดยนักศึกษาจะต้อง
สามารถปฏิบัติงานเป็นทีมสุขภาพ สามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพและการเจ็บป่วยที่ซับซ้อนได้ โดยการน า
แนวคิดการศึกษาแบบสหวิชาชีพ (Interprofessional education) มาใช้พัฒนาสมรรถนะนักศึกษา
พยาบาล (สุณี เศรษฐเสถียร, 2558) โดยสมรรถนะของนักศึกษาพยาบาลควรมี 10 องค์ประกอบ ตามล าดับ
ความส าคัญ ดังนี้ 1) สมรรถนะด้านการสื่อสาร 2) สมรรถนะด้านความเป็นไทย 3) สมรรถนะด้านการ
บริหารจัดการ 4) สมรรถนะด้านการเป็นผู้ใฝ่รู้และการเป็นนักคิดริเริ่ม  5) สมรรถนะด้านความรู้  6) 
สมรรถนะด้านเทคโนโลยี 7) สมรรถนะด้านจิตบริการ 8) สมรรถนะด้านจริยธรรม คุณธรรม จิตสาธารณะ 
9) สมรรถนะด้านวัฒนธรรม 10) สมรรถนะด้านการท างานเป็นทีมและภาวะผู้น า โดยล าดับที่ 1-3 มี
ความส าคัญเท่ากัน (อัญชลี สารรัตนะ และคณะ, 2559) ซึ่ง สมรรถนะ คือ กลุ่มของพฤติกรรมที่ก่อให้เกิด
ผลการปฏิบัติงานที่สูงกว่ามาตรฐาน ประกอบด้วย ความรู้ ทักษะ ค่านิยมและแรงจูงใจที่จะท าให้คนผู้นั้น
ท างานได้เหนือกว่าคนอ่ืนหรือสามารถท าผลงานได้แตกต่างจากผู้อ่ืนและประสบความส าเร็จ  ดังนั้นในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การจัดการศึกษา การเตรียมคน และการบริหารจัดการคน จึงได้มีการน าสมรรถนะ
มาใช้ในการพัฒนา เพ่ือให้มนุษย์ที่มีสมรรถนะสามารถท างานได้ในหลายสถานการณ์ หลายวัฒนธรรมและ
หลายประเทศ (อัญชลี สารรัตนะ, 2559) 

อาจารย์พยาบาลเป็นบุคคลหนึ่งซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนการสอน ให้ก้าว
ทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาพยาบาลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพที่สภาการพยาบาลได้ก าหนดไว้ มีทักษะแห่งการเรียนรู้และสามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมืออาชีพ  ทั้งนี้อาจารย์พยาบาลจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงลึกและกว้าง ต้องมีการพัฒนาสมรรถนะของตนเองในด้านต่าง ๆ อย่าง
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ต่อเนื่อง ทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างแก่นักศึกษา และเป็นการสนับสนุนการผลิต
บัณฑิตพยาบาลที่พึงประสงค์ สอดรับกับความคาดหวังและความต้องการของสังคม ท าให้อาจารย์พยาบาล
ที่เป็นบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา มีพันธกิจหลัก 4 ด้าน คือ การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ การวิจัยเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้ การบริการวิชาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม จ าเป็นต้องมีสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพ ในการจัดการเรียนการสอน 3 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบความรู้ (Knowledge) 
องค์ประกอบสมรรถนะ (Competencies) และองค์ประกอบค่านิยม (Values) รวมทั้งค านึงถึงบทบาทของ
พยาบาลวิชาชีพตามมาตรฐานขององค์กรวิชาชีพ ในขณะเดียวกันกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของไทยที่
ปรับบทบาทของผู้สอนโดยยึดหลัก “สอนน้อย เรียนมาก” เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตัวเองได้
ตลอดเวลา ส่งผลให้สมรรถนะของอาจารย์พยาบาลจึงต้องปรับตามทิศทางของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้
กระบวนการเรียนการสอน ต้องเน้นการพัฒนานักศึกษาให้มีความรู้ตามโครงสร้างหลักสูตรที่ก าหนด และ
ได้รับการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ คุณธรรมจริยธรรม ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งผู้สอน
มีหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้เกิดการเรียนรู้ และสนับสนุนการเรียนรู้  (The Higher Education 
Commission, 2018) ดังนั้นอาจารย์พยาบาล จึงจ าเป็นต้องมีสมรรถนะ และมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม
การปฏิรูปการเรียนการสอนดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ และยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาพยาบาลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพที่สภาการพยาบาลได้ก าหนดไว้ สามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมืออาชีพ 
 
สมรรถนะของอาจารย์พยาบาล 

การจัดการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร์ในสายวิชาชีพด้านสุขภาพ นอกเหนือจากการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไปแล้วอาจารย์พยาบาลจะต้องปลูกฝังให้นักศึกษามีความรับผิดชอบในการให้ผู้รับบริการมีภาวะ
สุขภาพที่ดีตามสภาวะของแต่ละคนซึ่งในปัจจุบันมีสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงมากมาย ผู้เรียนในปัจจุบันจึงมี
ความแตกต่างจากผู้เรียนในสมัยที่ผ่านมาโดยสิ้นเชิง เนื่องจากในปัจจุบัน มีการใช้คอมพิวเตอร์หรือ
เทคโนโลยีใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลา ความสนใจของผู้เรียนจึงมุ่งเน้นความสนใจของตนเองเป็นส าคัญและศึกษา
ด้วยตนเองโดยผู้เรียนจะมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และชอบการเรียนรู้ในกลุ่มที่มีความสนใจ
คล้ายกันมากกว่าการเรียนจากผู้สอนเพียงอย่างเดียว ประกอบกับในปัจจุบันความรู้ในเชิงหลักการ ทฤษฎี
ต่างๆ สามารถแสวงหาจากแหล่งต่างๆ ได้มากมาย และสามารถเข้าถึงข้อมูลความรู้ได้ทุกเวลาตามต้องการ 
ดังนั้นเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อผู้เรียน ที่มีการเปลี่ยนแปลงตนเองทั้งในด้านความรู้และทักษะที่สอดรับกับ
ยุคปัจจุบันและต่อไปในอนาคต ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งตนเอง ผู้อ่ืน และต่อสังคม จึงต้องมีการปรับการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมซึ่งผู้สอนต้องประเมินจากผู้เรียนในด้านความรู้พ้ืนฐาน คุณลักษณะ ความสามารถ
พิเศษและอ่ืนๆ เพ่ือน ามาวางแผนการสอน ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มมีการมอบหมายงานให้
นักศึกษาค้นคว้าก่อนเข้าห้องเรียน ตัดสินใจ คิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหาที่อาจพบในชีวิตจริง การจัดการ
เรียนการสอนที่จัดขึ้นต้องเน้นกระบวนการคิดการแก้ปัญหา การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง การส่งเสริม
สมรรถนะวิชาชีพ และการพัฒนาผู้เรียนทั้งด้านจิตใจ ร่างกายและสติปัญญา ท าให้ผู้เรียนเกิดทักษะการเป็น
ผู้น า ซึ่งประกอบไปด้วยการติดต่อสื่อสาร การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี การตัดสินใจ การคิดวิเคราะห์ การคิด
สร้างสรรค์ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน การเข้าใจในวัฒนธรรมที่ต่างกันและการใช้เทคโนโลยี รวมถึงมีคุณธรรม
และจริยธรรมในการให้การพยาบาลส่งผลให้เป็นพยาบาลที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น (วิภาดา คุณาวิกติกุล, 2558) 



 

44 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2566) 
Vol.5 No.1 (January-March 2023) 
 ฮ 

การก าหนดสมรรถนะอาจารย์พยาบาล ในอดีตก าหนดตามหน้าที่คือ 1) ด้านการสอน  2) ด้านการ
พัฒนาบุคลากรทางการพยาบาล 3) ด้านการวิจัย 4) ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม และ 5) ด้านการท านุ
บ ารุงศิลปวัฒนธรรม (สถาบันพระบรมราชชนก ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2546) จากการที่ใน
ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม และสังคมอย่างรวดเร็ว การผลิตนักศึกษาพยาบาลจ าเป็นต้องสร้าง
ทักษะการเรียนรู้จะเน้นผลลัพธ์ให้เกิดกับผู้เรียน (Student outcomes) ทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลัก 
(Core subjects) และทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 โดยผู้สอนจะต้องช่วยผู้เรียนให้มีการเตรียมความพร้อมใน
หลากหลายด้าน รวมทั้งระบบสนับสนุนการเรียนรู้ ได้แก่มาตรฐานและการประเมินหลักสูตรและการเรียน
การสอนการพัฒนาครู สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียน ดังนั้นการให้การศึกษาต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนะ (Perspectives) จาก กระบวนทัศน์แบบดั้งเดิม (Tradition paradigm) ไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่(New 
paradigm) ที่ให้ผู้เรียนมองโลกของผู้เรียนและโลกความเป็นจริงเป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้ เป็น
การเรียนรู้ที่ไปไกลกว่าการได้รับความรู้แบบง่ายๆ ไปสู่การเน้นพัฒนาทักษะและทัศนคติ ผู้สอนจึงต้อง
ออกแบบการเรียนรูฝึกฝนให้ตนเองเป็นโค้ช (Coach) และอ านวยความสะดวก(Facilitator) ในการเรียนรู้ 
ผู้สอนต้องมีลักษณะของผู้ที่สามารถชี้แนะการเรียนรู้ (Learning coaching) และสามารถท าหน้าที่เป็นผู้น า
ผู้เรียนท่องเที่ยวไปสู่โลกแห่งการเรียนรู้ได้ (Learning travel agent) โดยการน าแนวคิดการลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ หรือสอนน้อยเรียนรู้มาก (Teach less, learn more) มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนพยาบาล 
ผู้สอนยังต้องเป็นผู้ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
การคิดวิเคราะห์ และการลงมือปฏิบัติ (กมลรัตน์ เทอร์เนอร์ และคณะ, 2560) นอกจากความรู้ในแต่ละ
สาขาวิชาแล้ว ผู้เรียนยังต้องมีทักษะที่ส าคัญ 3 ด้าน คือ การคิดวิเคราะห์เป็น รู้จักการแก้ไขปัญหา และมี
ความคิดสร้างสรรค์ ทักษะชีวิตและอาชีพ โดยเน้นการท างานร่วมกับผู้อื่น มีภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ 
มีทักษะทางสังคมและเข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม และทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี 
กล่าวคือ ความสามารถในการใช้สื่อหรือเทคโนโลยีในการค้นหาข้อมูลรวมทั้งการผลิตสื่อ หรือเทคโนโลยีที่
เป็นประโยชน์  

อาจารย์พยาบาลควรมีสมรรถนะ (World Health Organization, 2016) ดังนี้  
1. สมรรถนะด้านการใช้ทฤษฎีและหลักการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ (Theories and principle of 

adult learning) อาจารย์พยาบาลจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้
อาจารย์สามารถออกแบบหลักสูตรการเรียนรู้ที่สามารถส่งเสริมให้นักศึกษาสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตาม
ศักยภาพ และสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง อาจารย์พยาบาลมีบทบาทในการจัดสิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้
การสนับสนุนช่วยเหลือให้ผู้เรียนบรรลุตามผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านพุทธิพิสัย 
เป็นการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับความสามารถทางสมองและสติปัญญา ได้แก่ ความรู้-ความจ า ความเข้าใจ การ
น าไปใช้ และการวิเคราะห์ของนักศึกษาพยาบาล 2) ด้านจิตพิสัย เป็นการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับความรู้สึก 
อารมณ์และเจตคติ ได้แก่ เจตคติ (ทัศนคต)ิ ค่านิยม ความรับผิดชอบ การปรับตัว แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ จริยะ
ธรรม สุขภาพจิต การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม ความส านึกในหน้าที่พลเมือง คุณธรรม บุคลิกภาพ เป็นต้น 
และ 3) ด้านทักษะพิสัย เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการเคลื่อนไหวกล้ามเนื้อ
ส่วนต่างๆ ของร่างกายในการปฏิบัติหรือการท ากิจกรรมต่างๆ ได้แก่ ทักษะทางปัญญา ทักษะความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล ทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะการ
ปฏิบัติทางวิชาชีพ เป็นต้น 
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2. สมรรถนะด้านการพัฒนาหลักสูตร และการน าไปใช้ (Curriculum development and 
implementation) อาจารย์พยาบาลจะต้องมีความสามารถในการพัฒนาหลักสูตรโดยเน้นการพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และจากสภาพ
จริงของปัญหา มีการทดลองใช้ และการประเมินผลที่คงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของสถาบันการศึกษา 
สามารถน าหลักสูตรสู่การปฏิบัติ โดยน าหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร มีการปรับกระบวนการเรียนการสอน โดยการวิธีการเรียนการสอน เช่น  ปรับ
กระบวนการเรียนการสอน แบบ Simulation learning, Teach less learn more (องค์อร ประจันเขตต์, 
2557a) จัดกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์และมีทักษะ
การ ติดต่อสื่อสารและเป็นผู้มีความรู้ (วิภาดา คุณาวิกติกุล, 2558) มีการติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตร 
รวมถึงการสนับสนุน การนิเทศ การควบคุมก ากับ และการประเมินอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
ความต้องการ บริบทของสังคม และภาวะสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป  

3. สมรรถนะด้านการปฏิบัติการพยาบาล (Nursing practice) อาจารย์พยาบาลจะต้องมีการด ารง
ไว้ซึ่งความรู้ทักษะในการปฏิบัติการพยาบาล ให้การพยาบาลบนพ้ืนฐานของการปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best 
practice) สามารถปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ และเข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม (วิจารณ์ พานิช, 2558) มี
ความเป็นนักวิชาการทางคลินิกที่มีรูปแบบการให้บริการสุขภาพที่ท าให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการบริการ โดยค านึงถึงผู้รับบริการเป็นศูนย์กลางและยึดความปลอดภัยเป็นหลักตลอดจนให้
ความส าคัญกับการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องในบทบาทของครูผู้สอน 

4. สมรรถนะด้านการวิจัยและหลักฐานเชิงประจักษ์ (Research and evidence) อาจารย์พยาบาล
ต้องให้ความส าคัญกับการค้นคว้าวิจัย และน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ตลอดจนหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ทางการจัดการศึกษา และการปฏิบัติการพยาบาล โดยมีบทบาทในการจัดท าหรือผลิตบทความทางวิชาการ
หรือนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการสร้างนวัตกรรม จัดท าวิจัย/สร้างนวัตกรรม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน จัดท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้หรือพัฒนาสังคม น าเสนอผลงาน
และหรือเป็นบทความตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติหรือนานาชาติ (บุญทิพย์ สิริธรังศรี, 2559) 

5. สมรรถนะด้านการสื่อสาร ความร่วมมือ และการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร 
(Communication, collaboration and partnership) อาจารย์พยาบาลจะต้องมีความสามารถในการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานความร่วมมือกับทีมสุขภาพทั้งฝ่ายการศึกษาพยาบาล และผู้ปฏิบัติ
ทางคลินิก จะต้องมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Intercultural) และความสามารถในการสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) ในการพัฒนาหลักสูตร การสอน และการปฏิบัติการพยาบาล โดยมีบทบาทในการ
สนับสนุนให้ผู้เรียนเป็นพยาบาลที่ดี รวมถึงการรับรู้ถึงค่านิยมและพฤติกรรมที่คาดหวังของผู้ที่ปฏิบัติตาม
บทบาทของวิชาชีพพยาบาล มีการสร้างเครือข่ายทางด้านสุขภาพทั้งในและต่างประเทศ การจัดการศึกษา
ด้านสุขภาพควรต้องเชื่อมโยงกับองค์กรที่ให้บริการและระบบการให้บริการด้านสุขภาพของประเทศ 
(ประสิทธิ์ วัฒนาภา, 2557) 

6. สมรรถนะด้านกฎหมาย/จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ (Ethical/legal principles and 
professionalism) อาจารย์พยาบาลจะต้องเป็นผู้มีความรู้ในเรื่องกฎหมาย/จริยธรรมแห่งวิชาชีพพยาบาล 
ตลอดจนสามารถตัดสินใจในสถานการณ์ต่างที่เกี่ยวข้อง ทั้งบริบททางด้านการเมือง สังคมเศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมบนหลักพ้ืนฐานของกฎหมายและจริยธรรมของวิชาชีพ อาจารย์พยาบาล ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความรับผิดชอบ มีวินัย ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง ตระหนักถึงกฎหมาย กฎระเบียบ จรรยาบรรณวิชาชีพและ
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ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงานด้วยความเคารพในศักดิ์ศรี สิทธิส่วนบุคคลของนักศึกษาและ
ผู้ร่วมงาน (เพ็ญศรี ทองเพชร, 2559) 

7. สมรรถนะด้านการติดตาม และประเมินผล (Monitoring and evaluation) อาจารย์พยาบาล
จะต้องมีกลยุทธที่หลากหลายในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน (Use 
assessment and evaluation strategies) ทั้งในห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ และคลินิกในทุก ๆ ด้านของ
การเรียนรู้ ตลอดจนสามารถประเมินผลหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนได้ 

8. สมรรถนะด้านการจัดการ ภาวะผู้น า และการเป็นผู้สนับสนุน (Management, leadership 
and advocacy) อาจารย์พยาบาลจะต้องเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ต้องมีภาวะผู้น า เพ่ือให้สอดรับกับ
ระบบบริการพยาบาล เนื่องจากผู้น าทางการพยาบาลจะเป็นบุคลกรสุขภาพที่ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านสุขภาพ ส่งผลต่อผลลัพธ์ของผู้ป่วยและองค์กร (องค์อร ประจันเขตต์, 2557b) นอกจากนี้ยังต้อง
เป็นแกนน าในการพัฒนาการจัดการศึกษา และการปฏิบัติการพยาบาลที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานมุ่งสู่
สากล สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีในการสร้างมูลค่าในการผลิตบัณฑิต เพ่ือการให้บริการ 
สามารถเข้าถึงความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต และตลาดแรงงาน 

การก าหนดสมรรถนะอาจารย์พยาบาลในอดีตก าหนดตามบทบาทหน้าที่ (สถาบันพระบรมราชชนก 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2546) ท าให้สามารถเชื่อมโยงสมรรถนะอาจารย์พยาบาลในปัจจุบัน 
(World Health Organization, 2016) ได้ดังนี ้
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1. สมรรถนะด้านการใช้ทฤษฎีและหลักการเรียนรู้
แบบผู้ใหญ่ 

     

2. สมรรถนะด้านการพัฒนาหลักสูตร และการ
น าไปใช้ 

     

3. สมรรถนะด้านการปฏิบัติการพยาบาล      
4 .  สมรรถนะด้านการวิจัยและหลักฐานเชิง
ประจักษ์ 

     

5. สมรรถนะด้านการสื่อสาร ความร่วมมือ และ
การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร 

     

6. สมรรถนะด้านกฎหมาย/จริยธรรม และความ
เป็นมืออาชีพ 

     

7. สมรรถนะด้านการติดตาม และประเมินผล      
8. สมรรถนะด้านการจัดการ ภาวะผู้น า และการ
เป็นผู้สนับสนุน 

     
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สมรรถนะอาจารย์พยาบาลในปัจจุบันมีรายละเอียดในทักษะด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้น และท าให้อาจารย์

พยาบาลตระหนักถึงการพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะอาจารย์พยาบาลตามท่ีต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้การที่จะส่งเสริมสมรรถนะอาจารย์พยาบาลที่กล่าวมาทั้ง 8 สมรรถนะ จะต้องมีการก าหนด

แนวทางการส่งเสริมที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนาอาจารย์พยาบาลให้เป็นมืออาชีพทั้งด้านการวิจัย 
การพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน โดยก าหนดให้มี 3 องค์ประกอบคือ ด้านองค์ความรู้ 
(Knowledge) ด้านสมรรถนะ (Competencies) และด้านค่านิยม (Values) (The Higher Education 
Commission, 2018) และมีระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนในแต่ละองค์ประกอบที่แตกต่างกันโดย
เริ่มจากระดับคุณภาพพ้ืนฐานที่อาจารย์จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสตร์ของตนและประยุกต์ใช้ได้ 
มีความรู้ความเข้าใจในศาสตร์การเรียนรู้เบื้องต้น จนกระทั่งมีระดับคุณภาพสูงสุดที่จะต้องเป็นผู้น าใน
ศาสตร์ของตน ศาสตร์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนรู้ข้ามศาสตร์ เป็นที่ยอมรับทั้งภายในและภายนอก
องค์กร มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ กลยุทธ์ในการพัฒนาองค์ความรู้ และการจัดการเรียนรู้ใน
ระดับชาติ และนานาชาติ เป็นผู้น า เชิงนโยบายด้าน จรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ แสดงให้ เห็นถึง
พัฒนาการของอาจารย์พยาบาลด้านการจัดการเรียนการสอนทั้ง 8 สมรรถนะ ที่เป็นแนวทางการพัฒนาที่
ชัดเจนและพลิกบทบาทของอาจารย์พยาบาลให้มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ
ที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 

สมรรถนะของอาจารย์พยาบาลทั้ง 8 ด้าน เป็นสิ่งที่สามารถพัฒนาขึ้นตามแนวคิดการจัดการเชิง
สมรรถนะ (Competency management) องค์กรจะต้องก าหนดสมรรถนะที่พึงประสงค์เพ่ือเป็นเป้าหมาย
ในการพัฒนาบุคลากรที่ก าลังปฏิบัติงานอยู่  โดยก าหนดเป็นโยบายองค์กรในการพัฒนาสมรรถนะของ
อาจารย์พยาบาล ซึ่งต้องจัดท าแผนพัฒนาอาจารย์พยาบาล และด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาอาจารย์ตาม
ศักยภาพของแต่ละองค์กร จากรายงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอาจารย์พยาบาลที่ผ่านมาพบว่า มีวิทยาลัย
พยาบาลบางแห่งหรือผู้บริหารบางคนได้ส่งเสริมการพัฒนาอาจารย์พยาบาลเช่น การศึกษาต่อ การประชุม
การศึกษาดูงาน การท าวิจัย เป็นต้น การด าเนินการดังกล่าวไม่พบข้อมูลการประเมินผลลัพธ์การพัฒนาว่า
อาจารย์พยาบาลมีสมรรถนะของอาจารย์พยาบาลตามที่ได้ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด ดั้งนั้นนอกจากการ
พัฒนาอาจารย์พยาบาลตามสมรรถนะอาจารย์พยาบาลแล้ว ต้องมีการประเมินผลหลังจากที่มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามพัฒนาการของอาจารย์พยาบาลให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การที่
บุคลากรปฏิบัติงานจะมีสมรรถนะของอาจารย์พยาบาลที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจนั้นมีปัจจัยที่
เกี่ยวข้องได้แก่ 1) องค์ประกอบภายในของบุคคล 2) โครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการ 3) 
สิ่งแวดล้อม และ4) สิ่งจูงใจจากรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอาจารย์พยาบาลที่ผ่านมาพบว่า 
บุคคล โครงสร้างองค์กรและการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และสิ่งจูงใจ เป็นทั้งปัจจัยเอ้ือ ถ้ามีครบตาม
ความต้องการ และเป็นปัจจัยอุปสรรคหากไม่มีปัจจัยทั้ง 4 องค์ประกอบ (กาญจนา สันติพัฒนาชัย และ
คณะ, 2541) 

การประเมินสมรรถนะอาจารย์พยาบาลเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (ดวงจันทร์ 
ทิพย์ ปรีชา, 2548) ดังนี้ 

1. การคัดเลือก สรรหาบุคลากร ที่มีคุณลักษณะตามสมรรถะอาจารย์พยาบาล โดยคัดเลือก
บุคลากรที่มีแรงจูงใจและมีคุณลักษณะแฝงลึกที่เหมาะสมกับงาน แล้วฝึกความรู้ความช านาญที่เกี่ยวกับงาน 
ซึ่งพบว่าวิธีการนี้ท าให้ประสิทธิผลแก่หน่วยงานสูงกว่าองค์กรที่คัดเลือกบุคคลจากที่มีคะแนนในระดับดี 
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2. การเลื่อนขั้นเข้าสู่ต าแหน่งส าคัญ (Promotion/Succession Planning) การประเมินผลงาน
เป็นการประเมินงานเป็นการประเมินอดีตที่ผ่านมา แต่การประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนเข้าสู่ต าแหน่งเป็นการ
มองในอนาคตดังนั้นจึงต้องประเมินสมรรถนะอาจารย์พยาบาล เมื่อเขาเผชิญความต้องการของสถานการณ์
ในอนาคต 

3. การพัฒนาบุคลากร (Training/Development and Career Patting) การประเมินสมรรถนะ
อาจารย์พยาบาล โดยใช้กรอบความสามารถของงานที่ท า หรือต้องท าในอนาคต จะท าให้ทราบว่าแต่ละคน
มีความสามารถอะไร อยู่ในระดับไหน มีจุดอ่อนอะไร ที่ต้องการพัฒนา สามารถน ามาจัดท าแผนการพัฒนา
รายบุคคลได้ ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม หรือแก้ปัญหาการพัฒนาบุคลากรที่ไม่ตรงกับ
เปา้หมาย 

4. การจ่ายค่าตอบแทนตามความสามารถ (Competency - Based Pay) ใช้ผลการประเมิน
สมรรถนะอาจารย์พยาบาล เป็นปัจจัยกระตุ้นให้บุคคลมุ่งมั่นพัฒนาตนเองเพ่ือให้เกิดความสามารถที่ส าคัญ
ต่องานโดยให้รางวัลเมื่อเขาพัฒนาความสามารถท่ีพึงประสงค์ได้  
 
กรอบแนวคิดในการประเมินสมรรถนะอาจารย์พยาบาล  
 
 
 
 
 
 

 
 

 
การปฏิบัติงานของอาจารย์พยาบาลโดยเฉพาะที่เป็นอาจารย์พยาบาลในมหาวิทยาลัย  นอกจากต้อง

รับผิดชอบการสอนนักศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือให้นักศึกษาได้รับความรู้และมีทักษะที่ดีในการ
ปฏิบัติการพยาบาล การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่ ศิษย์ ส่งเสริมและสนับสนุนการพยาบาลข้าม
วัฒนธรรม ประเมินผลการจัดการเรียนการสอน จัดการและวิเคราะห์ข้อสอบ รวมทั้งการท างานตาม
แนวนโยบายของผู้บริหารในการพัฒนาและประกันคุณภาพการศึกษา และการรับรองสถาบัน ซึ่งต่างจากใน
อดีตที่หน้าที่หลักของอาจารย์พยาบาลคือ การสอนในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เท่านั้น แต่ในปัจจุบัน
อาจารย์พยาบาลยังต้องมีความรู้เท่าทันกับสภาวการณ์ และภารกิจที่ต้องท างานต่างๆ ให้บรรลุตามตัวบ่งชี้
และให้ครบตามเกณฑ์มาตรฐานของอาจารย์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจารย์ที่มีต าแหน่งทางวิชาการ ได้แก่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ จะมีเกณฑ์มาตรฐานภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ (บุญญาภา โพธิ์เกษม, 2558) ซึ่งงานต่าง ๆ ที่ต้องท าจ าเป็นต้องมีสมรรถนะอาจารย์พยาบาลเป็น
พ้ืนฐานในการท างาน อาจารย์พยาบาลที่มีประสบการณ์การท างานที่มากขึ้นจะสามารถจัดการกับหน้าที่
และบทบาทอาจารย์พยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้อาจารย์พยาบาลยังเป็นที่คาดหวังของ
สังคม เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้นักศึกษาพยาบาล และยังต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในศาสตร์
ทางการพยาบาลเป็นอย่างดี ในความเป็นจริงอาจารย์พยาบาลยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

การประเมินสมรรถนะอาจารย์
พยาบาล 

การบริหารบุคลากรอาจารย์พยาบาล 
1. การคัดเลือก สรรหาบุคลากร 
2. การเลื่อนข้ันเข้าสู่ต าแหน่งส าคัญ 
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. การจ่ายค่าตอบแทนตามความสามารถ 
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สถาบันการศึกษา เนื่องจากการที่พยาบาลจะพัฒนาตนเองให้เป็นอาจารย์พยาบาลนั้น ต้องมีความสามารถ
ในการปฏิบัติการพยาบาลที่ดี และต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาการพยาบาล จ าเป็นต้องมี
การศึกษาในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนาตนเองอยู่เสมอ การสรรหา และการ
พัฒนาอาจารย์พยาบาลจึงต้องใช้ระยะเวลา การที่มีสมรรถนะอาจารย์พยาบาลเป็นตัวก าหนดลักษณะและ
บทบาทของอาจารย์พยาบาลนั้นท าให้มีแนวทางในการสรรหา และการพัฒนาอาจารย์พยาบาล เพ่ือท าให้
อาจารย์พยาบาลมีคุณสมบัติตามท่ีสังคมคาดหวัง 
 
บทสรุป 
 อาจารย์พยาบาลต้องมีการปรับตัว และพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  เพ่ือให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ด้วยความเป็นอาจารย์พยาบาลมืออาชีพ ในอนาคตบทบาทของอาจารย์พยาบาล มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือให้มีสมรรถนะหรือทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคมโลก 
ซึ่งการจะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับที่สังคมต้องการ อาจารย์พยาบาลจ าต้องมีสมรรถนะ 
และบทบาทในด้านการใช้ทฤษฎีและหลักการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ ด้านการจัดการเรียนรู้สู่การเปลี่ยนแปลง 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร และการน าไปใช้ ด้านการปฏิบัติการพยาบาล ด้านการวิจัยและหลักฐานเชิง
ประจักษ์ ด้านการสื่อสาร ความร่วมมือ และการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ด้านกฎหมาย/
จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ ด้านการติดตามและประเมินผล รวมถึงด้านการจัดการ ภาวะผู้น า และ
การเป็นผู้สนับสนุน ซึ่งการที่อาจารย์พยาบาลจะมีสมรรถนะต่างๆ นั้นมาจากการที่อาจารย์พยาบาลมีการ
พัฒนาตนเองอยู่เสมอให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เมื่อมีการพัฒนา
ตนเองแล้วจ าเป็นต้องมีการประเมินการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วย เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองของอาจารย์พยาบาลอย่างจ่อเนื่อง และเพ่ือให้เป็นแบบอย่างแก่นักศึกษา ส่งเสริมให้นักศึกษา
พยาบาลมีทักษะต่างๆ และเป็นการสนับสนุนการผลิตบัณฑิตพยาบาลที่พึงประสงค์ สอดรับกับความ
คาดหวังและความต้องการของสังคม 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษา เปรียบเทียบ ศึกษาความสัมพันธ์ ศึกษาอ านาจพยากรณ์ และหา

แนวทางการพัฒนา  ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  จ าแนกตาม
สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และขนาดของโรงเรียน การวิจัยในครั้งนี้เป็นงานวิจัย
เชิงสหสัมพันธ์ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาครูผู้สอนในปีการศึกษา 2564 จ านวน 353 คน จ าแนก
เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 98 คน ครูผู้สอน จ านวน 255 คน จากจ านวน 98 โรงเรียน  ก าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่และมอร์แกน และสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้  ได้แก่ แบบสอบถาม  
และแบบสัมภาษณ์  คุณภาพของแบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.239 - 0.690 และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 
0.946 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบค่าที (t-
test) ชนิด Independent Samples การทดสอบค่าเอฟ (F-Test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA)  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน  
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
  2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
     3. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน พบว่า จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่งโดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน และจ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  4. ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน พบว่า จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน จ าแนก
ตามขนาดของโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน      
 5. ปัจจัยการบริหารโรงเรียนและประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์ระดับค่อนข้างสูง   
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  6. ปัจจัยการบริหารโรงเรียนที่สามารถพยากรณ์ประสิทธผิลการบริหารโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .01 คือ ด้านภาวะผู้น า (X1) ด้านงบประมาณ (X2) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X5)  โดยอ านาจพยากรณ์
ได้ร้อยละ 71.9 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์เท่ากับ ±0.20345  
  7. การวิจัยในครั้งนี้ไดน้ าเสนอแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารโรงเรียน จ านวน 3 ดา้น คือ   
  1) ด้านภาวะผูน้ า ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรยีนมวีิสัยทัศน์กว้างไกล ใช้หลกัเหตุผลในการบริหารงานในโรงเรยีน  
  2) ด้านงบประมาณ ได้แก่ ผู้บรหิารโรงเรียนมีระบบบัญชี และวธิีการต่าง ๆ ในการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงิน  มีการวางแผนการใช้งบประมาณให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐาน   
  3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่  ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้มีการอบรมเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศ ในการจดัการเรียนการสอน  
 
ค าส าคัญ: ปัจจัยการบริหารโรงเรียน, ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this study were to explore, compare, study the correlation, identify 
the predictive power, and establish the guidelines for Administrative Factors Affecting the 
Effectiveness of Academic Affairs Administration in Schools Under the Mukdahan Primary 
Educational Service Area Office i n  accordance with the perception of administrators and 
teachers categorized by positions, work experiences, and school sizes. The study was 
correlation research. The sample group, obtained a total of 353 participants consisting of 
98 administrators and 255 teachers from 98 schools in the 2020 academic year, determining 
anappropriate sample size by using Krejcie and Morgan method and the multi-stage random 
sampling. The tool for data collection was a set of questionnaires with 0.946 reliability, 
discrimination ranging between 0.239 and 0.690, and structured interview forms. Statistics 
for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, Independent 
Samples t-test, One-Way ANOVA, Pearson’s product-moment correlation coefficient, and 
Stepwise multiple regression analysis. 
   The findings were as follows: 
      1. The overall administrative factors under the Mukdahan Primary Educational 
Service Area Office with the perception of administrators and teachers was at high level. 
         2. the overall of effectiveness of academic affairs administration in schools under 
the Mukdahan Primary Educational Service Area Office with the perception of administrators 
and teachers was at a high level. 
  3. The overall administrative factors, as perceived by participants revealed 
that in terms of positions we r e  different at the .05 level of significance, terms of work 
experience were no different, and in terms of school sizes were different at the .05 level 
of significance.  
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      4. The effectiveness of academic affairs administration in schools, as perceived 
by participants revealed that in terms of positions was different at the .01 level of 
significance, in terms of work experience and school sizes were no different       
     5. The administrative factors and the effectiveness of academic affairs 
administration in schools had a positive relationship at the highest level with a .01 level of 
significance. 
      6. The administrative factors were able to predict the effectiveness of academic 
affairs administration in schools under the Mukdahan Primary Educational Service Area 
Office achieved the .01 level of significance, namely leadership aspect, budgeting,  and 
planning aspect,  and information technology aspect had the predictive power of 71.9 
percent with the standard error estimate of ± 0.20345.   
    7. The guidelines for developing the administrative factors consisted of three 
aspects. These aspects were 1) leadership aspect, administrators have a  wide vision and 
use rationale in school administration; 2) budgeting and planning aspect, administrators 
have an accounting system, have various methods in auditing, have effective and standard 
budgeting and planning, and 3) Information technology aspect, administrators encourage 
training in using media, information technology in teaching and learning management.  
 
Keywords: administrative Factors, Academic Affairs Administration  
 
บทน า 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในและมาตรา 35 ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้การบริหารงานสถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความ
เข้มแข็ง มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หน้า 21 - 24) การบริหารสถานศึกษาเป็นหน้าที่หลักของผู้บริหารสถานศึกษา 
แต่จะบริหารและจัดการอย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพนั้น ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดทิศทางการท างานและใช้
หลักการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้บริหารอีก
ประการหนึ่ง คือ การท าให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบ แม้งานสอนจะเป็น
งานหลัก แต่งานในหน้าที่พิเศษที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้เรียนเป็นหน้าที่ที่ครูปฏิเสธไม่ได้ รวมไปถึงปัจจัย
ต่างๆ ที่ผู้บริหารต้องมีซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้การบริหารงานส าเร็จบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ภาวะผู้น า  
งบประมาณ บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ การบริหารจัดการ และเทคโนโลยีสารสนเทศ อีกประการ
คือการบริหารงานวิชาการก็เป็นตัวที่บ่งบอกถึงคุณภาพในการบริหารจัดการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน
คุณภาพของครูผู้สอน และท่ีส าคัญคือ คุณภาพของนักเรียนที่ผ่านการศึกษาในสถานศึกษานั้นๆ  
 ด้วยความส าคัญของปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน สังกัด
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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร โดยผลการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการ
น าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ ดังนี้    
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยการบริหารของโรงเรียน  
 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  
     3. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยการบริหารของโรงเรียน จ าแนกตาม สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของโรงเรียน   
     4. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน จ าแนกตาม สถานภาพการ
ด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของโรงเรียน   
     5. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารและประสิทธิผลการบรหิารงานวชิาการในโรงเรียน  
 6. เพ่ือศึกษาปัจจัยการบริหารของโรงเรียนที่มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลการบรหิารงานวชิาการของโรงเรียน  
 7. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิารงานวชิาการในโรงเรียน  
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ตัวแปรอิสระ                                                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 

ปัจจัยการบริหาร 
1. ภาวะผู้น า                   
2. งบประมาณ 
3. บรรยากาศและวัฒนธรรมองค์การ 
4. การบริหารจัดการ         
5. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. สถานภาพการด ารงต าแหน่ง  
   1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 
   1.2 ครูผู้สอน 
2. ประสบการณ์การท างาน 
    2.1 น้อยกว่า 10 ปี 
    2.2 10 – 20 ปี 
    2.3 มากกว่า 20 ปี 
3. ขนาดของโรงเรียน 
    3.1 ขนาดเล็ก 
    3.2 ขนาดกลาง 
    3.3 ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 
 
 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้    
3. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
4. การนิเทศการศึกษา 
5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ปีการศึกษา 2564 จ านวน 2,893 คน จ าแนกเป็น ผู้บริหารโรงเรียน 246 
คน และกลุ่มครูผู้สอน จ านวน 2,647 คน จากทั้งหมด 246 โรงเรียน 
 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ปีการศึกษา 2564 การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ตารางของ
เครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607 - 610, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด (2560, 
หน้า 43) ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน โดยสุ่มจากโรงเรียนทุกขนาดร้อยละ 40 ของจ านวนโรงเรียน
แต่ละขนาด ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 353 คน จ าแนกเป็นกลุ่มผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 98 คน และ
ครูผู้สอน จ านวน 255 คน จากโรงเรียน 98 โรงเรียน วิธีสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มตัวอย่างการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) จ านวน 1 ฉบับ โดย
แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
ประกอบด้วย สถานภาพการด ารงต าแหน่ง ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
มีลักษณะเป็นแนวตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารใน
โรงเรียน จ านวน 5 ด้าน และตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน จ านวน 5 ด้าน ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จากมากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย และน้อยที่สุด    
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลใช้แบบแบบสอบถามด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ 
  
 สถิติที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-test) ชนิด Independent Samples 
การทดสอบเอฟ (F-test) การวิเคราะห์การแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน 
 สรุปผลการวิจัย 
           ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียน สรุปผลได้ ดังนี้  
  1. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
  2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก   
 3. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียน ที่ต่างกัน พบว่า 
   3.1 จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า ปัจจัยการบริหารโดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
  3.2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน  



 

56 
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2566) 
Vol.5 No.1 (January-March 2023) 
 ฮ 

  3.3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ปัจจัยทางการบริหารโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  4. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียนที่ต่างกัน พบว่า 
   4.1 จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01   
  4.2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน       
   4.3 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารวิชาการในโรงเรียน
โดยรวมไม่แตกต่างกัน   
 5. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน (Xt) กับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน (Yt) พบว่า 
โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับค่อนข้างสูง (rXtYt = 0.765) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01  
  6. ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารโรงเรียน ที่น ามาวิเคราะห์ จ านวน 5 
ด้าน พบว่ามีจ านวน 3 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ได้อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านภาวะผู้น า (X1) ด้านงบประมาณ (X2) และด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (X5) ซึ่งตัวแปรทั้ง 3 ด้านนี้ สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียน ได้ร้อยละ 71.9 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของการพยากรณ์เท่ากับ ±0.20345  
  7. แนวทางการพัฒนา ผู้วิจัยน าปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียน คือ 1) ด้านภาวะผู้น า (X1) ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ผู้บริหารใช้หลักเหตุผล
ในการบริหารงานในโรงเรียน และผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้านการปฏิบัติงานและการ
ปฏิบัติตน 2) ด้านงบประมาณ (X2) ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนมีโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการประมาณ
ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า ผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนการใช้งบประมาณให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐาน 
3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X5) ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมให้มีการอบรมเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศ ในการจัดการเรียนการสอน และผู้บริหารต้องจัดสรรเทคโนโลยี สารสนเทศที่
ทันสมัยให้ครอบคลุมทุกชั้น  
 อภิปรายผลการวิจัย   
 จากการศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ผู้วิจัยอภิปรายผลตามผลการวิจัย ดังนี้ 
  1. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล มีการใช้เทคนิคการบริหารในการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย  มีการจัดสรร
งบประมาณและบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรคุปต์ บุญเกษม และคณะ 
(2560, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับศักยภาพการบริหารจัดการและระดับ
ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
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 2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน
การวิจัย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่นตรงตามบริบท
ของท้องถิ่น มีการด าเนินการติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษา  มีการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิพัฒน์พงษ์ วิเศษ (2561, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 พบว่า  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก   
 3. ปัจจัยการบริหารโรงเรียน พบว่า 
  3.1  ปัจจัยการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะผู้บริหารสถานศึกษารู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างดี แต่ไม่ค่อยถนัด
ด้านการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนครูผู้สอนจะได้ รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในฝ่ายต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาท าให้เกิดความช านาญ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ต่างมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่ต่างกันออกไปตามหน้าที่ของตน เช่น ครูผู้สอนที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานฝ่ายวิชาการ  จึง
มีความรู้ ความเข้าใจในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้กับงานวิชาการที่ตนเองรับผิดชอบ ท าให้มีมุมมอง
เกี่ยวกับปัจจัยการบริหารสูงกว่าผู้บริหารสถานศึกษา สอดคล้องตามแนวคิดของ นิศาชล บ ารุงภักดี (2563, 
หน้า 173) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนต่างมีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี 
   3.2 ปัจจัยการบริหารโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน พบว่า ปัจจัย
ทางการบริหารโดยรวมไม่แตกต่างกัน  ทั้งนี้อาจเป็น เพราะว่าหน่วยงานต้นสังกัดได้มีการจัดอบรม ประชุม
เชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับภาวะผู้น า งบประมาณ การบริหารจัดการ และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน อย่างสม่ าเสมอ จึงท าให้ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน ไม่
แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงเดือน แก้วฝ่าย (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารงาน
วิชาการท่ีส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
3 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  3.3 ปัจจัยการบริหารโรงเรียน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ปัจจัยทางการบริหาร
โดยรวมแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย โรงเรียนต่าง
ขนาดกัน ต่างก็มีปัจจัยการบริหารในระดับที่แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่ โรงเรียนขนาดใหญ่/ขนาดใหญ่พิเศษ 
ได้รับทรัพยากรเพ่ือการบริหารเพียงพอต่อการ พัฒนาสู่ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนในขณะที่โรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ขาดแคลนปัจจัยที่จะน ามาสู่ความส าเร็จของการบริหารสถานศึกษา ซี่งสอดคล้อง
กับ งานวิจัยของกรุณา ภู่มะลิ และคณะ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่การบริหาร ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า ขนาดโรงเรียน โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 0.05   
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  4. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน พบว่า 
   4.1 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย  ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนจะมองภาพรวมของงานวิชาการ มากกว่าครูที่จะสนใจว่า ขอบข่ายงาน 
วิชาการในโรงเรียน ต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฐิดาภา จันปุ่ม  (2564) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามุกดาหาร พบว่า จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมแตกต่างกัน  
   4.2 ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ได้รับการพัฒนาด้านความรู้ ความเข้าใจใน
งานที่ปฏิบัติ วางตัวเป็นกลางให้ความใกล้ชิด ก่อให้เกิดความไว้วางใจ ยอมรับความคิดซึ่งกันและกัน  
จึงท ามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของ สายันต์ บุญใบ (สัมภาษณ์, 21 มิถุนายน 
2565) ได้กล่าวว่า อบรมให้ความรู้แก่ครูและบุคลากร ผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับแบบ ภาวะผู้น าประเภท
ต่าง ๆ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และติดตามประเมินผลการใช้ภาวะผู้น าอย่างต่อเนื่องจึงท าให้มีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน  
   4.3  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า 
ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน  ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
สถานศึกษาทุกแห่งมีความคิดเห็นคล้ายคลึงกัน โรงเรียนใดที่มีการวางแผนงานเป็นอย่างดี ผู้บริหารโรงเรียน
และครูผู้สอนมีความรับผิดชอบ เอาใจใส่ในงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อัฒนศักดิ์ สิทธิ (2561) ได้ท าการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
พบว่า ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ขนาดของ
โรงเรียนต่างกัน ไม่แตกต่างกัน   
  5. ค่าสัมประสิทธิ์ของปัจจัยการบริหารโรงเรียน (Xt) กับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียน (Yt) พบว่า มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับค่อนข้างสูง (rXtYt =0.765) ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐาน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนมีความเข้าใจและคิดเห็นตรงกันว่าถ้ามีปัจจัย
การบริหารที่ดีจะท าให้ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนดีตามไปด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทิพวรรณ 
ส าเภาแก้ว (2560) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 2 พบว่า ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต  2 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
   6. ผลการวิเคราะห์อ านาจพยากรณ์ของปัจจัยการบริหารโรงเรียน พบว่า มี จ านวน 3 ด้าน 
ที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ ด้านภาวะ
ผู้น า (X1) ด้านงบประมาณ (X2) และ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X5) ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน ทั้งนี้ อาจ
เป็นเพราะ ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินการ 2 อย่าง คือ 1) แสดงบทบาทตลอดจนหน้าที่ในด้านการ
บริหารคือ ต้องมีภาวะผู้น าในการพัฒนาบุคลากร ในด้านการบริหารตลอดจนเสริมการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดีให้เกิดขึ้นภายในองค์กร 2) แสวงหาทรัพยากรที่สามารถน าใช้ในการบริหาร สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ สรคุปต์ บุญเกษมและคณะ (2560, หน้า 217) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยการบริหารจัดการที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า มี
จ านวน 3 ปัจจัยคือ ปัจจัยการบริหารจัดการด้านงาน ด้านคน และด้านเทคโนโลยี ทั้งสามปัจจัยสามารถ
ร่วมกันอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีอ านาจ
พยากรณ ์ร้อยละ 69.0    
 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   จากผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยการบริหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก ควรน าปัจจัยการบริหารแต่ละด้านมาปรับใช้ในการบริหารโรงเรียน และควร
พัฒนาปัจจัยการบริหารด้านการบริหารจัดการมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ และพบว่า  ประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียน อยู่ในระดับมาก ควรจัดอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ (work shop) เพ่ือพัฒนาความสามารถ
ในการบริหารงานวิชาการ ของผู้บริหารโรงเรียนและผู้รับผิดชอบงานฝ่ายต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
   ควรมีการศึกษาปัจจัยการบริหารรายด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนไปท าการวิจัย
ในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหารและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
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