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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน (2) ศึกษาการบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน (3) ศึกษาแนวทางการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
คือ (1) ประชาชน จ านวน 395 คน (2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนในองค์การบริหารส่วนต าบล และนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน จ านวน 30 คน  เครื่องมือที่ใช้วิจัยคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้

ได้แก่ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( x ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์
ความเรียง พบว่า ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ตามวัตถุประสงค์การวิจัยโดยแยกประเด็นการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

(1) การบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้  
จังหวัดล าพูน ภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยด้านที่มีค่าแฉลี่ยมมากสุดถึงค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
ได้แก่ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักคาดการณ์ไกล ด้านการบริหารงบประมาณ ตามหลักความ
ประหยัด ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความมีประสิทธิภาพ ด้านการบริหารงบประมาณตาม
หลักความเสมอภาค และด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความมีประชาธิปไตยโดยทุกด้าน 
มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินงานสอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาสามปีที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้กิจกรรม/โครงการที่ผ่านกระบวนการการรับฟัง 
สภาพปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน และเวทีประชาคม 
ระดับต าบล เพ่ือแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
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(2) การบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ปานกลาง โดยค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านผลผลิต และค่าเฉลี่ย
น้อย ด้านผลลัพธ์ โดยทั้ง 2 ด้าน มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีการบริหารงบประมาณโดยเน้นกระจายแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกชุมชน 
ซึ่งอยู่ในภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3) แนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน มีทิศทาง แนวทางการบริหารงบประมาณที่ถูกต้องและสนองความต้องการของประชาชน  
ควรน านโยบายทุกระดับมาเป็นแนวทางการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ครอบคลุมภารกิจและอ านาจหน้าที่ โดยปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องอย่างงเคร่งครัด การเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้า
มามีบทบาทมากขึ้นโดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และน าข้อแนะน า 
ของหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน 
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  
  ส าหรับข้อเสนอแนะ (1) ควรมีการศึกษาวิจัยผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดล าพูน (2) ควรมี
การศึกษาวิจัยด้านผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในระดับจังหวัดล าพูน และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา 

ค าส าคัญ : หลักความประหยัด; หลักความมีประสิทธิภาพ; หลักความเสมอภาค; หลักคาดการณ์ไกล; 
หลักความมีประชาธิปไตย 
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Abstract 
The purposes of research about “Achievement of Budgetary Management of 

Sub-district Administration Organizations in Li District, Lamphun Province” were  (1) to 
study the budget management in accordance with the administration principles of 
Sub-district Administration Organizations in Li District, Lamphun Province; (2) to 
inspect the budget management aiming the achievement of Sub-district 
Administration Organization in Li District, Lamphun Province; and (3) to search into 
the budget management approach of Sub-district Administration Organizations in Li 
District, Lamphun Province. The samples used in the study were (1) 395 people (2) 
President, Vice Presidents of Sub-district Administration Organization, permanent 
secretary, Section Chief in the Sub-district Administration Organization, and 30 policy 
and plan analysts. The research instruments were questionnaires and interview. 
Statistics used were percentage, mean ( x ), standard deviation (S.D.), and its analysis. 
It was found that the achievement of budget administration of Sub-district 
Administrations Organization in Li District, Lamphun Province, according to the 
research objectives, were divided into the following topics: 

(1) The budget management according to the administrative principles of the 
Sub-district Administration Organizations in Li District, Lamphun Province in general 
was moderate by the aspects with the highest to the least average were the budget 
management based on the foresight principle, budget management based on 
economics, budget management based on efficiency, the budget management based 
on equality, and budget management on the basis of democratic principles. These 
averages were at the moderate level. Since the Sub-district Administration 
Organizations were operated in line with the three-year development plan of the 
Sub-district Administration Organization / Project through the hearing process of 
problems, needs and suggestions through the village community forum and 
community level to fix the problem and meet the needs of the people.  

(2) The budget management aimed at the achievement of Sub-district 
Administration Organization in Li District, Lamphun Province in overall average was 
moderate. The highest mean was the production and the less mean was the result 
by both aspects was moderate average. Because the Sub-district Administration 
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Organization had budget management focusing on the distribution of the plan / 
project; therefore, It covers all target groups in every community on mission and the 
authority of the Sub-district Administration Authority. 

 (3) The budget management approach of Sub-district Administrative 
Organizations in Li District, Lamphun Province had direction and guidelines correctly 
and responded the needs of the people. The policy should be adopted at all levels as 
a guideline for budgeting. Budget administration of the Sub-district Administration 
Organization covers the mission and authority by strictly adhering to the rules, laws, 
and instructions, the emphasis is placed on the process of participation and the 
opportunity for people in the area to play a more active role in accordance with the 
spirit of law and the recommendations of the inspection agency. Internal and external 
exams are a guideline to prevent errors in the workplace. 
Keyword : Economics principle; Principles of efficiency; Equality principle; Mainly 
foresight principle; Democratic principles 
 
ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 
76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่าย เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวม
ตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และหมวด 14  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะและกิจการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หน้า 19 และ 74) 

ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ความอิสระในด้านแนวทางการก าหนด
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และในด้านการบริหารงาน แต่ไม่มีความอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณ 
หรือการบริหารงบประมาณ) ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการ
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายตลอดจนการบริหารในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง บทบาทราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติการหลัก
ในการด าเนินการกิจกรรมของรัฐ (ท้องถิ่น) ในการกระจายอ านาจต้องค านึงถึงการเพ่ิมขีด
ความสามารถ ประสิทธิภาพ ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ตลอดจนการเร่ง
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหารท้องถิ่น สนับสนุน และตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจัง และต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้น การบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลต้องค านึงถึงกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล คือ พระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 และต้องเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 
และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ.2543   
   อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน มีองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลานในการ
บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่ง จากผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้มีข้อร้องเรียนจากประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือข้อทักท้วงจากองค์กรหรือหน่วยงาน
ตรวจสอบ จากการบริหารงบประมาณที่ไม่เกิดประสิทธิภาพ เนื่องจากยังไม่ตอบสนองความต้องการ
และแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน  มีข้อทักท้วงในการบริหารงบประมาณจากหน่วย
ตรวจสอบ และเกิดข้อร้องเรียนจากการบริหารงบประมาณ หรือเกิดประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่ 
และเป็นการบริหารงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสื อสั่งการที่เกี่ยวข้อง  
ประกอบกับผลการประเมินการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปี 2558  ด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ า ดังนั้น เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน มีการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน และสามารถป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิ ดขึ้น
จากการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยอยู่ภายใต้ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
บทบาท ภารกิจ  และอ านาจหน้าที่ ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง
ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบล ประชาชน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้น าผลการวิจัยไปใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุง พัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลให้ เกิดศักยภาพตามระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีงบประมาณของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 ที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 
วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้  
จังหวัดล าพูน 

2.  ศึกษาการบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จงัหวัดล าพูน  
3.  ศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

 
ขอบเขต 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต ของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
1. ขอบเขตประชากร ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 
1.1 การใช้แบบสอบถาม 

ประชากร คือ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน จ านวน 395 คน โดยผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง อัตราการให้ข้อมูล จ านวน 
395 คน คิดเป็นร้อย 100  

1.2 การสนทนากลุ่ม 
เมื่อได้ข้อมูลจากแบบสอบถามแล้วข้อมูลที่ได้จะมีการประมวลผลแล้วน ามาสนทนากลุ่มกับผู้

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนา
ทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนในองค์การบริหารส่วนต าบล และ
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 30 คน 

2. ขอบเขตเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ วิจัยผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 

จังหวัดล าพูน โดยการวิจัยศักยภาพการบริหารงบประมาณ ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณ และ
ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน โดยใช้
แนวคิดการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย หลักความประหยัด หลักความมีประสิทธิภาพ หลักความเสมอ
ภาค หลักความคาดการณ์ไกล และหลักประชาธิปไตย และแนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วย 
ผลผลิตและผลลัพธ์ 
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3. ขอบเขตพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน จ านวน 3 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วน

ต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน 
4. ขอบเขตระยะเวลา  

การวิจัยครั้งนี้ วิจัยผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2558) 
 
วิธีด าเนินการวิจัยและระเบียบวิจัย 

1. ประเภทของการวิจัย 
ระเบียบวิธีการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น (Questionnaire) และการเก็บข้อมูล
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาทราย  และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิ์
เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลแม่ลาน  จ านวน 29,942 คน และกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 395 คน ซึ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาจาก
การค านวณขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973: 727-728) และการสนทนากลุ่ม
กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบล 
นาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนในองค์การบริหารส่วนต าบล  
และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 30 คน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสอบถามเพ่ือใช้ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล โดยก าหนดประเด็นค าถามตามตัวแปรที่ได้

ประมวลจากการทบทวนวรรณกรรม ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

3.1 แบบสอบถามความคิดเห็น (Questionnaire) ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 395 คน ในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบล 
แม่ลาน จ าแนกออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
       ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ
การด ารงต าแหน่งในหมู่บ้าน และพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
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   ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบประเมินเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ตามหลักแนวคิดการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
หลักความประหยัด หลักความมีประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักความคาดการณ์ไกล และหลัก
ประชาธิปไตย 
  ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบประเมินเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ตามหลักแนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
ประกอบด้วย ผลผลิตและผลลัพธ์ 
   ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน เป็นแบบสอบถามแบบ
ปลายเปิด (Open Ended) 

3.2  การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้บริหารท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน และองค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย ประเด็น
ค าถามประกอบด้วย ความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารงบประมาณ ผลสัมฤทธิ์ การบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

3.3 การทดสอบแบบสอบถาม 
 การวิจัยครั้ งนี้ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือช่วยในการท าวิจัยสนาม จึงได้สร้าง
แบบสอบถามเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย และกรอบแนวคิดการวิจัยของ
การวิจัยครั้งนี้ โดยค าถาม แต่ละค าถามในแบบสอบถามมีลักษณะหลายข้อ ตามความเหมาะสมท าการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรง ซึ่งเป็นลักษณะของการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาความสมบูรณ์ ความ
สอดคล้อง ตลอดจนเนื้อหา และถ้อยค าของแบบสอบถามให้รัดกุม และถูกต้อง โดยผู้วิจัยได้ให้ความเห็นหรือ
ให้คะแนน เพ่ือใช้ในการค านวณหาค่า IOC (Index of item objective congruence) ส าหรับการ
ก าหนดค่าคะแนนมี 3 ระดับ ได้แก่ +1 , 0 และ -1 มีความหมาย ดังนี้  +1 = เห็นด้วยว่า ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย, 0 = เห็นด้วยการปานกลางว่า ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และ -1 = ไม่เห็น
ว่า ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หรือหากมีค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญในข้อบกพร่อง ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม เช่น ตัดข้อความที่ไม่จ าเป็นออก หรือเพ่ิมข้อความที่ส าคัญบางค าในบางข้อ
จนกระทั่งท าให้แบบสอบถามมีความเที่ยงตรงยิ่งขึ้นและน ามาวิเคราะห์ค่าความสอดคล้องของความตรงเชิง
เนื้อหา ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ คือ ค่า IOC ≥ 0.05 ส่วนข้อที่ไม่ถึงเกณฑ์ให้แก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของ
คณะผู้เชี่ยวชาญ จากค่า IOC ที่ได้จากค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ คือ ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 0.05 ขึ้นไปน าไปทดลอง
ใช้ในการวิจัย 
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3.4 การหาคุณภาพของเครื่องมือ 
    (1) น าแบบแบบสอบถามไปตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยไปท าการทดลองใช้  
(Try out) กับประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 20 คน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือทั้งฉบับ 
     (2)  แบบสอบถามที่ ได้รับกลับคืนน ามาวิ เคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability)  
ของเครื่องมือทั้งฉบับ โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coeffcient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.64 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การวิจัยครั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากประชาชน คือ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 395 คน  
และจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้บริหารท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน และองค์การบริหารส่วนต าบล
นาทราย จ านวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 425 คน โดยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
      4.1 ผู้วิจัยน าหนังสือจากประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ราชภัฏล าปาง ถึงก านัน และผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่ตืน,ต าบลแม่ลาน และต าบลนาทราย นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน ขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น 
     4.2 การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภาพการบริหาร
งบประมาณ ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณ และข้อเสนอแนะ แนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
       4.3 การเก็บข้อมูลเชิงลึกใช้การบันทึกการสนทนากลุ่มย่อยของผู้เข้าร่วมจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลเวียงแก้วองค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย และองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ลาน  
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดย
แบ่งออกเป็น  2 ส่วน ดังนี้ 
              5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ จากคะแนนข้อมูลของแบบสอบถาม ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ใช้สถิติพรรณนาได้แก่ ค่าความถี่ 
(frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอ
ในรูปแบบของการบรรยายสรุป 
              5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ความเรียงจากแบบสอบถาม (แสดงความ
คิดเห็น) และ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ตามกรอบแนวคิดของการศึกษา
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ศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ภายใต้แนวคิดการ
บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยเขียนเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) และน าเสนอในรูปแบบของการ
บรรยายสรุป 
 
ผลการวิจัย 
  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 395 คน พบว่า เพศชาย จ านวน 233 คน 
คิดเป็นร้อยละ 59.00 และเพศหญิงจ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 41.00 อยู่ในช่วงอายุ 40 – 49 ปี 
จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 26.40 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.40  มีสถานภาพเป็นประชาชนในหมู่บ้าน จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 49.10 และอยู่ในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย จ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 65.30 
   2.  สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

จากการหาศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามกับประชากร จ านวน 395 คน ซึ่งผลปรากฏ 
ในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ตารางการหาศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

ศักยภาพการบริหาร
งบประมาณ 

องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
รวม 

F sig เวียงแก้ว แม่ลาน นาทราย 

N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ 

ตามหลักความประหยดั 98 3.39 0.84 ปานกลาง 39 3.24 0.45 ปานกลาง 258 3.39 0.76 ปานกลาง 395 3.37 0.76 ปานกลาง 0.860 0.507 

ตามหลักความมีประสิทธิภาพ 98 3.42 0.77 มาก 39 3.32 0.57 ปานกลาง 258 3.37 0.71 ปานกลาง 395 3.37 0.71 ปานกลาง 0.312 0.732 

ตามหลักความเสมอภาค 98 3.36 0.89 ปานกลาง 39 3.21 0.51 ปานกลาง 258 3.25 0.77 ปานกลาง 395 3.28 0.78 ปานกลาง 0.975 0.452 

ตามหลักความคาดการณ์ไกล 98 3.42 0.89 มาก 39 3.39 0.58 ปานกลาง 258 3.37 0.76 ปานกลาง 395 3.39 0.78 ปานกลาง 0.119 0.888 

ตามหลักประชาธิปไตย  98  3.38  0.81 ปานกลาง   39  3.13  0.48 ปานกลาง  258 3.27   0.69  ปานกลาง  395  3.28  0.71 ปานกลาง  1.918 0.148 

รวม 98 3.39 0.76 ปานกลาง 39 3.26 0.42 ปานกลาง 258 3.33 0.65 ปานกลาง 395 3.34 0.66 ปานกลาง 0.646 0.525 
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จากระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน จ านวน  5 หลัก คือ หลักความประหยัด หลักความมี
ประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลักความคาดการณ์ไกล และหลักประชาธิปไตย โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.34, S.D. = 0.66) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักคาดการณ์ไกล อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.39, 
S.D. = 0.78) รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการบริหารงบประมาณ ตามหลักความประหยัด อยู่ในระดับ 
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.37,S.D. = 0.76)  ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความมีประสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.37,S.D. = 0.71) ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความเสมอ
ภาค อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.28,S.D. = 0.78) และ ด้านการบริหารงบประมาณตามหลัก
ความมีประชาธิปไตย อยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าเฉลี่ย  ( x  = 3.28,S.D. = 0.71) 
   3. สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

จากการหาผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามกับประชากร จ านวน 395 คน ซึ่งผลปรากฏในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ตารางการหาผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน   

ผลสัมฤทธิ์การบริหาร
งบประมาณ 

องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 
รวม 

F sig เวียงแก้ว แม่ลาน นาทราย 

N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ N x̄ S.D. ระดับ 

ด้านผลผลิต 98 3.38 0.81 ปานกลาง 39 3.13 0.48 ปานกลาง 258 3.27 0.76 ปานกลาง 395 3.28 0.71 ปานกลาง 1.198 0.148 

ด้านผลลัพธ์ 98 3.32 0.86 ปานกลาง 39 3.18 0.57 ปานกลาง 258 3.19 0.73 ปานกลาง 395 3.22 0.75 ปานกลาง 1.041 0.354 

รวม 98 3.35 0.80 ปานกลาง 39 3.15 0.47 ปานกลาง 258 3.23 0.68 ปานกลาง 395 3.25 0.69 ปานกลาง 1.454 0.235 
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 จากระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน จ านวน 2 ด้าน คือ ด้านผลผลิตและด้านผลลัพธ์  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.25, S.D. = 0.69) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านผลผลิต อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x = 3.28, S.D. = 0.71) 
และ ด้านผลลัพธ์ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ( x  = 3.22,S.D. = 0.75)  

  4. สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

จากการหาแนวทางการบริหารงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามกับประชากร จ านวน 395 คน ซึ่งผลปรากฏในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ความถี่ 
1. ต้องการให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารสว่นต าบลเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

โปร่งใส และตรวจสอบได้มากขึ้น 
 

36 
2. ต้องการให้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงบประมาณ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
24 

3. ต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณให้ตอบสนองกับความต้องการของประชาชน 
และชุมชน 

21 

4. ต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์สูงสุด 
กับประชาชนและพ้ืนที่ 

20 

5. ต้องการให้น าแผนชุมชนมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณ
ประจ าปีให้ครอบคลุมตามภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 

18 

6. ต้องการให้การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลทั่วถึง  
และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

16 

7. ต้องการให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ 
และเกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนและชุมชน 

15 

8. ต้องการให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้เกิดฟุ่มเฟือยและให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 5 

 จากตารางที่ 3 เห็นว่าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประเด็นที่มีความถี่มากที่สุด คือ อยากให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเน้น
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กระบวนการมีส่วนร่วม โปร่งใส และตรวจสอบได้มากขึ้น รองลงมา คือ อยากให้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และอยากให้มีการจัดสรรงบประมาณให้ตอบสนอง
กับความต้องการของประชาชนและชุมชน และมีความถี่น้อยที่สุด คือ อยากให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ให้
เกิดฟุ่มเฟือยและให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 

  5. สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

จากการหาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามกับประชากร จ านวน 395 คน ซึ่งผลปรากฏในตาราง
ที่ 4 

 

ตารางที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ความถี่ 

1. ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารงบประมาณใหเ้กดิประโยชน์สูงสดุ 32 

2. ไม่ต้องการให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดความลา่ช้า  
ท าให้การพัฒนาในพื้นที่ล่าช้าตามไปด้วย 

30 

3. ต้องการให้ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการในการบริหารงบประมาณเอื้อ 
และสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัตทิี่แท้จริง 

17 

4. ต้องการให้การบรหิารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกิจกรรม/โครงการ 
เกิดประโยชน์และเกิดความคุ้มคา่มากขึ้น 

11 

5. ควรส่งเสริมประชาชนท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในการบรหิารงบประมาณ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจและมสี่วนรว่มมากขึ้น 

10 

6. ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 8 

7. องค์การบริหารส่วนต าบลควรชี้แจง ท าความเข้าใจในการบริหารงบประมาณให้ประชาชน 
และชุมชนทราบ 

7 

8. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์  และประสานงานให้ประชาชน 
ก่อนการด าเนินกิจกรรม/โครงการทุกครั้ง 

6 

 จากตารางที่ 4 เห็นว่าข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเด็นที่มีความถ่ีมากท่ีสุด คือ  อยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
งบประมาณน้อย และมีอยู่อย่างจ ากัดมีการบริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ ไม่อยาก
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ให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความล่าช้าท าให้การพัฒนาในพ้ืนที่ล่าช้าตามไป
ด้วย และอยากให้ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ ในการบริหารงบประมาณเอ้ือและสอดคล้องกับแนวทาง
ปฏิบัติที่แท้จริงขององค์การบริหารส่วนต าบล  และมีความถี่น้อยที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการ
ประชาสัมพันธ์  และการประสานงานให้ประชาชนก่อนการด าเนินกิจกรรม/โครงการทุกครั้ง 

6. สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

จากการหาแนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามกับประชากร จ านวน 395 คน ซึ่งผลปรากฏใน
ตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ความถี่ 

1. ควรมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และส่งเสริมให้ท้องถิ่นไทยหัวใจธรรมาภิบาล 

31 

2. การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมให้
มากขึ้น เน้นการบูรณาการ คน  เงิน  วัสดุครุภัณฑ์การบริหารจัดการให้เป็นรูปธรรม 

20 

3. การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควรอยู่บนพ้ืนฐานความพอเพียง 
ประหยัด  และความคุ้มค่า 

18 

4. ขอให้องค์การบริหารส่วนต าบลช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนกรณี  สา
ธารณภัยต่างๆ อย่างเร่งด่วน 

17 

5. อยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การใช้จ่าย
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

16 

6. การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ควรมีความ เหลี่ยมล้ าควร

ค านึงถึงความส าคัญ และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ 
13 

 
 
 



29 
 

 

ตารางที่  5  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ความถี่ 

7. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการวางแผนการบริหารงบประมาณ เพ่ือลดการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

11 

8. องค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วรีบแก้ปัญหาในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 10 

9. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการการประชาสัมพันธ์การท างานในระดับพ้ืนที่ให้มาก
ขึ้น 

7 

10.องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดสรรงบประมาณตอบสนองความต้องการของประชาชน
และชุมชน 

6 

11.องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดล าดับความส าคัญในการบริหารงบประมาณให้มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
5 

 
 จากตารางที่ 5 เห็นว่าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน

ต าบลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ประเด็นที่มีความถ่ีมากที่สุด คือ ควรมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และส่งเสริมท้องถิ่นไทยหัวใจธรรมาภิบาล รองลงมา 
คือ การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น  
เน้นการบูรณาการ คน เงิน วัสดุครุภัณฑ์การบริหารจัดการให้เป็นรูปธรรม และการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควรอยู่บนพ้ืนฐานความพอเพียง ประหยัด และความคุ้มค่า
และมีความถี่น้อยที่สุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดล าดับความส าคัญในการบริหาร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

5. ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการเพิ่มศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตพื้นที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ภายใต้แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  

จากการหาแนวทางการเพิ่มศักยภาพการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ภายใต้แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  ผู้วิจัยใช้การสนทนากลุ่ม
ย่อย จ านวน 30 คนโดยสรุปประเด็นได้ดังนี้  
   5.1 จังหวัดหรืออ าเภอควรชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ  
และซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และน าปัญหา อุปสรรคในการ
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ปฏิบัติงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และหาแนวทาง  การแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
   5.2 น านโยบายรัฐบาล นโยบายจังหวัด นโยบายอ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
จากแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล และทิศทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจากหมู่บ้าน องค์กร กลุ่มอาชีพ หน่วยงานในพ้ืนที่เสนอโครงการ แผนงาน น ามาสู่การจัดท า
งบประมาณให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   5.3 องค์การบริหารส่วนต าบลมีปฏิทินการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน 
หรือมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือลดการถูกร้องเรียน และตรวจสอบจากหน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนที่ เช่น  
กลุ่มงานการเงิน บัญชี และการตรวจสอบ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด  กอง
ตรวจสอบระบบการเงิน บัญชีท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ประจ าจังหวัดและภาค ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ประจ าจังหวัดและภาค  และหน่วยงานหรือองค์กรอื่นๆ 
   5.4 ให้อ าเภอ หรือจังหวัด หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับการ เลือกตั้งใหม่  
และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับแนวทาง ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ 
   5.5 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ และแนวทางปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 
   5.6 องค์การบริหารส่วนต าบลน าเทคโนโลยีโปรแกรมคอมพิวเตอร์การบันทึกบัญชีด้วยระบบ
บัญชี คอมพิวเตอร์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Electronic Local Administrative 
Accounting System: E-LAAS) ใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล   การบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล และระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan) 
   5.7 องค์การบริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงาน
ส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ในสังกัดให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบแนวทางการ
ปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ เช่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท างบประมาณ การเงิน  
การบัญชี การบริหารการเงินและบัญชี การจัดหาพัสดุ การบริหารพัสดุ และอ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยงานต้น
สังกัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
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   5.8 องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดอบรมและส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาคมหมู่บ้าน  
หรือตัวแทนประชาคมที่ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดหาพัสดุ เช่น คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง  
และคณะกรรมการชุดอ่ืน 
   5.9 องค์การบริหารส่วนต าบลควรจะมีการส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดมีการแลกเปลี่ยนรู้
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือให้สามรถท างานแทนกันได้ เช่น กรณี พนักงานส่วนต าบลไปเข้ารับ
การฝึกอบรม การเข้าร่วมประชุม การลาต่างๆ และอ่ืนๆ 
   5.10 องค์การบริหารส่วนต าบลรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วน ามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 
   5.11 องค์การบริหารส่วนต าบลควรน าเสนอผลงานโครงการ กิจกรรมเด่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
   5.12 องค์การบริหารส่วนต าบลน าหลักเกณฑ์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับประยุกต์ใช้ ในการบริหารงานงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับพื้นท่ี 
   5.13 องค์การบริหารส่วนต าบลควรน าผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA): (สถ. – อปท.) จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านการบริหารบุคคลและกิจการสภา ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง และ
ด้านการบริการสาธารณะ มาปรับปรุงให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย เรื่อง ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ด้านศักยภาพการบริหารงบประมาณโดยใช้แนวคิดการบริหาร
งบประมาณ ประกอบด้วย หลักความประหยัด หลักความมีประสิทธิภาพ หลักความเสมอภาค หลัก
ความคาดการณ์ไกล และหลักประชาธิปไตย ด้านผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณโดยใช้แนวคิดการ
บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วย ผลผลิตและผลลัพธ์ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
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 1. การบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน 

  1.1 หลักความประหยัด ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ด้านความประหยัด อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายค านึงถึงความ
จ าเป็นของพ้ืนที่  และความต้องการ/การแก้ไขปัญหาจากประชาชนในพ้ืนที่ โดยการบริหาร
งบประมาณแบบเน้นผลงานที่เป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดกับพ้ืนที่ และตอบสนองกับความ
ต้องการของประชาชน และแก้ไขปัญหาที่แท้จริงของพ้ืนที่ 

1.2 หลักความมีประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน หลักความมีประสิทธิภาพ  
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาสามปีที่เกิดจากความต้องการ/การแก้ไขปัญหาจากประชาชนในพ้ืนที่ 
ครอบคลุมภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ และการใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจและ
อ านาจหน้าที่  

1.3 หลักความเสมอภาค ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน หลักความเสมอภาค อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสนอของบประมาณในรูปกิจกรรม/โครงการ และจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม/โครงการที่
น าไปสู่ การบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีซึ่งผ่านเวทีประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของแต่ละ
หมู่บ้าน มีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนทุกหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกัน  

1.4 หลักความคาดการณ์ไกล ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน หลักความคาดการณ์ไกล อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนพัฒนาสามปี ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่แล้วน ามาสู่การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีร่วมกับภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่ เช่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ องค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะพัฒนาพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมี
เป้าหมายและมีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน 
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1.5  หลักประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน หลักประชาธิปไตย อยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชน  มีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการบริหารงบประมาณ การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การตรวจสอบการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล การแสดงฐานะการเงิน การคลัง รวมถึงรายงานการเงิน 
การคลังประจ าปีด้วยความโปร่งใส  

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า ศักยภาพการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการด าเนินงานสอดคล้องกับแผนพัฒนาสามปีที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้
กิจกรรม/โครงการที่ผ่านกระบวนการการรับฟัง สภาพปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะผ่าน
เวทีประชาคมหมู่บ้าน และเวทีประชาคมระดับต าบล เพ่ือแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งแผนงานหรือโครงการที่ได้มีความหลากหลาย  มีปริมาณมาก เมื่อน ามา
จัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนท าให้ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ประกอบกับ
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความหลากหลาย และงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอยู่อย่างจ ากัด   เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่    
จากการเสนอแผนงาน/โครงการกับงบประมาณแล้วไม่เพียงพอ หลังจากการประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปีแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลน าแผนงาน/กิจกรรม/โครงการมาสู่การจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งเปรียบได้ว่าแผนพัฒนาสามปีเป็น “แผนงาน” มาจากการท า
ประชาคมของประชาชนและองค์การบริหารส่วนต าบลที่ต้องจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเป็น “แผนเงิน” อย่างสอดคล้องกัน มีการติดตามและประเมินการบริหารงบประมาณผ่าน
ระบบ เทคโนโลยีโปรแกรมคอมพิวเตอร์การบันทึกบัญชีด้วยระบบบัญชี คอมพิวเตอร์ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Electronic Local Administrative Accounting System : E-LAAS)  
ใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan) และมีหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาติดตามประเมินผลการด าเนินอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น กลุ่มงานการเงิน บัญชี และการตรวจสอบ,กลุ่มงานกฎหมาย ตรวจสอบ และเรื่องร้อง
ทุกข์,ท้องถิ่นอ าเภอ สังกัดส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัด (สตง.),ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) และ
หน่วยงานอื่นๆ  
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เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่ทบทวนมาอีกเรื่องหนึ่งพบว่า ไม่มีความสอดคล้องกับการศึกษาของ
พระมหาชินวัฒน์  ธมฺมเสฏฺโฐ (หาญกุล) (2557,หน้า 116 - 118)  เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า ผู้บริหารต้องน าเอาหลัก
ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยยึดหลักความถูกต้องตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ชอบธรรม ควรสร้างทัศนคติทางด้านคุณธรรม
จริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรส่งเสริมให้บุคลากรเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
เสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดแก่บุคลากรภายในองค์กรเพ่ือน าไปสู่การบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนา การบริหารงานให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะบุคลากรฝ่าย
บริหารต้องเป็นผู้น าที่มีความรอบรู้และมีความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็นที่ตั้งเป็นธรรม
กับประชาชนทุกชุมชนและมีความเสมอภาคต่อโครงการพัฒนา ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆ และมีส่วนร่วมทุกมิติ
ครอบคลุมขอบเขตชัดเจนต่อการบริหารงานของเทศบาลทั้งระบบตามหลักธรรมาภิบาล จนน า
องค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ในพ้ืนที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูนมีการบริหารงบประมาณตามหลักการบริหารควรน าหลักธรรมาภิบาล 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พร้อมกับปฏิบัติการตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง และน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหน่วยงาน
ภาครัฐน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ้น  

2. การบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้  
จังหวัดล าพูน  

2.1 ด้านผลผลิต ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ด้านผลผลิตอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ซึ่งมาจากการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีตัวแทนประชาคม
หมู่บ้านเข้ามาเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท าให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปตามพันธกิจที่ก าหนดไว้ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยเน้นให้เกิด
ความคุ้มค่าของการบริหารงบประมาณ 

2.2 ด้านผลลัพธ์ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ด้านผลลัพธ์อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องการให้การบริหารงบประมาณไม่เกิดข้อผิดพลาดและไม่มีการร้องเรียน 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการ
ตรวจสอบงบประมาณเพ่ิมข้ึน พร้อมมีความเชื่อมั่นในการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
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ต าบล และประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริหารงบประมาณเพ่ือการบริการสาธารณะในด้าน
ต่างๆ ตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า การบริหารงบประมาณมุ่งผลสัมฤทธิ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
บริหารงบประมาณโดยเน้นกระจายแผนงาน/โครงการ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกชุมชนเพ่ือ
ตอบสนองฐานเสียงในระดับพื้นท่ีมากกว่าเน้นแผนงาน/โครงการที่เป็นแก้ไขปัญหา หรือความต้องการ
ที่แท้จริงของพ้ืนที่ ซึ่งเน้นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกิจกรรม/แผนงาน/โครงการเพ่ิม
ศักยภาพของประชาชน และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมีน้อย ส่วนการด าเนินงานผ่านมา
ไม่ตอบสนองหรือเพ่ิมศักยภาพได้เท่าที่ควรหรือขาดความเชื่อมโยงของภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่  
ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจกระบวนการจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการตรวจสอบงบประมาณเท่าที่ควร และขาดการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
อย่างยั่งยืน เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องครั้งนี้ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Clarke, Vicki 
Clinell Burge (2001) เรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศกาน่า เสนอว่า ในประเทศที่ด้อยพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
ได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชน มีส่วนร่วมมากขึ้น ท าให้เกิดกลยุทธ์การ
พัฒนาอย่างจริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต่างๆ ของท้องถิ่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับ
ท้องถิ่นจนถือเป็นกุญแจส าคัญการใช้หลักธรรมาภิบาล ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น และ
ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Philip Kimmet. (2005) เรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาล 
มาใช้ในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ เสนอว่า ในประเทศที่น าหลักธรรมาภิ
บาลไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย โดย
การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศนี้ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางและเป็นประเด็นส าคัญใน
การปฏิรูป รูปแบบการปกครอง และได้เกิดการเรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการเมือง
การปกครอง โดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่มี
ความไม่แน่นอน และเศรษฐกิจ  คับขัน เพ่ือเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ 
เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง การปกครอง ซึ่งแนวคิดของ หลักธรรมาภิบาลของ
ตะวันตก  ซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆ และเกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่นก็คือหนึ่ง
ในจุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูนมีผลสัมฤทธิ์ในการบริหารงบประมาณ ควรก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ พันธกิจ ตัวชี้วัด 
ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารจัดต าบล พร้อมการติดตามและประเมินผลแบบมี
ส่วนร่วม น าข้อเสนอแนะจากหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอกมาปรับใช้ในการบริหาร
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งบประมาณเพ่ือลดข้อผิดพลาด และเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด 
พร้อมทั้งมีการส ารวจความพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือน ามา
ปรับใช้ในการปฏิบัติให้ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

3. แนวทางการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้  
จังหวัดล าพูน  

3.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
การจัดท างบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบลควรน าแผนชุมชนมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
จัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ครอบคลุมตามภารกิจ และอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล,การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและชุมชนโดยเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและพ้ืนที่,การบริหารงบประมาณควรน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงบประมาณเพ่ิมขึ้น โดยเน้นกระบวนกระบวนการมีส่วนร่วม 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประโยชน์และเกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนและพ้ืนที่ 

3.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีงบประมาณน้อยหรืออย่างจ ากัดมีการบริหาร
งบประมาณที่มีความรวดเร็วในการพัฒนาพ้ืนที่ ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความคุ้มค่ามากขึ้น  
หรือมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล,กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งบประมาณควรเอ้ือต่อการปฏิบัติงานหรือสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่แท้จริงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เนื่องจากการปฏิบัติในพ้ืนที่ได้ถูกทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบในระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาค หรืออ่ืนๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ฯลฯ ,ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมมีการประชาสัมพันธ์และการประสานงานให้
ประชาชนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 

3.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และส่งเสริมให้ท้องถิ่นไทยหัวใจธรรมาภิบาล,เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมมากขึ้น มีการบูรณาการในการบริหาร คน เงิน วัสดุครุภัณฑ์ ให้เป็นรูปธรรม
โดยไม่มีความเหลี่ยมล้ า ค านึงถึงความส าคัญ ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับเป็นส าคัญ,มีการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลในการใช้จ่ายงบประมาณผ่านการบริหารงบประมาณผ่านระบบ เทคโนโลยี
โปรแกรมคอมพิวเตอร์การบันทึกบัญชีด้วยระบบบัญชี คอมพิวเตอร์ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Electronic Local Administrative Accounting System: E-LAAS) ใช้ในการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และระบบสารสนเทศ
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การบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (e-Plan) อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม  

3.4 ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน จากการสนทนากลุ่ม ได้แก่ การเพ่ิมศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมให้
บุคลากรภายในและภายนอกองค์การบริหารส่วนมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่ง
การ และซักซ้อมแนวทางปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล และน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
แม่นย า,การน านโยบายสู่การปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนต าบลควรน านโยบายทุกระดับมาเป็นทิศทาง 
แนวทาง การจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ครอบคลุมภารกิจและอ านาจหน้าที่
การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ระบบ E-LAAS, e-Plan และระบบสารสนเทศอ่ืนๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล การน าข้อเสนอแนะ หรือข้อแนะน าของ
หน่วยงานตรวจสอบทางการเงิน บัญชี การคลัง จากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติ และน าผลการประเมินประสิทธิภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA): (สถ. – อปท.) จ านวน 4 
ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารบุคคลและกิจการสภา ด้านการบริหารงานการเงิน
และการคลัง และด้านการบริการสาธารณะ มาปรับปรุงให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   เนื่องจากใน ปัจจุบันประชาชนได้ให้ความสนใจและเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่เริ่มต้นและสิ้นสุดการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลควรเพ่ิมช่องทางให้ความรู้ และช่องทางการ
ติดต่อประสานงานแก่ประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือให้บริการสาธารณะที่ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ เกิดความพึงพอใจในการได้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบล และ
เพ่ือให้การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นกระบวนการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ โดยมุ่งเน้น
ผลผลิต  และผลลัพธ์ของงานเป็นส าคัญ ซึ่งมีการวัดผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบ
ตัวชี้วัด (Key Performance Indicator : KPI) เป็นรูปธรรม และมีการก าหนดผลผลิต และผลลัพธ์
โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของพิมลพร  ชีวะโรจน์ (2555 หน้า 93-96)  เรื่อง การบริหารงบประมาณ
รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลสีสุก อ าเภอแก้งสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การ
บริหารงบประมาณรายจ่ายด้านการจัดท างบประมาณ ควรชี้แจงนโยบายรายละเอียดก่อนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายให้ประชาชนทราบ และให้ความส าคัญในการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเข้ามีส่วน
ร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการหรือแผนงาน/โครงการ โดยการร่วมคิด ร่วมท า และร่วม
รับผิดชอบ การอนุมัติงบประมาณ ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้
บทบาทหน้าที่ของตนเองและส่งเสริมกาฝึกอบรมด้านงบประมาณและการบริหารงบประมาณควร
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ส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าและใช้จ่ายงบประมาณตระหนักถึงความมีวินัยด้านการเงินการคลังและ
การตรวจสอบ ควรสร้างระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลจากทุกภาคส่วนโดยประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบและประเมินผลแผนงานในการใช้จ่ายงบประมาณให้มากข้ึน ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  มีทิศทางแนวทางการบริหารงบประมาณที่ถูกต้องและสนอง
ความต้องการของประชาชน ควรน านโยบายทุกระดับมาเป็นแนวทางการจัดท างบประมาณ การ
บริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ครอบคลุมภารกิจและอ านาจหน้าที่ โดยปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างงเคร่งครัด การเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทมากขึ้นโดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ และน าข้อแนะน าของหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ซึ่งระดับพ้ืนมีส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นหน่วยงานที่หนุนเสริม
กระบวนการท างาน ให้การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลสัมฤทธิ์เพิ่มขึ้น 
  จากผลการวิจัย เรื่อง ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน จ านวน 3 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหาร
ส่วนแม่ลาน และองค์การบริหารส่วนต าบลนาทราย ด้านศักยภาพการบริหารงบประมาณ และ ด้าน
ผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณโดยใช้แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ และข้อเสนอแนะ 
ผลการวิจัยทั้ง 3 ต าบล มีความเหมือนกัน ซึ่งระดับความเห็นในภาพรวมต าบลทั้ง 3 แห่ง อยู่ในระดับ
ปานกลาง  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนงาน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนเงิน และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
ซึ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ พร้อมทั้งมีองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลในพ้ืนที่ได้มีการปรึกษาหารือประสานงานร่วมกัน และมีการหนุนเสริม
ในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีเป้าหมายในการให้การบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความพึงพอใจ ซึ่งเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อเสนอแนะ 
 1. เชิงนโยบาย 
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน านโยบายทุกระดับมาเป็นทิศทาง และแนวทางการ
จัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ครอบคลุมภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ 
 



39 
 

 

  2. เชิงปฏิบัติ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
โดยเคร่งครัด พร้อมน าข้อแนะน าของหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอกมาประกอบในการ
ปฏิบัติงาน ควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่  เข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้นโดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
   3. เชิงวิชาการ 
      3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดล าพูน 
      3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยด้านผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในระดับจังหวัดล าพูน และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์
การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษา 
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