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บทคัดย่อ 
การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 2) พัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและตัวแทนผู้บริหารของเทศบาลนครเชียงใหม่ ตัวแทนนักวิชาการ และครูผู้ดูแล
เด็ก จ านวน 16 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ ในระดับปานกลาง ส่วนการมีส่ว นร่วมใน
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย ส่วนปัญหาของการมีส่วนร่วม 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ 2. รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษามี 3 แนวทาง คือ 1) สร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ 2) เพ่ิมช่อง
ทางการติดต่อ ได้แก่ ไลน์ เฟชบุ๊ค วารสาร 3) การสร้างความตระหนัก ได้แก่ การประชุม
คณะกรรมการภาคเรียนละ 2 ครั้ง/ปี 3. ปัญหาและอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา คือ จ านวนโครงการมีมากเกินไป ท าให้ครูและบุคลากรมีภาระงานเพิ่มขึ้น 
ค าส าคัญ : รูปแบบการมีส่วนร่วม; การบริหารจัดการ; ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
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Abstract 
This research was carried out 1) to study states and participation problems of 

the educational committee in administrating and managing Chiang Mai municipality 
child development center, 2) to develop participation models for the educational 
committee in administrating and managing the center, and 3) to examine problems 
and obstacles in developing the participation models. The population employed in 
this research was the educational committee at the center, administrative 
representatives from Chiang Mai municipality office, academic representatives and 
teachers with a total of 16 respondents. Questionnaires and focus group discussion 
were distributed and implemented to collect data. Data analysis was performed 
through mean and standard deviation. The results pointed out that; 1. The overall 
picture of the participation of the educational committee was at a moderate level, 
respectively. In an aspect of the participation, some committees had prior 
appointments, resulting in their absence from the meeting. Moreover, they had a 
passing acquaintance with their administrative roles and duties.  2. As for the models, 
there were three participation models for the educational committee. They were 1) 
Professional Learning Community, 2) Social Media such as Line, Facebook, and 
journal,  and 3) Awareness Encouragement, which was the pre and post committee 
meetings that should be held 2 times/semester 3. In terms of the problems and 
obstacles in applying the participation models, it was found that there were too 
many projects, resulting in the excessive workload for the teachers and the 
personnel.     
Keywords : Participation Model; Administration and Management; Child Development 

Center 
 
บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยให้มีความพร้อมในการแข่งขันในเวทีโลกนั้นจะต้องเพ่ิมคุณภาพของคนให้มี
ศักยภาพในการผลิตเพื่อการแข่งขันให้ได้ โดยการลงทุนทางการศึกษาเท่านั้น ที่จะช่วยพัฒนาประเทศ
แบบยั่งยืน แต่กระบวนการลงทุนทางการศึกษาเป็นกระบวนการที่ซับซ้อนใช้ทุนจ านวนมหาศาลและ
รูปแบบหลากหลายซึ่งภาครัฐเป็นองค์การหลักที่มารับภาระในการลงทุนการศึกษาที่มีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณการจัดการศึกษา  และไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถแบกรับภารกิจทั้งหมดและตอบสนอง
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ความต้องการด้านการเรียนรู้อันหลากหลายของชุมชนได้ (เผียน วงศ์ทองดี, 2553 : 2) การมีส่วนร่วม
จึงต้องหาวิธีการและรูปแบบที่สามารถพัฒนาประเทศได้ตั้งแต่ในระดับท้องถิ่นตามความต้องการ 
ของชุมชนต่าง ๆ ดังนั้นวิธีการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล ที่สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจนั้น ได้ถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ใน มาตรา 87 ที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจและตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกด้านตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, 2553 : 14-25)  
 การจัดการศึกษาให้เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ตรงตามความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะ
ผู้ปกครอง ต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ในมาตรา 8 (2) ว่าให้สังคม
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 
58 ได้บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของตน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตาม 
โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  จะเห็นได้ว่าการจัด
การศึกษาจะต้องมีสถาบันหลักของท้องถิ่น โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ  
ในท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สถาบันเหล่านี้มีโอกาสร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมตัดสินใจ และร่วมติดตามประเมินผล การมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของชุมชนจึงน ามาซึ่งการปรับปรุงพัฒนาการศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการของ
ท้องถิ่น ดังเช่นการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่าย เพ่ือให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นไปอย่างมีระบบ 
มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ (มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553) ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
พบว่า การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาในปี 2557-2558 ที่ผ่านมามีการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาทั้งหมด 2 ครั้ง โดยปีการศึกษา 2557 มีคณะกรรมการสถานศึกษา เข้ าร่วมประชุม  
คิดเป็นร้อยละ 40 และไม่เข้าร่วมประชุม คิดเป็นร้อยละ 60  ปีการศึกษา 2558 คณะกรรมการ
สถานศึกษา เข้าร่วมประชุม คิดเป็นร้อยละ 53 และไม่เข้าร่วมประชุม คิดเป็นร้อยละ 47 ถึงแม้ว่าทาง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลนครเชียงใหม่จะมีการท าหนังสือเชิญประชุมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วก็
ตาม (บันทึกการประชุมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่) จะเห็นได้ว่า ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละ
ครั้งมีจ านวนน้อยกว่าครึ่งของกรรมการทั้งหมด ท าให้การขับเคลื่อนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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เทศบาลนครเชียงใหม่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย (มาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น การจัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องใช้การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในท้องถิ่น เนื่องจากเป็นช่วงวัยพ้ืนฐานของการพัฒนา
มนุษย์ให้สมบูรณ์ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : 3) ซึ่งปัจจุบันสภาพปัญหา 
และความต้องการการจัดการศึกษาปฐมวัยในท้องถิ่นในศูนย์เด็กเล็กยังมีความต้องการที่จะได้รับ  
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือบริหารจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก จึงส่งผลท าให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนครเชียงใหม่เมื่อได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 -2558)  
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งผ่านเกณฑ์การประเมินในระดับที่ต้องปรับปรุงในด้าน
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา และขาดการมีส่วนร่วม สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารการ
จัดการศึกษาที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  

จากความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบ 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
เชียงใหม่ เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทส าคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการของสถานศึกษาเกิดการพัฒนาและเป็นประโยชน์แก่การพัฒนา
หน่วยงานในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่       

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 
ขอบเขต 
 ในการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ดังนี้ 
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 ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
  ตัวแปรต้น คือ รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครเชียงใหม่  ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลนครเชียงใหม่ ตัวแทนนักวิชาการศึกษา และครูผู้ดูแล
เด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน 16 คน  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครเชียงใหม่ โดยเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาสี่ปี (2561-2564) ใน 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คือ (1) การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย (2) การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร (3) การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ และสร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (4) การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
และชุมชน ซึ่งผู้วิจัยน าหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดทฤษฎีของ  โคเฮนและอัพโฮฟฟ์ 
(Cohen and Uphoff, 1980: 219-222) ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation)  
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits)  
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 
วิธีด าเนินการวิจัยและระเบียบวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (R&D : Research and Development)  
เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ประกอบด้วย 
 1) สภาพและปัญหาของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  
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 2) หลักการทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัพโฮฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1980: 
219-222) แล้วน ามาสังเคราะห์เนื้อหาที่มีความสัมพันธ์กัน 
 3) สภาพและปัญหาของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ก่อนการด าเนินการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  

แหล่งข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลตอนที่ 1 ได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
 เครื่องมือที่ใช ้

แบบสอบถามสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการน าแบบสอบถามให้กับคณะกรรมการ

สถานศึกษาด้วยตนเอง 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สังเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีประเด็น
เหมือนกันหรือคล้ายกันและน ามาสรุปเป็นสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วม 

2. สังเคราะห์เนื้อหาของหลักการทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัพโฮฟฟ์  
ที่มีความสัมพันธ์กัน 
ตอนที่ 2 ยกร่างและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  

แหล่งข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลตอนที่ 2 ได้แก่ ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม จ านวน 16 คน ได้แก่ คณะกรรมการ

สถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  ตัวแทนผู้บริหารเทศบาลนครเชียงใหม่ ตัวแทน
นักวิชาการ และครูผู้ดูแลเด็ก 

เครื่องมือที่ใช ้
     แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
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การเก็บรวมรวมข้อมูล  
     ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม มีข้ันตอนดังต่อไปนี้  

  1) ขั้นเตรียมการ 
1.1) ก าหนดประเด็นการสนทนา และค าถามที่จะใช้ในการสนทนา โดยผู้วิจัย 

ได้ก าหนดหัวข้อประเด็นการสนทนาตามแผนการศึกษาสี่ปี (2561-2564) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครเชียงใหม่ เพ่ือให้ได้รูปแบบในการมีส่วนร่วม แล้วน าข้อค าถามที่ร่างไว้มาเรียบเรียง 
ตามล าดับขั้นตอน 

1.2) ก าหนดทีมงาน ได้แก่ ผู้ด าเนินการสนทนา ผู้จดบันทึก และผู้ช่วย  
1.3) ก าหนดสถานที่ในการจัดสนทนากลุ่ม 

  2)  ขั้นด าเนินการ  
2.1) ขั้นยกร่างรูปแบบ 
(1) การนัดหมายผู้ร่วมสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยท าหนังสือแจ้งก าหนดการให้ผู้

ร่วมสนทนากลุ่มทราบด้วยตนเอง  
(2) ผู้วิจัยแนะน าตนเอง และอธิบายถึงจุดมุ่งหมายของการสนทนากลุ่ม  

พร้อมกับขออนุญาตบันทึกเสียง  
(3) เริ่มต้นค าถามโดยขอให้ผู้ร่วมสนทนาแต่ละคนตอบค าถามสั้น ๆ เกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  
(4) ผู้วิจัยเสนอหัวข้อเรื่องท่ีจะอภิปรายร่วมกัน พร้อมกับน าอภิปรายโดยการใช้

ค าถามที่เตรียมมาตามแผนการจัดการศึกษาสี่ปี (2561-2564) และแนวทางการพัฒนา โดยให้เวลาผู้
ร่วมสนทนาแต่ละคนในการเสนอความคิดเห็น  

(5) ผู้วิจัยสรุปประเด็นส าคัญที่ ได้อภิปรายร่วมกันเป็นแผนผังความคิด  
และกล่าวขอบคุณผู้ที่มาร่วมสนทนาร่วมกัน  

(6) ศึกษาบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มและแนวคิดทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของโคเฮนและอัพโฮฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1980: 219-222) 

(7) ร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยน าประเด็นที่ได้จากการสนทนากลุ่มมาก าหนด
รูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอัพโฮฟฟ์ (Cohen and 
Uphoff, 1980: 219-222) แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนคือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(Benefits) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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2.2) ขั้นตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ 
(1) น ารูปแบบไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน3 ท่าน ตรวจสอบความเหมาะสมของ

รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
นครเชียงใหม ่

(2) ผู้วิจัยน าร่างรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ที่ได้จากการตรวจสอบความเหมาะสมจาก
ผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุง และพิมพ์รูปแบบฉบับจริง 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
      วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 

1) สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดับ  
ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมใน 4 หัวข้อ 
                  การแปลความหมายของคะแนน  ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 
โดยอาศัยแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2545 : 64) แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  ดังนี้ 

ช่วงคะแนน  4.51-5.00 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด     
ช่วงคะแนน  3.51-4.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก               
ช่วงคะแนน  2.51-3.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 
ช่วงคะแนน  1.51-2.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
ช่วงคะแนน  1.00-1.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด   

2) ข้อมูลปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ จากแบบสอบถามปลายเปิดน ามาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปประเด็นตามหมวดหมู่ น าเสนอในรูปความเรียง 

3) ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group Discussion) มาวิเคราะห์เพ่ือ
ก าหนดเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ มีขั้นตอนดังนี้  
 แหลง่ข้อมูล 
  คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
เชียงใหม่ จ านวน 16 คน 
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 เครื่องมือที่ใช ้
  แบบสอบถามชนิดปลายเปิด 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 16 คน ประชุมร่วมกันเพ่ือสอบถาม
ปัญหาและอุปสรรคของการใช้รูปแบบ 

การวิเคราะห์ข้อมูล  
  น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาสังเคราะห์ สรุปประเด็นตามหมวดหมู่ เป็น
ลักษณะความเรียง 
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ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศนูย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ (n=16) 
 
ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ สรุปผลในภาพรวม 

ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านผลประโยชน ์ ด้านการประเมินผล 
 

  
 

  

การแปล
ความหมาย 

 

  
 

  

การแปลความ 
หมาย 

 

  
 

  

การแปล
ความหมาย 

 

  
 

  

การแปล
ความหมาย 

 

  
 

  

การแปล
ความหมาย 

1.การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย 2.94 0.68 ปานกลาง 2.81 0.40 ปานกลาง 2.94 0.44 ปานกลาง 2.13 0.34 น้อย 2.94 0.44 ปานกลาง 
2.การพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากร 2.81 0.54 ปานกลาง 2.75 0.58 ปานกลาง 2.25 0.58 น้อย 2.38 0.50 น้อย 2.88 0.34 ปานกลาง 
3.การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และสร้างเสริม
ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการ 

2.75 0.58 ปานกลาง 2.81 0.40 ปานกลาง 2.38 0.50 น้อย 2.13 0.34 น้อย 2.13 0.34 น้อย 

4.การพัฒนาการมีสว่นร่วมของผู้ปกครอง 
และชุมชน 

2.25 0.45 น้อย 2.38 0.50 น้อย 2.31 0.48 น้อย 2.13 0.34 น้อย 2.13 0.34 น้อย 

รวม 2.69 0.56 ปานกลาง 2.68 0.56 ปานกลาง 2.47 0.49 น้อย 2.19 0.44 น้อย 2.52 0.47 ปานกลาง 
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ผลการวิจัย 
       1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่าสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามแผนยุทธศาสตร์มีรายละเอียด ดังนี้  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัย 
พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ และด้าน
ผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง และด้านการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากร พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ และ
ด้านการปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง ด้านผลประโยชน์ และด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และสร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ พบว่า
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ และด้านการปฏิบัติการ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง ด้านผลประโยชน์ และด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการ
มีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยทุกรายการ โดยปัญหาของ
การมีส่วนร่วมในทุกด้าน พบว่า เกิดจากขาดข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจในด้านต่างๆ และขาด
ความรู้ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา อีกทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาติดภารกิ จ 
ไม่สามารถมาร่วมประชุมได้  
        2. สรุปผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) พบว่า ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพและปัญหาน ามาสร้างรูปแบบได้ 3 แนวทาง คือ  
1) การสร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) โดยจัดให้มี
ชั่วโมง (PLC) ส าหรับร่วมมือกันในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้น  2) การเพ่ิม
ช่องทางติดต่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการจัดตั้งเฟซบุ๊ค หรือกลุ่มไลน์ ของผู้บริหาร คณะครู 
และคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนข่าวสารเชิงบวก - เชิงลบ 3) การสร้างความตระหนัก
ให้เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการ และบทบาทหน้าที่  
ของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการประชุมคณะกรรมการภาคเรียนละ 2 ครั้ง/ปี 
 3. สรุปผลการศึกษาปัญหา และอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า จ านวนโครงการ  
มีมากเกินไป และคณะกรรมการสถานศึกษาบางคนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  
ของตนเอง  
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อภิปรายผล 
       จากผลการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ สามารถอภิปรายผลในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่  แสดงให้เห็นว่าควรเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโดยเริ่มจากการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับ อุษา เลาดี(2557:42) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาเพ่ือการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน่าน พบว่าบทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษาในด้านการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด สอดคล้อง  
กับ สุจิตรา ประจงกูล (2558 : 873) ที่พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
เขต 2 พบว่า การจัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาอยู่เป็นประจ าและการเชิญคณะกรรมการ
สถานศึกษาเข้าร่วมประชุมจะช่วยในการรับรู้บทบาทในหน้าที่ของตนส่งผลให้สถานศึกษาประสบผลดี
ในระดับหนึ่ง สอดคล้องกับ วรวุฒิ  ต๊ะค าวรรณ์ (2558 : 1219) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา
ล าปาง เขต 1 พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และลักษณะงาน
เฉพาะด้านน้อย 

2. การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยการสนทนากลุ่ม แบบ Focus Group Discussion และ
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮนและอัพโฮฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1980: 219-222) ท าให้ได้
รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
นครเชียงใหม่ 3 แนวทาง ดังนี้ 1. การสร้างการเรียนรู้ชุมชนทางวิชาชีพ(Professional Learning 
Community : PLC) สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรลักษณ์ ชูก าเนิด (2557:124-125) ที่ศึกษา
เกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 บริบทโรงเรียนในไทย พบว่า
การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ส่งผลต่อความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 6 ด้านด้วยกันได้แก่ ชุมชน
กัลยาณมิตรตามวิถีไทย ส่งผลให้เกิดความไว้วางใจและรับฟัง ภาวะผู้น าเร้าศักยภาพ ท าให้เกิดการ
เปิดเผยตนของผู้น าการเปลี่ยนแปลง วิสัยทัศน์เชิงศรัทธาร่วมกัน ท าให้เกิดพลังเข็มทิศวิสัยทัศน์
ร่วมกัน ระบบเปิดแบบผนึกก าลังมุ่งสู่ผู้เรียน ท าให้เกิดการเผยตนเป็นเจ้าของงานการเรียนรู้ ระบบทีม
เรียนรู้ทางวิชาชีพสู่วุฒิภาวะและจิตวิญญาณความเป็นครูท าให้เกิดเจตจ านงร่วมพัฒนาวิชาชีพ และ
พ้ืนที่เรียนรู้แบบร่วมแรงร่วมใจบนฐานงานจริง ท าให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง
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บนฐานงานจริงแต่ละพ้ืนที่มีการพัฒนาในรูปแบบดังกล่าวอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีปกติ  
ขององค์กร สอดคล้องกับนวรัตน์ ไวชมพู (2560: 269) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสู่ชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพในศตวรรษที่ 21 ของอาจารย์พยาบาล พบว่าชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมเรียนรู้ของครู ผู้บริหาร และนักการศึกษา บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมความสัมพันธ์
แบบกัลยาณมิตร มีวิสัยทัศน์ คุณค่า เป้าหมาย และภารกิจร่วมกัน 2. การเพ่ิมช่องทางติดต่อทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ ไลน์ เฟชบุ๊ค วารสาร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเดชา วงศ์ปัสสะ 
(2559 : 109) ที่ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการจัดการความรู้ 
กรณีศึกษาคณะวิทยาการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยนครพนม พบว่า ความต้องการ 
ใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารอยู่ในระดับมากที่สุด  สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธิศักดิ์ เฟ่ืองเกษม 
(2554: 154) ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่าการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการสื่อสารที่มีรายการปฏิบัติมากที่สุดคือการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารงาน รองลงมาคือการประสานความร่วมมือในการพัฒนางาน
และการส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน 3. การสร้างความตระหนัก โดยการประชุมคณะกรรมการภาคเรียน
ละ 2 ครั้ง/ปี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุจิตรา ประจงกูล (2558 : 873) ที่ศึกษาการพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต2 พบว่าการประชุมต่างของโรงเรียนจะมีการเชิญ
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐานเข้าร่วมการประชุมจึงจะท าให้เกิดการรับรู้และตระหนักใน
บทบาทหน้าที่ของตน สอดคล้องกับจีรพงษ์ หอมสุวรรณ (2556:41) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชี วศึกษา พบว่า ควรให้
ความส าคัญต่อครูและบุคลากรเพ่ือกระตุ้นและจูงใจให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและรู้ถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

3. การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่าในส่วนของการสร้าง
ชุมชนของการเรียนรู้ มีโครงการมากเกินไป ท าให้ภาระงานของครูที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การท างานของครูลดลงซึ่งสอดคล้องกับวิริยะ วรายุ (2560:249) ที่ศึกษาการพัฒนาชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของโรงเรียนบ้านดอนมูล(สุวรรณสาราษฎร์บ ารุง)โดยเทียบเคียงสมรรถนะกับโรงเรียนล า
ปลายมาศพัฒนา พบว่าการท างานร่วมกันมากกว่าการท าคนเดียว มีกิจกรรมกลุ่ม ท างานร่วมกันและ 
PLC แลกเปลี่ยนร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ ทั้งสามประเด็นนี้เป็นข้อค้นพบที่เกิดจากการด าเนินการ
เปรียบเทียบซ้ ากับค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งสามประเด็นมีผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด 
สอดคล้องกับ วรลักษณ์ ชูก าเนิด (2557: 124-131)ได้ศึกษารูปแบบชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูสู่
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การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 บริบทโรงเรียนในประเทศไทย พบว่า การขับเคลื่อนชุมชนการเรียนรู้มี
ความสัมพันธ์ส่งผลต่อเนื่องตามองค์ประกอบ 6 ด้าน ในด้านที่ 6 ระบบสนับสนุนพ้ืนที่เรียนรู้แบบร่วม
แรงร่วมใจบนฐานงานจริงแบบคลุกคลีเรียนรู้ร่วมกันในงาน และลดการแทรกแซงการพัฒนาครูนอก
หน้างานจริง เช่นการอบรม สัมมนา จะท าให้การขับเคลื่อนเต็มศักยภาพ  ดังนั้นเพ่ือให้รูปแบบมีความ
สมบูรณ์การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้โดยการบูรณาการโครงการหรือกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกัน
จะช่วยให้ภาระงานของครูลดลงและประสิทธิภาพการท างานดีขึ้น และยังสอดคล้องกับอัญชุลี อุดรกิจ 
(2559:283) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาในการปฏิบัติงานของครูผู้ช่วยในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 พบว่า ปัญหาในการปฏิบัติงานเมื่อเข้าสู่วิชาชีพครู 
คือ ครูมีภาระงานมากเกินไป นอกจากงานสอนแล้วยังต้องท างานธุรการของสถานศึกษา รวมทั้ง  
ภาระงานอื่นๆ ที่หน่วยงานต่างๆมอบหมาย  
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
    รูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ตามแนวคิดทฤษฎีของ โคเฮนและอัพโฮฟฟ์ เป็นแนวทางหนึ่งที่
สถานศึกษาสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาได ้

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
    ผู้สนใจสามารถศึกษาผลของแนวทางการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลนครเชียงใหม่ ไปพัฒนาต่อยอด  
โดยศึกษาร่วมกับโรงเรียนในสังกัดเทศบาลอื่นๆ 
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