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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาการบริหาร                                                              
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 2) เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน้ าไหล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ประชากรที่ใช้                                   
ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนในกลุ่มคลองน้ าไหล จ านวน 128 คน และผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับบริหารการศึกษาในสถานศึกษาจ านวน 17 คน เครื่องมือ ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหา ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย () ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ()                             
และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 
  1. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหลสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ 1) ด้านหลักการ               
คืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ร้อยละ 96.87 2) ด้านหลักการบริหารตนเอง ร้อยละ 96.87                        
3) ด้านหลักการกระจายอ านาจ ร้อยละ 95.31 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ร้อยละ 95.31                                                           
และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ร้อยละ 95.31 

  2. ปัญหาการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนี้ 1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ ค่าเฉลี่ย  2.98 2) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ค่าเฉลี่ย 
2.78 3) ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ค่าเฉลี่ย 2.73 4) ด้านหลักการบริหาร
ตนเอง ค่าเฉลี่ย 2.71 และ 5) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย 2.68  

  3.  แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 ผลจากการวิจัยในครั้งนี้                                                    
1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ ควรให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
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ควรประชุมชี้แจงการด าเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการด าเนินงาน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม                      
3) ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ผู้บริหารต้องมีหลักธรรมาภิบาล มีภาวะ                                                 
ความเป็นผู้น า บริหารแบบมืออาชีพ 4) ด้านหลักการบริหารตนเอง สถานศึกษาควรมีมาตรฐานการ
พิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษา                                
ควรสะท้อนผลการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 3 มาตรฐาน ได้แก่ คุณภาพของผู้ เรียน 
กระบวนการบริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนการสอน                               
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   
ค้าส้าคัญ: แนวทาง; การพัฒนา; การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

 
Abstract 

 The purposes of this research were 1)  to study the conditions, and the problems 
for school-based management ( SBM)  in Khlong Nam Lai Cluster under Kamphaeng Phet 
Primary Educational Service Office 2, 2)  to find the development guidelines for school-
based management ( SBM)  in Khlong Nam Lai Cluster under Kamphaeng Phet Primary 
Educational Service Office 2. The population consisted of 128 persons of school 
administrator and teachers in Khlong Nam Lai Cluster and 17 experts in educational 
administration in schools. The research instruments were a questionnaire and an interview. 
The data were analyzed using percentage, means () standard deviation () and content 
analysis 
 The research findings were as follows: 
  1.  School-based school management ( SBM)  in the Nam Lai Canal group. 
Under the Office of the Kamphaeng Phet Primary Educational Service Area 2, in general,           
it was at a high level.  In order as follows 1)  the principle of returning power to provide 
education to the people 96. 87% , 2)  the self- administration principle 96. 87,                                               
3) the principle of decentralization 95.31%, 4) the principle of participation 95.31% and                                  
5) the principles of checks and balances 95.31 percent 
  2.  Problems for the development of school- based administration ( SBM)                                                     
in the Klong Nam Lai group.  Under the Office of Kamphaeng Phet Primary Educational 
Service Area 2, overall, it was at the moderate level as follows:  1)  the principle of 
decentralization, the average value of 2.98 2) the principle of checks and balances, average 
2.78 3) the principle of returning the power of education to the people, the average 2.73 
4) Self-management principles mean 2.71 and 5) participatory principles mean 2.68 
  3.  Guidelines for the development of school-based administration ( SBM)                                                                 
in the Klong Nam Lai group Under the Office of the Primary Educational Service Area 
Kamphaeng Phet District 2, the results of this research 1) the principles of decentralization. 
Procurement information should be disclosed. 2) Principles of participation. Should meet 
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to clarify the operations of the school.  Operational planning Based on the principle of 
participation 3 )  Principles for returning the power to provide education to the people 
Management must have good governance principles.  Have leadership Professional 
management 4 )  self- management principles Educational institutions should have a 
standard for assessing merit according to the rule of GTEPC 5 )  principles of checks and 
balances. Educational institutions should reflect the results of the quality improvement of 
the school in 3 standards: the quality of the learners. The administrative and management 
processes of the school administrators and the learner- centered teaching and learning 
process. 
Keywords: Guidelines; Development; School-Based Management (SBM) 
 
บทน้า 

 แผนการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เน้นการท างาน                                         
แบบบูรณาการ มีเครือข่ายการบริหารจัดการ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่                              
และหน่วยงานทุกระดับ เพ่ือการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่หน่วยงานด้านการศึกษา ด้วยการพัฒนาระบบบริหารจัดการ                                          
และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาระบบบริหารจัดการ                                                  
ให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบการวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล                                                           
การพัฒนาระบบงบประมาณและการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดการสร้าง
ความเข้มแข็ง และการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาตามบริบทของพ้ืนที่ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มีสถานศึกษา                            
ในความรับผิดชอบ 182 โรงเรียน เป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ระดับปฐมวัย ป.1 - ป.6 
และ ม.1 - ม.3 การบริหารจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา                                     
และใช้รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management)                       
โดยได้พัฒนาผู้บริหาร/รองผู้บริหาร ครู และศึกษานิเทศก์ ให้มีความรู้และได้รับการรับรองจากการ
นิเทศติดตามจากหน่วยงานต้นสังกัด รวมทั้งยังได้พัฒนาทักษะการบริหารงานให้กับผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่เสมอ เพ่ือให้สถานศึกษาในสังกัดสามารถพัฒนา                                          
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร                                  
เขต 2, 2562) 

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อสงสัยว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลไกส าคัญ                                        
ที่ผู้บริหารจะต้องมุ่งมั่น เพียรพยายามส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกส่วนเข้าสู่ยุคใหม่ในการปฏิรูปการศึกษา
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เพ่ือน าครู คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องให้ก้าวไปข้างหน้า พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ผู้วิจัยจึงสนใจท าวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหาร                              
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของกลุ่มคลองน้ าไหล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 ด้วยหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 5 ประการ คือ 1) หลักการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) 2) หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or 
Involvement) 3) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)                                                      
4) หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) และ 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and  
balance) (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หน้า 5) เพ่ือเป็นสารสนเทศ การเสริมสร้างความเข้าใจให้กับ
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในการปฏิบัติงาน การพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( SBM)                                                                  
ของโรงเรียนในกลุ่มคลองน้ าไหล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

2.  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของโรงเรียนในกลุ่ม
คลองน้ าไหล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
 
กรอบแนวคิด 

 
 
 
 
 

ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 
ด้วยหลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management) คือ  

1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
   2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation or 
Collaboration or Involvement)  
   3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
(Return Power to People)  
 4. หลักการบริหารตนเอง (Self-managing)  

5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 
balance) (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หน้า 5) 
 

 
 
 
 
แนวทางพัฒนาการบริหารงาน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ในกลุ่มคลองน้ าไหล ส านักงาน
เขต พ้ืนที่ ก ารศึ กษาประถม 
ศึกษาก าแพงเพชร เขต  2 
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วิธีด้าเนินการวิจัยและระเบียบวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ 
(Multiple Choice) 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน้ าไหล มีลักษณะเป็นแบบก าหนดค าตอบได้มากกว่า 1 โดยเลือกค าตอบจากค าตอบที่ก าหนด 
ให้หลายค าตอบ (Multiple Response) 
  ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน้ าไหล มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของลิ เคิร์ท                                                    
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ โดยมีค่าคะแนนดังนี้   
    5  หมายถึง   ระดับปัญหาการด าเนินงานมากที่สุด  
    4  หมายถึง   ระดับปัญหาการด าเนินงานมาก  
    3   หมายถึง   ระดับปัญหาการด าเนินงานปานกลาง  
    2   หมายถึง   ระดับปัญหาการด าเนินงานน้อย  
    1   หมายถึง   ระดับปัญหาการด าเนินงานน้อยที่สุด 
 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่เก็บได้มาวิเคราะห์ตามขั้นตอน โดยใช้การประมวลผลด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าร้อยละและความถ่ี 
2. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล วิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยการหาค่าร้อยละและความถ่ี 
3. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล วิเคราะห์ข้อมูล 

ด้วยการหาค่าเฉลี่ย () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () และแปลความหมายโดยใช้เกณฑ์                                             
ของ บุญชม ศรีสะอาด (2553, หน้า 120-127) ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานมากที่สุด  
  คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานมาก  
  คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานปานกลาง  
  คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานน้อย  
  คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีปัญหาการด าเนินงานน้อยที่สุด 
 จากนั้นน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาจัดล าดับสภาพที่มีการด าเนินการน้อยและปัญหา                                              
ที่มคี่าเฉลี่ยสูง มาก าหนดเป็นข้อค าถามเพ่ือเก็บข้อมูลด้านแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
(SBM) ส าหรับโรงเรียนในกลุ่มคลองน้ าไหล ต่อไป 
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ผลการวิจัย  

 1. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล   
 

ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละ ของสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม
คลองน้ าไหล  

ด้านที่ สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) จ้านวน (N) ร้อยละ 
1 ด้านหลักการกระจายอ านาจ 122 95.31 
2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 122 95.31 

3 ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 124 96.87 
4 ด้านหลักการบริหารตนเอง 124 96.87 
5 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 122 95.31 

จากตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละ ของสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 
ของประชากรทั้งหมด 128 คน โดยรวมสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) มีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก สรุปได้ดังนี้ 1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 122 คน 
คิดเป็นร้อยละ 95.31 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 122 คน คิดเป็น                                              
ร้อยละ 95.31 3) ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน มีผู้ตอบแบบสอบถาม                                               
จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 96.87 4) ด้านหลักการบริหารตนเอง มีผู้ตอบแบบสอบถาม                                                     
จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 96.87 และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล มีผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 95.31 
 

2. ปัญหาการศึกษาปัญหาการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลอง
น้ าไหล 

  
ตารางที่  2 แสดงแสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัญหาการพัฒนาการบริหาร                                                  

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่มคลองน้ าไหล  
ด้านที่ ปัญหาการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   ระดับ 

1 ด้านหลักการกระจายอ านาจ 2.98 .45 ปานกลาง 
2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 2.68 .63 ปานกลาง 
3 ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 2.73 .86 ปานกลาง 
4 ด้านหลักการบริหารตนเอง 2.71 .65 ปานกลาง 
5 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.78 .65 ปานกลาง 

เฉลี่ย 2.78 .52 ปานกลาง 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ปัญหาการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุ่ม

คลองน้ าไหล เฉลี่ยอยู่ในระดับ ปานกลาง (=2.78, =.52) พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อันดับ 1 
ด้านหลักการกระจายอ านาจ (=2.98, =.45) อันดับ 2 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล                                   
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(=2.78, =.65) อันดับ 3 ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (=2.73, =.86) 
อันดับ 4 ด้านหลักการบริหารตนเอง (=2.71, =.65) และอันดับ 5 ด้านหลักการมีส่วนร่วม                                                       
(=2.68, =.63)  

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(SBM) ส าหรับโรงเรียนในกลุ่มคลองน้ าไหล มีดังนี้   
1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ ควรมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ควรประชุมวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียน 3) ด้านหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
ผู้บริหารควรมีหลักธรรมาภิบาล 4) ด้านหลักการบริหารตนเอง ควรมีมาตรฐานการพิจารณาความดี
ความชอบของครู และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ควรรายงานผลการพัฒนาคุณภาพ                                              
ของโรงเรียนทั้ง 3 ด้าน 
 
อภิปรายผล 

จากผลวิจัย ผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายผลดังนี้ 
1. ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของโรงเรียน                                                                    

ในกลุ่มคลองน้ าไหล โดยรวมอยู่ ในระดับมาก ทั้งนี้ เพราะผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนที่มีผลการปฏิบัติการที่อยู่ในระดับมาก แต่ไม่สม่ าเสมอ                                               
ซึ่งสอดคล้องหลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ ภูมิพิพัฒน์ รักพรมงคล (2561, หน้า 535) 
ว่าความสัมพันธ์โดยตรงถึงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( SBM) ตามหลักการบริหาร                                                   
ที่มีประสิทธิภาพของฟาโยล์ 14 ข้อ คือ 1) หลักของการแบ่งงานกันท า 2) หลักที่เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ 3) หลักของความมีระเบียบวินัย 4) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว                                          
5) หลักของการมีเป้าหมายเดียวกัน 6) หลักของผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่า
ผลประโยชน์ขององค์กร 7) หลักของการก าหนดค่าตอบแทนและวิธีการจ่ายค่าตอบแทน                                                              
8) หลักของการรวมอ านาจ 9) หลักการจัดสายการบังคับบัญชา 10) หลักของความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 11) หลักของความเสมอภาค 12) หลักของความมั่นคงในงาน 13) หลักของความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และ 14) หลักของความสามัคคี ฉะนั้นการบริหารจัดการต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์                                      
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกันโดยอาศัย
กระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ผลการวิจัยปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของโรงเรียนในกลุ่มคลอง                            
น้ าไหล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะ หลักการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจ 
ให้กับผู้บริหารแบบครอบง าด้วยนโยบาย หลักการบริหาร ที่มาจากส่วนกลาง สถานศึกษาท าตาม
นโยบาย การปฏิรูปการศึกษาจึงยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                                  
เพชรรัตน์ สีหาทัพ (2561, หน้า 100) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพแนวทางการบริหาร                                             
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม
เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาควรมีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคคล                                          
ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน เน้นการมีส่วนร่วมของการท างานที่ประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติ                                   
ว่าด้วยการกระจายอ านาจในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารต้องก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน                       
การแต่งตั้งคณะกรรมการการปฏิบัติงานฝ่ายต่าง  ๆ ภายในองค์กรครอบคลุมทั้งงานวิชาการ                                        
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งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารงานทั่วไป ตามความรู้ความสามารถและความสนใจ                    
โดยให้ครูและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 

3. แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของโรงเรียนในกลุ่มคลอง
น้ าไหล ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ 1) ด้านหลักการกระจายอ านาจ ควรให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้าง 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ควรประชุมวางแผนการด าเนินงานของโรงเรียน 3) ด้านหลักการ
คืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ผู้บริหารควรมีหลักธรรมาภิบาล 4) ด้านหลักการบริหารตนเอง 
ควรมีมาตรฐานการพิจารณาความดีความชอบของครู และ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล                
ควรรายงานผลการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนทั้ง 3 ด้าน ทั้งนี้เพราะสถานศึกษาไม่ได้สะท้อน                                                      
ผลการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาใน 3 มาตรฐาน คือ 1) คุณภาพของผู้เรียน 2) กระบวนการ
บริหารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา และ 3) กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยการวิเคราะห์จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนา ระบุแนวทางการพัฒนา เพ่ือน าเสนอ
รายงานผลการจัดการศึกษาในรอบปีที่ผ่านมาให้ต้นสังกัดและสาธารณชนได้รับทราบ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อัษฎากร เกตุมาลา (2560, หน้า 56) ได้ท าวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาและแนวทาง                                            
การพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การรายงานคุณภาพการศึกษา รายงาน
คุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานและแผนพัฒนา                                     
ที่ก าหนดไว้ รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานจัดการศึกษาตามเป้าหมายในแผนปฏิบัติการ
สถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทราบ ดังนั้นสถานศึกษาที่ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานประกันคุณภาพ จึงควรรายงานผลการจัดการศึกษาในรอบปีที่ผ่านมา                     
ให้ต้นสังกัดและสาธารณชนได้รับทราบถึงประสิทธิผลในการด าเนินงานนี้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
1. ควรศึกษาการพัฒนาด้านนโยบาย ด้านองค์กร และด้านบุคลากร ของสถานศึกษา                                                                    

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา                                                           

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพ่ือให้เกิดแนวทางที่หลากหลายซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการบริหารการศึกษา
ต่อไป 
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