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บทคัดย่อ

	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงานสภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนจังหวัดลำ�ปาง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 17 โรงเรียน จำ�นวน 

153 คน 

	 ผลการศึกษาสรุป พบว่า การปฏิบัติงานโดยรวมมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า ด้านที่มีการปฏิบัติมาก คือ ด้านให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติประจำ�ปีของสถานศึกษา 

รองลงมาได้แก่ ด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา  ส่วนประเด็นที่มี

การปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่น คือ ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนเป็นวิทยากร

ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 

	 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชน 

ได้แก่ปัญหาการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ เช่น การขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การมีเวลาไม่เพียงพอ สำ�หรับแนวทางในการแก้ปัญหาได้แก่ การจัด

ประชุมช้ีแจงทำ�ความเข้าใจในหลักการ จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาและการปฏิบัติงานของคณะกรรม

การฯ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบันของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

คำ�สำ�คัญ : การปฏิบัติงาน / คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน / โรงเรียนเอกชน
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Abstract

	 This research was aimed to study the performance of the school board members 

and to seek for the problem and its appropriate ways to solve the problems of the 

private schools in Lampang province. The studied sample consisted of 153 school board 

members from 17 private schools. The instrument used to collect the data was the set 

of questionnaires and the collected data were analyzed through the application of 

frequency, percentage, mean, and standard deviation.     

	 The research results indicated that the school board member performance was 

rated at a moderate level. Considering each aspect, it was found that the annual 

operational plans approval was performed the most followed by student right 

protection, setting up the policy, and school development plan. The issues that were 

performed less than the others were encouraging the mobilization of resources for 

education as well as being outside speakers and local wisdom in order to promote the 

student development in all aspects including cultural heritage and customs of the local 

and national were in descending order.   

	 For the problems, it was indicated that the lack of knowledge on functions and 

roles of the board members, the inappropriate time to perform the functions were the 

major problems. Regarding the ways to solve the problems, the board member meeting 

in order to promote the knowledge concerning the roles and functions of board member, 

the state of economic, society, community and the principle and the aims of education 

were mentioned.
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ความสำ�คัญและที่มาของปัญหา

	 โรงเรียนเอกชนเป็นสถานศึกษาที่เข้ามามีบทบาทเพื่อแบ่งเบาภาระด้านการศึกษาของภาครัฐใน 

การจัดการศึกษาและในปัจจุบัน รัฐมีนโยบายในการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ และส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทใน

การจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยรัฐต้องกำ�หนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจน และได้กำ�หนดหลักการสำ�คัญ

ประการหน่ึงของการจัดการศึกษา คือ ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยระบุไว้ใน มาตรา 43 ให้

เอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการ โดยมีแนวปฏิบัติในการกำ�กับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษา เช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ และระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการได้กำ�หนด ให้มีคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นองค์คณะบุคคลที่ทำ�งานร่วมกับสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง สามารถ

บริหารจัดการด้วยตนเองได้ตามกรอบที่กฎหมายกำ�หนด ดังนั้นความหลากหลายของบุคคลที่เข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจึงเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ใน

ด้านต่างๆ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสำ�คัญต่อการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษา ชุมชน สังคมและประเทศ ท้ังนี้เพราะว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ีเก่ียวกับ

การบริหารโรงเรียน เช่น การกำ�หนดนโยบายของโรงเรียน จัดทำ�แผน พัฒนาสถานศึกษา การกำ�หนด 

การจัดสรรงบประมาณ และการออกกฎระเบียบข้อบังคับตามท่ีกฎหมายกำ�หนด เป็นต้น ซ่ึงหน้าท่ีต่างๆ เหล่าน้ี

หากคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ก็ส่งผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียนและ

คุณภาพของโรงเรียน แต่หากว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่สมบูรณ์มีปัญหาก็จะส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนอีกเช่น

กัน(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546)

	 ปัจจุบัน จังหวัดลำ�ปาง มีโรงเรียนเอกชนในระบบท่ีเปิดสอนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแต่ระดับ

อนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จำ�นวน 17 โรงเรียน อยู่ในอำ�เภอเมืองลำ�ปาง จำ�นวน 10 โรง อยู่ในต่าง

อำ�เภอ จำ�นวน 7 โรง (กลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดลำ�ปาง.2554) ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษา

โรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปางประสบปัญหาในด้านการสรรหาบุคคลเข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

ให้เข้ามาทำ�หน้าที่ โดยขาดการฝึกอบรมให้มีความรู้เพียงพอสำ�หรับที่จะทำ�หน้าที่และความรับผิดชอบ ขาด

ความรู้เรื่องการบริหารโรงเรียน ขาดกระบวนการตัดสินใจเป็นกลุ่ม ขาดทักษะการลดปัญหาด้านความขัดแย้ง 

ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ อีกทั้งกรรมการสถานศึกษาบางโรงเรียนมีภารกิจส่วนตัวมากไม่มีเวลา

ให้กับการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลำ�ปาง เขต 1, 2554)

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปาง ซ่ึงผลการศึกษาสามารถนำ�มาเป็นแนวทางในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปางและ

นำ�ไปใช้ในการกำ�หนดนโยบายการบริหาร และการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน จังหวัดลำ�ปาง ให้มี

ประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชนใน

จังหวัดลำ�ปาง

	 2. เพื่อศึกษา สภาพปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนจังหวัดลำ�ปาง 
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 1. การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการวิจัยแบบสำ�รวจ เรื่อง การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนเอกชนจังหวัดลำ�ปาง ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พุทธศักราช 2550 ใน 12 ด้าน

	 2. ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชน ในจังหวัด

ลำ�ปางปีการศึกษา 2554 จำ�นวน 17 โรงเรียน และได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น จำ�นวน 153 คน จากการสุ่ม

ตัวอย่างแบบง่าย

	 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองมี 3 ตอนคือแบบสอบถาม

ตรวจสอบรายการ (Check List) มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) และแบบสอบถามปลายเปิด 

(Open - Ended) เคร่ืองมือมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .95 ตามวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha-

Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยนำ�หนังสือขออนุญาตพร้อมกับ

แบบสอบถามจัดส่งถึงผู้บริหารโรงเรียนเอกชน เพื่อส่งให้คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง พร้อม

สอดซองติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัยเพ่ือให้ส่งคืนตามกำ�หนด และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย

ดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.)

สรุปผลการวิจัย

	 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปาง ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ

ระหว่าง 51 – 60 ปี ส่วนใหญ่ จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว / ค้าขาย 

มีประสบการณ์ในการเป็นกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดลำ�ปาง 3 – 6 ปี  

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามอำ�นาจหน้าที่โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ

ปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประเด็นท่ีมีการปฏิบัติมากกว่าด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านให้ความเห็นชอบ

ในแผนปฏิบัติประจำ�ปีของสถานศึกษา รองลงมาได้แก่ ด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส

และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ และด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนา

ของสถานศึกษา ส่วนภาระงานที่มีการปฏิบัติน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ คือ ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือ

การศึกษา ตลอดจนเป็นวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน 

รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ ผลการศึกษาสามารถสรุปเป็นรายด้าน

ได้ ดังนี้

	 1. ด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการกำ�กับดูแล ส่งเสริม ในสถานศึกษา จัดทำ�ธรรมนูญโรงเรียน, ปัญหา พบว่า คณะ

กรรมการสถานศึกษา ไม่มีส่วนร่วม ไม่เข้าใจ และไม่มีการศึกษาในสภาพปัจจุบันของชุมชน/ท้องถิ่น ที่ตั้งของ

สถานศึกษา การกำ�หนดให้สถานศึกษา จัดทำ�ธรรมนูญโรงเรียนและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนต้องจัดประชุมช้ีแจง ทำ�ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรม

การฯ โดยจัดประชุมทุกๆ เดือน ให้มีการประเมินผล โดยเน้นการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น	

	 2. ด้านให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติประจำ�ปีของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ

มาก ได้แก่ การได้ศึกษาพิจารณาความสอดคล้อง ระหว่างแผนปฏิบัติการประจำ�ปี กับแผนพัฒนาสถาน

ศึกษา, ปัญหา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีความชัดเจนในบทบาทที่, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนต้องจัด

ประชุมให้มีการ SWOT ปัญหาด้านต่างๆก่อนจะกำ�หนดเป็นแผนปฏิบัติการประจำ�ปีและกำ�หนดในปฏิทิน
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ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปฏิบัติจริง ให้ความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการประจำ�ปี

ตามที่สถานศึกษาต่อไป 	

	 3. ด้านให้ความเห็นในการจัดทำ�สาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน สถาน

ศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การได้ พิจารณา ความสอดคล้องของสาระ 

การเรียนรู้ กับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ปัญหา พบว่า คณะกรรมการฯ ไม่มีความรู้ในด้านการจัดทำ�สาระ

ของหลักสูตร, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนต้องจัดประชุม คณะกรรมการฯ ก่อนเปิดภาคเรียนของโรงเรียนเพื่อให้

คณะกรรมการได้มีส่วนร่วมศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน 	

	 4. ด้านกำ�กับและติดตามการดำ�เนินงานตามแผนของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ 

ปานกลาง ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนสร้างขวัญและกำ�ลังใจ ในการดำ�เนินงาน, ปัญหา พบว่า 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความสนใจในการปฏิบัติงาน ไม่มีส่วนร่วมในการกำ�หนดแผน 

การกำ�กับและติดตามร่วมกับสถานศึกษา ตามแผนที่ได้กำ�หนดไว้, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนอาจจะต้องมี 

การประสานงานกับคณะกรรมการฯ ให้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดแผนการกำ�กับและติดตามร่วมกับสถานศึกษา 

ตามแผนที่ได้กำ�หนดไว้ โดยอาจให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนบ้าง และโรงเรียนต้องจัดทำ�ปฏิทินการปฏิบัติ

งานของคณะกรรมการฯเป็นภาคเรียนหรือเป็นปี	

	 5. ด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงมี

คุณภาพและได้มาตรฐาน โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การจัดหาทุนการศึกษาให้เด็ก

ด้อยโอกาส ยากจน ให้สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาได้อย่างต่อเนื่อง, ปัญหา พบว่า โรงเรียนเอกชนมี

ศักยภาพและบริบทแตกต่างจากโรงเรียนสังกัดรัฐและต้องมีการแข่งขันท้ังโรงเรียนเอกชนด้วยกัน, ข้อเสนอ

แนะ โรงเรียนเอกชนต้องกำ�หนดกรอบตามนโยบายของรัฐบาลตามี่กำ�หนดเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของในการบริหารจัดการกับนักเรียน และ โรงเรียนเอกชนสามารถมีการระดมทุนในการจัดหาทุนการศึกษา

อุปกรณ์การศึกษาและสิ่งจำ�เป็นอื่น ๆ แก่ผู้เรียนได้อย่างไม่จำ�กัดจากผู้ปกครองและองค์กรการกุศลอื่นได้	

	 6. ด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับ

การพัฒนาเต็มศักยภาพ มาตรฐาน โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การสอดส่อง ดูแล เด็ก

ที่ได้รับการกดขี่ ทารุณ ล่วงละเมิดทางเพศ การใช้แรงงานเด็ก อย่างสม่ำ�เสมอ, ปัญหา พบว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่มีความรู้ความเข้าในในการปฏิบัติเรื่องสิทธิของเด็กและโรงเรียนไม่อยากรับดูแลเด็ก

พิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เพราะต้องใช้งบประมาณสูง, ข้อเสนอแนะ ควรสร้าง

ระเบียบและแจ้งแนวทางสิทธิให้ผู้ปกครองทราบ เพื่อเป็นทางเลือกให้กับผู้ปกครองไว้ก่อน รวมถึงมีการสร้าง

เครือข่ายสนับสนุนให้เด็กพิการเด็กที่มีความสามารถในแต่ละจังหวัด 	

	 7. ด้านเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการบริหารด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน

บุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การมี

ส่วนร่วมในการกำ�หนดวิธีการใช้งบประมาณ โดย คำ�นึงถึงประสิทธิภาพ อย่างเหมาะสม, ปัญหา พบว่า คณะ

กรรมการฯ ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องบทบาทหน้าในการบริหารด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล บริหารงานทั่วไป และยังมีความเชื่อและคิดว่างานวิชาการเป็นเรื่องของครูและผู้บริหารโรงเรียน

เท่านั้น, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ คณะกรรมการฯ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารงานดังกล่าว เพื่อกระตุ้นและสร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น

	 8. ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนเป็นวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น
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และของชาติ โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลางการได้กำ�กับ และติดตามให้สถานศึกษาใช้

ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างเหมาะสม , ปัญหา พบว่า คณะกรรมการฯ ถูกขอร้องให้บริจาคทรัพย์

สินและสิ่งของบ่อยคร้ังทำ�ให้เกิดข้อจำ�กัดในการปฏิบัติงาน, ข้อเสนอแนะ คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ต้อง

ร่วมแรงร่วมใจในการเสียสละเวลาในการทำ�งานร่วมกันเพื่อสร้างประสบการณ์และทักษะร่วมตัดสินใจ พัฒนา

โรงเรียน ที่ ให้มากยิ่งขึ้น

	 9. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้ง

ภาครัฐและเอกชนเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น โดยรวมมี 

การปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาได้มีส่วนร่วม กับชุมชนและ

องค์กรภายนอก เพื่อพัฒนาท้องถิ่น, ปัญหา พบว่า เจ้าของหรือผู้บริหารโรงเรียนเอกชนยังคิดว่าคณะกรรม

การฯเป็นเพียงผู้สนับสนุนด้านทรัพยากรทางการศึกษามากกว่าเป็นผู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำ�เนินงาน 

ร่วมรับผลที่เกิดขึ้น บุคคลที่เข้าร่วมส่วนใหญ่ได้รับการร้องขอมากกว่าได้รับการคัดสรรจากกลุ่มผู้มีส่วน

เก่ียวข้องอย่างแท้จริง ทำ�ให้ขาดความกระตือรือร้น และ ขาดการนำ�ข้อมูลสารสนเทศไปใช้ในการพิจารณา

ของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแก้ปัญหาหรือพัฒนางานการศึกษา, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนจัดให้มี

การปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารให้มีคุณภาพ เพื่อนำ�มาการบริหารจัดการข้อมูล 

การประชาสมพันธ์สร้างความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

	 10. ด้านให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน โดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่การเสนอแนะให้สถานศึกษา ปรับปรุง ราย

งานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีอย่างเหมาะสม ถูกต้อง, ปัญหา พบว่า กรรมการสถานศึกษาบางส่วนยังขาด

ความชัดเจนในบทบาทที่ของตนเอง ไม่ได้เข้าร่วมประชุม, ข้อเสนอแนะ โรงเรียนควรจัดประชุมคณะ

กรรมการสถานศึกษาฯ โดยแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7-10 วัน และให้แสดงแบบตอบรับเข้าร่วมประชุมด้วย	

	 11. ด้านแต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดำ�เนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็น

สมควรโดยรวมมีการปฏิบัติงานในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การมีส่วนร่วมกับประธานกรรมการสถานศึกษา 

พิจารณาแต่งตั้งที่ปรึกษา ตามความเหมาะสม, ปัญหา พบว่า กรรมการสถานศึกษายังขาดความชัดเจนใน

บทบาท การแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการในส่วนต่างๆท่ีเก่ียวข้องไม่มีความเหมาะสม ขาด 

ความคล่องตัวในการบริหาร, ข้อเสนอแนะ ควรมีการกำ�หนดแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม 

ควรสรรหากรรมการสถานศึกษาที่อาสาทำ�หน้าที่ด้วยความเต็มใจและเสียสละ 

	 12. ด้านการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาไม่มี

ผู้ระบุการปฏิบัติ

อภิปรายผลการวิจัย

	 1. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนจังหวัดลำ�ปาง ในภาพ

รวม 12 ด้าน ระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าความไม่ชัดเจนในบทบาท 

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีแนวคิดว่าตนเองมีหน้าท่ีไปรับฟังการประชุมช้ีแจง และ

เห็นชอบในการดำ�เนินงานของสถานศึกษาเท่านั้น หน้าที่หลักในการจัดการบริหารจัดการศึกษาเป็นของ 

ผู้บริหารและครูในโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของสำ�เริง กล้าหาญ (2549) พบว่า สภาพการปฏิบัติ

งานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 

3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
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	 2. ด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา จากการศึกษา พบว่าระดับ การปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามภาระงานในด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาน

ศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการไม่เห็นความสำ�คัญของ

การกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาและเห็นว่าน่าจะเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาเป็นผู้กำ�หนด

นโยบาย ทำ�ให้ไม่ได้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดแผนพัฒนาสถานศึกษา และกำ�หนดนโยบายและทิศทางของ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบกับคณะกรรมการไม่ได้ทำ�การศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับ

สภาพปัจจุบันของชุมชน ทำ�ให้ขาดความเข้าใจถึงความต้องการของชุมชนท่ีมีต่อสถานศึกษา ผลท่ีได้เช่นนี้จึง

ไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) 

ที่ระบุถึงหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการมีหน้าที่ที่จะศึกษาและทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล

ปัจจุบันของชุมชนและท้องถิ่นที่โรงเรียนต้ังอยู่เพื่อจะได้นำ�ข้อมูลมาประกอบการกำ�หนดนโยบายและแผน

พัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้องกับข้อมูลปัจจุบันและตามความต้องการของชุมชน สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของพรเทพ แป้นเพชร (2546) พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ ด้านกำ�กับนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุชิน โภชฌงค์ (2548) พบว่า ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านกำ�หนดนโยบายและแผนพัฒนา 

การศึกษา หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านน้ีอยู่ในระดับมากหรือมากท่ีสุดก็จะทำ�ให้นโยบายและแผนพัฒนามี

คุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน จะทำ�ให้สถานศึกษาได้รับการยอมรับและมีความน่าเชื่อถือไว้

วางใจที่จะส่งบุตรหลานเข้าศึกษาในสถานศึกษามากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อสถานศึกษานั้นๆ

	 3. ด้านให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติประจำ�ปีของสถานศึกษา จากการศึกษาพบว่า ระดับ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามภาระงานในด้านให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติ

ประจำ�ปีของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท่ีได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการได้มี 

การศึกษา วิเคราะห์แผนปฏิบัติงานประจำ�ปีถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมเก่ียวกับยุทธศาสตร์การดำ�เนิน

งานก่อนที่จะมีการประชุม แล้วพิจารณาเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาที่มีความสอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติการประจำ�ปีของสถานศึกษา เพื่อให้สามารถนำ�ไปปฏิบัติได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำ�หนดขึ้น

ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเกษม วัฒนชัย (2546) ที่กล่าวว่าสถานศึกษาและคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีรูปแบบวิธีการทำ�งานที่ประสานสอดคล้องกันโดยมีจุดหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษา

ให้บรรลุผลตามที่ร่วมกันกำ�หนดขึ้น และยังสอดคล้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ระบุ

ถึงหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการ ควรมีการพิจารณาถึงความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการ

ประจำ�ปีกับแผนพัฒนาของสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีกำ�หนด

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของจินดา  

ศรีดำ�  (2550) พบว่า การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียน 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาสิงห์บุรี ด้านให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของสถานศึกษา

อยู่ในระดับมาก หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมากที่สุดก็จะทำ�ให้การจัดทำ�แผนปฏิบัติการ

ของสถานศึกษามีความชัดเจนมากขึ้น ส่งผลให้สถานศึกษาและบุคลากรได้รับประโยชน์จากการทำ�แผน

ปฏิบัติการ อันจะเป็นประโยชน์ต่อบุตรหลานของคนในชุมชนที่ส่งมาเรียนในสถานศึกษาต่อไป

	 4. ด้านให้ความเห็นในการจัดทำ�สาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น จาก 

การศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามภาระงานในด้านให้ความเห็น
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ในการจัดทำ�สาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้

ผลเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการยังขาดการศึกษาถึงสภาพปัญหา ความต้องการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพื่อเสนอให้สถานศึกษานำ�ข้อมูลมาประกอบในการจัดทำ�สาระการเรียนรู้กับหลักสูตรการศึกษา ทำ�ให้การจัด

ทำ�สาระหลักสูตรจึงเป็นไปตามที่โรงเรียนเสนอเท่านั้น ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นเท่าที่

ควร ผลการวิจัยในครั้งนี้แตกต่างกับชัญญา อภิปาลกุล (2544) ซึ่งพบว่า การดำ�เนินการเพ่ือให้กิจการของ

สถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ จะต้องสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ

ตอบสนองนโยบายของรัฐ และผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับมาตรา 40 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 ที่กำ�หนดให้ทุกโรงเรียนมีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นเพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของโรงเรียน โดยจะต้องเป็นกลไกสำ�คัญในการเชื่อมโยง นโยบายของรัฐให้เข้ากับ 

ความต้องการของชุมชน และแตกต่างกับผลการศึกษาของชาติชาย พานิชชอบ (2544) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโน้ม

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต พบว่า บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในด้านการกำ�กับกิจการของสถานศึกษาด้านวิชาการ มีการจัดทำ�หลักสูตรท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ซึ่งผลการวิจัยในคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของสำ�เริง กล้าหาญ 

(2549) พบว่า สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในด้านการให้ 

ความเห็นชอบในการจัดทำ�สาระหลักสูตรอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านน้ีอยู่ในระดับมาก

หรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้โรงเรียนหรือสถานศึกษามีหลักสูตรการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐและตรง

ตามความต้องการของชุมชนมากขึ้น ส่งผลให้คนในชุมชนเกิดความพึงพอใจที่จะส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาใน

โรงเรียนเพิ่มขึ้น

	 5. ด้านกำ�กับและติดตามการดำ�เนินงานตามแผนของสถานศึกษา จากการศึกษาพบว่า ระดับ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามภาระงานในด้านกำ�กับและติดตามการดำ�เนินงาน

ตามแผนของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการไม่มี

ส่วนร่วมในการติดตาม ช่วยเหลือแก้ปัญหา และส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาสามารถดำ�เนินการจัดการ

ศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการของสถานศึกษาได้ ผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ระบุถึงหน้าท่ีของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

มีหน้าที่กำ�หนดแผนการกำ�กับและติดตามร่วมกับสถานศึกษาตามแผนที่กำ�หนดไว้ และให้ข้อมูลป้อนกลับให้

แก่สถานศึกษารวมถึงให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนในการดำ�เนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนอย่าง

ต่อเนื่อง สอดคล้องกับผลการศึกษาของพรเทพ แป้นเพชร (2546) พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ด้านกำ�กับและติดตามการดำ�เนินงานตามแผนของสถานศึกษา

ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสำ�เริง กล้าหาญ (2549) พบว่า สภาพ

การปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการกำ�กับและติดตามการดำ�เนิน

การตามแผนของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการมีการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมาก

หรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้การดำ�เนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความถูกต้องและมีความต่อเนื่อง เป็นไป

ตามแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและท้องถิ่นอย่างแท้จริง

	 6. ด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงมี

คุณภาพและได้มาตรฐาน จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามภาระงานในด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างท่ัวถึงมี

คุณภาพและได้มาตรฐานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ท่ีได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการยัง
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ไม่ค่อยให้การสนับสนุนช่วยเหลือจัดหาทุนการศึกษาให้กับเด็กท่ีด้อยโอกาส เด็กท่ียากจนหรือมีความต้องการ

ช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อให้สามารถได้เรียนจนจบหลักสูตร ผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ระบุถึงหน้าท่ีของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

มีหน้าที่สนับสนุนและจัดหาที่เรียนให้แก่เด็กในพื้นท่ีบริการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาให้มากท่ีสุด และจัดหา

ทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษาและสิ่งจำ�เป็นอื่นๆ แก่นักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ สอดคล้องกับผล 

การศึกษาของนเรศ ห้ินนุกูล (2544) ท่ีพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างท่ัว

ถึงอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมากหรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้เด็กใน

พื้นที่ได้มีโอกาสเข้าเรียนในสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังส่งผลต่อการจบการศึกษาตามหลักสูตรของเด็ก

ในพื้นที่มากขึ้น ทำ�ให้ผู้ปกครองมีความรู้สึกมั่นใจท่ีจะส่งบุตรหลานให้เข้าศึกษาในสถานศึกษา ถึงแม้ว่าฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครอบครัวจะไม่เอื้ออำ�นวยก็ตาม

	 7. ด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับ 

การพัฒนาเต็มศักยภาพ จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม

ภาระงานในด้านพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับ 

การพัฒนาเต็มศักยภาพในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ท่ีได้ผลเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการยังขาด

การสนับสนุนทางการศึกษาให้กับเด็กพิการ หรือเด็กท่ีด้อยโอกาส ทำ�ให้เด็กเหล่านี้ขาดโอกาสทางการศึกษา 

ซ่ึงผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ตามท่ีคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546) ท่ีระบุถึงหน้าท่ี

ของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ีสอดส่อง ดูแลเด็กที่มีความบกพร่อง ทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายที่พิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผู้

ดูแลหรือด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับผลการศึกษาของพรเทพ แป้น

เพชร (2546) พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ด้าน 

การส่งเสริมให้มี การพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับ

การพัฒนาเต็มศักยภาพในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุชิน โภชฌงค์ 

(2548) พบว่า การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อยู่ในระดับปานกลาง 

คือ ด้านส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ และ

สอดคล้องกับผลการศึกษาของสำ�เริง กล้าหาญ (2549) พบว่า สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลและพัฒนาเด็กพิการ เด็กด้อย

โอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ อยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับ

มากหรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้เด็กพิการหรือด้อยโอกาสในพื้นท่ีได้มีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกับเด็ก

นักเรียนอื่น ๆ ในท้องถิ่นจนจบหลักสูตรและเป็นกำ�ลังในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต

	 8. ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา จากการศึกษาพบว่า 

ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามภาระงานในด้าน การบริหารงานบุคคล

และด้านการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ท่ีได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะ

ว่า คณะกรรมการยังขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านการบริหารงานบุคคล ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน

การบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา เนื่องจากคณะกรรมการส่วนหนึ่งไม่ได้เป็นครู 

ทำ�ให้คณะกรรมการเห็นว่าภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่มีครูที่ย่อมมีความรู้ความเข้าใจใน

งานต่าง ๆ ได้ถูกต้องชัดเจนเป็นผู้ปฏิบัติงานมากกว่าคณะกรรมการ ซึ่งผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระ
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หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ระบุถึงหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษามีหน้าที่ให้คำ�แนะนำ�การบริหารและการจัดการโรงเรียนในระบบด้านบุคลากร แผนงาน งบ

ประมาณ วิชาการ กิจกรรมนักเรียน อาคารสถานท่ี และความสัมพันธ์กับชุมชน และสอดคล้องกับคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ระบุ อำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามมาตรา 

38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ด้านงบประมาณไว้ว่า คณะ

กรรมการให้ความเห็นข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดตั้ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา ให้ 

ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารการเงิน และ

การจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา หรือปฏิบัติหน้าที่อื้นเก่ียวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯ กำ�หนด ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และช่วยตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ 

ให้เป็นไปตามระเบียบ สอดคล้องกับผลการศึกษาของชาติชาย พานิชชอบ (2544) พบว่า บทบาทของคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการกำ�กับกิจการของสถานศึกษา ด้านงบประมาณ มีบทบาทในด้าน

การวางแผนจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสม การกำ�หนดแนวทางการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

และการใช้งบประมาณตรงตามเวลาที่กำ�หนดในแผน สอดคล้องกับผลการศึกษาของพรเทพ แป้นเพชร 

(2546) พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ด้านการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงาน

ทั่วไปของสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมาก

หรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้การบริหารงานของสถานศึกษาจะไม่เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาฝ่ายเดียว เกิดการมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมการและคนในชุมชน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในชุมชนมีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนให้มากที่สุด

	 9. ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนเป็นวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น

และของชาติ จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามภาระ

งานในด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนเป็นวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้อง

ถิ่น เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและ

ของชาติในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการยังขาดการสนับสนุน 

ส่งเสริมและมีส่วนร่วมกับผู้บริหารโรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียนได้มีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์ประเพณี ศิลปะและ

วัฒนธรรมของท้องถิ่น และการนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงผลท่ีได้

เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ระบุถึงหน้าที่ของคณะ

กรรมการไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าที่ส่งเสริมและกำ�กับติดตามเพื่อให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่

ศึกษาจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของนเรศ หิ้นนุกูล 

(2544) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส 

ด้านส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่ใน

ระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านน้ีอยู่ในระดับมากหรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้โรงเรียนได้มี

บทบาทเป็นส่วนหนึ่งในการอนุรักษ์ประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถ่ิน ซ่ึงจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดี

ของโรงเรียนในมุมมองของคนในชุมชน ทำ�ให้คนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อโรงเรียน ทำ�ให้ผู้ปกครองเชื่อมั่นที่จะ

ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น
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	 10. ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กร

ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและ

ท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามภาระงานใน

ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรท้ังภาครัฐและ

เอกชนเพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถ่ินในภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการยังขาดการประสานงานกับองค์กรใน

ท้องถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงจะช่วยสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน ซึ่งผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ 

(2546) ที่ระบุถึงหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้

สถานศึกษาร่วมกับชุมชน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับผล 

การศึกษาของพรเทพ แป้นเพชร (2546) พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีระดับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมากหรือมากท่ีสุดก็จะทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชนมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ทำ�ให้ผู้ปกครองมั่นใจที่จะ

ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น

	 11. ด้านให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามภาระ

งานในด้านให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษา ก่อนเสนอต่อสาธารณชน ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการไม่ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วน

ร่วมในการวางแผนการจัดทำ�รายงานผลการพัฒนาโรงเรียน ทำ�ให้ขาดความเข้าใจในแผนพัฒนาโรงเรียนส่งผล

ให้การให้ข้อเสนอแนะและเห็นชอบต่อรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของโรงเรียนเพื่อการปรับปรุง

พัฒนาการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาโรงเรียนด้อยประสิทธิภาพลง ซึ่งผลที่ได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้า

ที่ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ท่ีระบุถึงหน้าท่ีของคณะกรรมการไว้ว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษามีหน้าที่ให้สถานศึกษาจัดทำ�  เสนอแนะและให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปี

ของสถานศึกษาก่อนเผยแพร่ของสาธารณชน สอดคล้องกับผลการศึกษาของสำ�เริง กล้าหาญ (2549) พบว่า 

สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านให้ความเห็นชอบและราย

งานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะกรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ใน

ระดับมากหรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้การจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีของสถานศึกษามี 

ความสมบูรณ์มากข้ึน เม่ือมีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบ ทำ�ให้เกิดความม่ันใจในโรงเรียนท่ีคนในชุมชน

จะส่งบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนนี้

	 12. ด้านแต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดำ�เนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็น

สมควร จากการศึกษาพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามภาระงานใน

ด้านแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อการดำ�เนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควรในภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง ที่ได้ผลเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า คณะกรรมการยังขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอ

บุคคลเพื่อแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการในการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงผลท่ีได้เช่นนี้จึงไม่เป็นไปตามภาระหน้าท่ีตามท่ี 

คณะกรรมการสถานศึกษาแห่งชาติ (2546) ท่ีระบุถึงหน้าท่ีของคณะกรรมการไว้ว่า ประธานกรรมการสถานศึกษา
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มีหน้าที่แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสมและความจำ�เป็นในแต่ละกรณี 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสุริยะ มงคลสิน (2546) พบว่า การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำ�นักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย ด้านแต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือ

คณะอนุกรรมการ เพื่อการดำ�เนินงานตามระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควรอยู่ในระดับปานกลาง หากคณะ

กรรมการปฏิบัติในด้านนี้อยู่ในระดับมากหรือมากที่สุดก็จะทำ�ให้การแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการมี

ความเหมาะสมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ทำ�ให้เป็นที่ไว้วางใจของผู้ปกครองของนักเรียนที่ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียนในโรงเรียนนี้

ข้อเสนอแนะ

	 1. สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ควรจัดประชุมและ

สัมมนาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจใน

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชน

	 2. ควรส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนด

นโยบายและแผน การตรวจสอบผลการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

และการบริหารงานทั่วไปให้มากขึ้น

	 3. ควรสร้างสิ่งจูงใจและให้ความสำ�คัญของคณะกรรมการสถานศึกษาพื้นฐานเอกชนให้มี 

ความเต็มใจท่ีจะร่วมปฏิบัติงานท้ังงานวิชาการ งานบริหารบุคคล งบประมาณ และงานบริหารท่ัวไปในโรงเรียน

เอกชนให้มากขึ้น 

	 4. ควรมีการกำ�หนดเกณฑ์คุณภาพซึ่งเป็นตัวชี้วัดผลสำ�เร็จในการปฏิบัติงานของผู้บริหารโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ครอบคลุมภารกิจท่ีได้รับผิดชอบ มีการกำ�หนดเบี้ยประชุม 

ประโยชน์ตอบแทน สิทธิพิเศษต่างๆ เพื่อเป็นเหตุจูงใจให้ผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความพร้อมได้มีโอกาส 

เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ

	 5. ควรสร้างเครือข่ายของกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาทุกระดับ ทั้ง 

ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการศึกษาด้วยการร่วมกันลงทุนนำ�เอาเทคโนโลยีและการจัดระบบสารสนเทศมา

จัดการและพัฒนาการศึกษาให้เป็นเครือข่ายร่วมกันมากขึ้นในอนาคต

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์หรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้น

ฐานในการพัฒนาการศึกษาสำ�หรับเด็กที่มีความบกพร่อง หรือ เด็กพิการหรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ

เฉพาะด้าน 

	 2. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัยมูลเหตุจูงใจที่เป็นประโยชน์ตอบแทน สิทธิประโยชน์ 

สิทธิพิเศษต่างๆให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในงานวิชาการ งานบริหารงานบุคคล 

งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ในโรงเรียนรัฐบาล

	 3. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับมาตรฐานการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้น

ฐาน ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ในสถานศึกษาของ

รัฐและเอกชน
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	 4. ควรศึกษาเกณฑ์คุณภาพ ตัวชี้วัดถึงผลสำ�เร็จในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุมภารกิจที่ได้รับผิดชอบ

	 5. ควรศึกษาการปฏิบัติงานของเครือข่ายกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา

ทุกระดับ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
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