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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

ตำ�บลทากาศ และเพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ อุปสรรคในกระบวนการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ   การประเมินใช้ข้อมูลที่จัดเก็บจาก 2 แหล่ง คือ ข้อมูลจาก

เอกสารที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวของ จำ�นวน 14 คน เกณฑ์และตัวชี้วัดที่ใช้ใน

การประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยึดตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นและระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ตลอดจนยึดหลักการ 

แนวคิด และทฤษฎีในการวางแผน

	 ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ มี 

ความถูกต้องเหมาะสมตามหลักการแนวทางการจัดทำ�แผนตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ส่วนมากอยู่ใน

ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 57.68 ส่วนน้อยมีคะแนนอยู่ในระดับปรับปรุง กล่าวคือ ไม่ดำ�เนินและหรือมี

การดำ�เนินแต่ไม่สอดคล้องกับหลักการหรือวิธีปฏิบัติในการวางแผนที่ถูกต้องเหมาะสม ได้แก่ การเตรียม

ความพร้อมบุคลากรและผู้ที่เกี่ยวให้มีความรู้และทักษะในการวางแผนอย่างเหมาะสม การจัดประชาคม

วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ครอบคลุมสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น กระบวนการ

รวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ครอบคลุมครบถ้วน การจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาตามวิธีการ 

Rating Scales   การดำ�เนินการประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถ่ินในปัจจุบัน การนำ�ผล 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นและผลการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นปัจจุบัน มา

พิจารณากำ�หนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก จุดมุ่งหมาย การกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนา   การกำ�หนด

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาโดยการนำ�ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาจัดทำ�เป็นตารางวิเคราะห์

เชิงยุทธศาสตร์เพื่อคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา   การกำ�หนดตัวชี้วัดและเป้าหมายให้ครบ

ถ้วนตามแนวทางการพัฒนา   การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จริงโดยพิจารณาจาก

ศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่ และการจัดลำ�ดับความสำ�คัญหรือความเร่งด่วนไว้ เมื่อเป้าหมายมากกว่าหนึ่ง
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Assessment of development strategic plan making 

process of  Tha gaad Sub-district Municipality, 

Mae tha district, Lamphun province
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Abstract

	 This independent study had the objectives to assess the development strategic plan 

process of Thakat Sub-district Municipality (TSM) and to examine guidelines for problem solving 

and barriers in the plan process.   The assessment used data collected from two sources: 

related literature and interviews of 14 concerned persons.  The criteria and indicators used in 

the assessment process were from local development plan manual and the Ministry of 

Interior’s regulations concerning Local Government Development Plan Act B.E. 2548 (A.D. 2005) 

and from the planning’s principles, guidelines and theories.	

	 The results of this study were as follows: The TSM strategic plan process was correct 

and appropriate according to the Manual for Local Development Plan and Ministry of Interior’s 

regulations concerning the Local Government’s Development Plan Act B.E. 2548 and the 

majority of them were in sufficient level at 57.68% and the minority was at improvable level as 

they did not perform or performed, but action was not consistent with the principles or 

practice for correct and appropriate planning such as preparing the concerned personnel and 

staff to have suitable planning knowledge and skills. Therefore, the arrangement of public 

forum planning the development strategy covering all problem conditions and needs, the 

comprehensive data collection and analysis process, and prioritizing of problems accordingly 

using rating scales were needed to prepare. Moreover, they should prepare the present 

assessment of local development conditions, the use of potential analysis of local 

development and the results of present local development to consider in the specifications of 

vision, mission, objectives, development objectives, strategic assignment, and development 

guidelines by using environment analysis to make strategic analysis tables to select strategies 

and development guidelines. They also had to arrange the specifications of indicators and 

targets completely according to the development plan, and the analysis of possibility in using 

available resources by considering existing abilities and limits and the prioritization of 

importance or urgency when there are more than one targets.

KEYWORDS : Assessment of development strategic plan process
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ความสำ�คัญและที่มาของปัญหา

	 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความสำ�คัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้ 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ี

ต้องกำ�หนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทำ�ให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น การจัด

ทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี ต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบ

ด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถนำ�ไปสู่

การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง	

	 การวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ยังไม่

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น จากผลการศึกษาของ จุฑามาศ ไอยะ (2554) พบว่า 

ปัญหาในการพัฒนากระบวนการจัดทำ�แผน คือ ไม่มีการประชุมระดมความคิดเห็นในการจัดทำ�แผนอย่าง

จริงจัง ไม่ได้นำ�แผนชุมชนมาประกอบการพิจารณา ไม่มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อนำ�ปัญหาของประชาชนมา

กำ�หนดวิสัยทัศน์ขาดการกำ�หนดระยะเวลาในการจัดทำ�วิสัยทัศน์ และภารกิจที่ดำ�เนินการบางกิจกรรมไม่

สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร ในการกำ�หนดจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนา กิจกรรมส่วนใหญ่นโยบายเน้น

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และบางกิจกรรมไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนในชุมชน 

ในการกำ�หนดวัตถุประสงค์ไม่มีการประชุมวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ร่วมกัน จากการสัมภาษณ์เบื้องต้น พบว่า 

เทศบาลตำ�บลทากาศ ได้มีดำ�เนินการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ พ.ศ. 2551-

2555 ซึ่งในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศที่ผ่านมา ประสบปัญหา โครงการหรือ

กิจกรรม บางกิจกรรมไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน เนื่องจากมีการระดมความคิดเห็นค่อนข้าง

น้อย การเก็บข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ มีความคลาดเคลื่อนของข้อมูล ส่งผลทำ�ให้การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อ

ประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นผิดพลาด (เกตุกนก จอมจันทร์ยอง, 2555)

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

ตำ�บลทากาศ อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน เพื่อหาข้อบกพร่องและแนวทางปรับปรุงแก้ไข ให้มีความถูกต้อง

เหมาะสม โดยได้นำ�เอาหลักการแนวทางการจัดทำ�แผนตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 มาใช้ใน 

การประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ 

	 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ อุปสรรคในกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ 

แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง

	 1. แนวคิดการวางแผนยุทธศาสตร์

	 วันชัย มีชาติ (2554) ให้คำ�นิยามได้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การกำ�หนดเป้าหมายรวม

ขององค์การและวิธีการดำ�เนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
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	 จูดิทธ์ กอดอน (Judith Gordon และคณะ อ้างถึงใน วันชัย มีชาติ. 2554) ให้ความหมายของ 

การวางแผนยุทธศาสตร์ ว่าหมายถึง การกำ�หนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์โดยรวมขององค์การรวมถึงวิธีการใน

การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว

	 เจมส์ เบรน ควี๊นน์ (James Brian Quinn อ้างถึงใน วันชัย มีชาติ. 2554) ให้ความหมายของ

ยุทธศาสตร์ ว่าหมายถึง รูปแบบหรือแผนที่แสดงถึงความเป็นอันเดียวกันของเป้าหมาย นโยบาย และกิจกรรม

ต่างๆ ในองค์การ ซึ่งมององค์การเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

	 สรุปจากความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาสรุปได้ว่า  

การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การกำ�หนดวัตถุประสงค์หรือทิศทาง และเป้าหมายรวมขององค์กร เพ่ือนำ�มา

กำ�หนดวิธีการหรือขั้นตอนปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยอาศัยการรวบรวมข้อมูล

และการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ

	 2. แนวคิดการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำ�เภอและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผน

ระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาอำ�เภอและแผนพัฒนาอำ�เภอในระดับ

	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546) กำ�หนดขั้นตอนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน ดังนี้

	 1. การเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการชี้แจงวัตถุประสงค์ ความสำ�คัญ แนวทาง

และขั้นตอนในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยจัดทำ�โครงการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอผ่านปลัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ ในโครงการ

ดังกล่าว แล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบเพื่อดำ�เนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนที่กำ�หนด 

	 2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ เป็นการรวบรวมและจัดทำ�ฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน 

ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และให้นำ�แผนชุมชน มา

พิจารณาประกอบการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีการรวบรวมปัญหาสำ�คัญของท้องถ่ิน วิเคราะห์

ปัญหาและเลือกปัญหาที่เหมาะสมเพื่อนำ�มากำ�หนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นโดยมีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา

	 3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมิน

สถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยวิเคราะห์หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส แลอุปสรรค โดยใช้เทคนิค SWOT 

Analysis ในการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ต้องเป็นการระดมความเห็นจากกลุ่มคนที่หลาก

หลายเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์อย่างถูกต้อง แท้จริง เมื่อมีการระดมความเห็นแล้ว ต้องนำ�มาจัดหมวด

หมู่ของประเด็นต่างๆ ให้ที่ประชุมพิจารณาให้น้ำ�หนักคะแนน ดึงประเด็นสำ�คัญมาพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ อาจ

ดึงประเด็นสำ�คัญมาเพียงด้านละ 7-10 ประเด็น และนำ�ประเด็นมาเข้าตารางวิเคราะห์ เพื่อกำ�หนดแนวทาง
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การตัดสินใจ

	 4. การกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินวิสัยทัศน์ เป็นถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสภาพ

การณ์ในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมาย ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ใน 

การกำ�หนดวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่รับผิดชอบดำ�เนินการควรจะต้องหาข้อมูลทั่วไป และ

ปัญหาสำ�คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจากขั้นตอนที่ผ่านมานำ�เสนอที่ประชุมจากนั้นจึงตั้ง

ประเด็นคำ�ถามเพื่อให้ที่ประชุมร่วมกันหาคำ�ตอบในประเด็นต่างๆ ส่วนภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น เป็น

ข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

เกี่ยวกับลักษณะ ขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องดำ�เนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำ�หนดไว้ และต้องสอดคล้องกับนโยบาย 

กฎหมาย และระเบียบที่มีอยู่ ไม่ขัดแย้งต่อบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย ต้องระบุถึง

บทบาทหน้าท่ีที่จำ�เป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้านและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

ต้องสะท้อนถึงคุณค่าหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษ ต้องสนับสนุนและนำ�ไปสู่ถึงการบรรลุวิสัย

ทัศน์ที่กำ�หนดได้

	 5. การกำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่การดำ�เนิน

งานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิด 

การพัฒนาและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 6. การกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นการกำ�หนดผลสำ�เร็จท่ีต้องการโดยดำ�เนินการ

หลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องกำ�หนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถ่ินเพื่อนำ�ท้อง

ถิ่นไปให้บรรลุความต้องการท่ีจะเป็นในอนาคต ซ่ึงวัตถุประสงค์สามารถจำ�แนกได้เป็น 2 ส่วน คือ 1) 

วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและ 2) วัตถุประสงค์เฉพาะส่วนหรือเฉพาะเรื่อง โดยการกำ�หนด

วัตถุประสงค์แบ่งออกได้ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์ความต้องการ (Need) ปัญหา (Problem) ข้อ

จำ�กัด(Constraint) ศักย์ภาพ (Potential) หรือเรียกอย่างง่ายๆ ว่า “ การวิเคราะห์ NPCP ” ขั้นตอนที่ 2 

วิเคราะห์ปัญหา ขั้นตอนที่ 3 ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนกำ�หนดวัตถุประสงค์

	 7. การกำ�หนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการกำ�หนดวิธีการหรือขั้นตอนที่

ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้ ทั้งวัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะ

ส่วน โดยนำ�ข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการประกอบการพิจารณากำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

ท้องถิ่น 

	 8. การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นหมายถึง เป็นการกำ�หนดปริมาณหรือจำ�นวนสิ่งที่ต้องการ

ให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่กำ�หนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับใน

เชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของกระบวนการดำ�เนินงานเงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องการทำ�อะไรให้บรรลุผล

เม่ือไหร่ ปริมาณ ที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในจำ�นวนเท่าไร คุณภาพ เป็นสภาพท่ีพึงปรารถนา สถานท่ี เป็น 

การระบุถึงเขตพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีต้องการ ต้องมีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จริง ควรเป็นข้อความท่ี

แสดงผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด และในกรณีท่ีมีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย ควรจัด

ลำ�ดับความสำ�คัญหรือความเร่งด่วนไว้ เพื่อให้เห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน

	 9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการให้ความเห็บชอบร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น โดยคณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินจะนำ�ผลที่ได้จากขั้น

ตอนที่ 1-8 มาจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่กำ�หนด 
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จากนั้นจะนำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ส่งต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่นจัดให้มีการประชุมประชาคมท้องถิ่นพิจารณาและปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์นำ�เสนอต่อสภาท้องถ่ิน

พิจารณาเห็นชอบ นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548

	 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 

	 ที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ�และประสานแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 ให้เป็นปัจจุบัน อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 16 

และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ โดยจะต้องปฏิบัติตาม ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งประกอบด้วย 

หมวด 1 องค์กรจัดทำ�แผนพัฒนาหมวด 2 ผู้ทรงคุณวุฒิ หมวด 3 การจัดทำ�แผนพัฒนา หมวด 4 การแก้ไข 

การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา หมวด 5 การนำ�แผนพัฒนาไปปฏิบัติ หมวด ๖การติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา และบทเฉพาะกาล

	 4. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

	 เสรี พงศ์พิศ (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ใน

การกำ�หนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุน ของชุมชน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่น การเลือกตั้งในทุกระดับ แล้วปล่อยให้ผู้ได้รับเลือกตั้งไปดำ�เนิน

การทุกอย่างทุกเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลังเลือกตั้งประชาชนมีหน้าที่ติดตาม ตรวจ

สอบ และมีส่วนในการดำ�เนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปทำ�หน้าท่ีแทนประชาชน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชา

พิจารณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน 

จัดการชีวิตของตนเอง

	 สุเมธ แสงนิ่มนวล (2544) กล่าวถึง การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะสำ�เร็จได้ ประชาชนต้องมีส่วนร่วม

อย่างน้อย 5 ประการ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมสร้าง 3) การร่วมใช้ 4) ประโยชน์ 5) การร่วมใจ 

	 จากข้อความข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

กำ�หนดปัญหา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมี

ส่วนร่วมในติดตามตรวจสอบ ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการเปิดโอกาส

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการ มีส่วนร่วมในการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของ

ปัญหา มีส่วนร่วมในการเรียนรู้และวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมใน 

การกำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจะสำ�เร็จได้ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมอย่าง

น้อย 5 ประการ คือ 1) การร่วมคิดและเรียนรู้ร่วมกัน 2) การร่วมสร้าง 3) การร่วมใช้ 4) ประโยชน์  

5) การร่วมใจ 

	 กรอบแนวคิด

	 การประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ เพื่อประเมิน

กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน เพื่อหาข้อ

บกพร่องและแนวทางปรับปรุงแก้ไข ให้มีความถูกต้องเหมาะสม โดยได้นำ�เอาหลักการแนวทางการจัดทำ�แผน



61

ตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นและระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 มาใช้ในการประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

หลักการ แนวความคิด และทฤษฎีในการวางแผน ดังนี้

กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เกณฑ์การประเมินแผน

1. การเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา - มีการดำ�เนินการตามหลักการจัดทำ�แผนการพัฒนา

ของกรมส่งเสริมการปกครอง

- มีการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยการจัดทำ�

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548

- หลักการ แนวความคิด และทฤษฎีในการวางแผน

2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ

3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ

การพัฒนาของท้องถิ่น

4. การกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา

ท้องถิ่น

5. การกำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา

6. การกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น

7. การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทาง

การพัฒนาท้องถิ่น

8. การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น

9. การอนุมัติแลประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนา

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษา เรื่อง การประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บล

ทากาศ อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน ใช้วิธีศึกษาแบบ โดยการผสมระหว่างวิธีเชิงปริมาณ และวิธีเชิงคุณภาพ มี

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับวิธีการศึกษา ดังนี้

	 1. การศึกษาครั้งนี้ใช้กลุ่มตัวอย่าง โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง คือ การเลือกกลุ่มตัวอย่างเป็นที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของเทศบาลตำ�บลทากาศ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำ�บลทากาศ ผู้แทนรองนายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศ จำ�นวน 1 คน ผู้แทนจาก

สมาชิกสภาท้องถิ่น จำ�นวน 1 คน ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 1 คน ผู้แทนภาคราชการ จำ�นวน 1 คน ผู้แทน

ประชาคมท้องถิ่น จำ�นวน 1 คน รวม 6 คน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล หัวหน้าสำ�นักปลัด หัวหน้ากองการศึกษา หัวหน้ากองคลัง หัวหน้ากองช่าง 

หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

รวม 8 คน รวมทั้งสิ้น จำ�นวน 14 คน

	 2. เครื่องมือที่ใช้ศึกษาครั้งนี้ โดยใช้แบบสัมภาษณ์โดยกำ�หนดการประเด็นสัมภาษณ์และกลุ่ม

สัมภาษณ์แบบเจาะจงไว้ล่วงหน้า โดยมีเป้าหมายเพื่อประเมินการทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล

ตำ�บลทากาศ และศึกษาปัญหาอุปสรรคแนวทางแก้ไขในกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เทศบาลตำ�บลทากาศ 
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	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้ศึกษาดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยการสัมภาษณ์

และเอกสาร ดังนี้	  

	 	 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิการสัมภาษณ์โดยกำ�หนดประเด็นท่ีจะสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เพื่อใช้สัมภาษณ์

กลุ่ม เป็นการอาศัยความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มให้ร่วมกันตอบและตรวจสอบซึ่งกันและกันตามประเด็น

สัมภาษณ์ของผู้สัมภาษณ์กำ�หนดไว้

	 	 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่รวบรวมจากเอกสาร และการวิเคราะห์เอกสารทางราชการของ

เทศบาลตำ�บลทากาศ

	 	 3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการวิเคราะห์

เนื้อหา ส่วนการวิเคราะห์

	 ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลมี 

การดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลมีลำ�ดับขั้นตอน คือ 1) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล 2) นำ�ข้อมูลที่ได้จาก

การสัมภาษณ์กลุ่มและจากการศึกษาจากเอกสาร มาวิเคราะห์ประเมินตามประเด็นท่ีกำ�หนดไว้ในแบบประเมิน 

3) นำ�ผลคะแนนที่ได้จากการประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ มา

วิเคราะห์ตามเกณฑ์ตัวชี้วัด โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 1) ได้คะแนนร้อยละ 80 ขึ้นไป หมายถึง ระดับดี 

2) ได้คะแนนร้อยละ 50 - 79 หมายถึง ระดับพอใช้ 3) ได้คะแนนต่ำ�กว่าร้อยละ 0-49 หมายถึง ระดับ

ปรับปรุง

สรุปผลการวิจัย

	 ผลการประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ อำ�เภอแม่ทา 

จังหวัดลำ�พูน ตามกรอบหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ

หลักการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ.2548 พบว่า ขั้นตอนการเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ มี 

ความเหมาะสมจัดอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 87.75 ข้ันตอนการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ อยู่ในระดับ

ปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 29.17 ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา อยู่ในระดับ

ปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 44.45 ขั้นตอนการกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา อยู่ในระดับพอใช้ 

คิดเป็นร้อยละ 62.50 ขั้นตอนการกำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 75 ขั้น

ตอนการกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาไม่มีการดำ�เนินการในขั้นตอนนี้ อยู่ในระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 

0 ขั้นตอนการกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน อยู่ในระดับปรับปรุง คิดเป็น

ร้อยละ 41.67 ขั้นตอนการกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ินและการนำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน

ไปสู่การปฏิบัติ การติดตามผล อยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 78.57 และขั้นตอนการอนุมัติและประกาศใช้

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 100 โดยภาพรวม อยู่ในระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 

57.68 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 1. การเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

	 	 1.1 การจัดทำ�โครงการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพบว่า จัดอยู่ในระดับดี โดยกำ�หนด

หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เริ่มจากเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนเข้าพบนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำ�บลทากาศ ดำ�เนินการแจ้งรายละเอียดวัตถุประสงค์ แนวทางและข้ันตอนในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาแล้วดำ�เนินการจัดทำ�โครงการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา นำ�โครงการดังกล่าวเสนอผ่านรองปลัด
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เทศบาลตำ�บลทากาศรักษาราชการแทนปลัดเทศบาลตำ�บลทากาศ แล้วให้นายกเทศมนตรีเทศบาลตำ�บล

ทากาศ อนุมัติเมื่อโครงการดังกล่าวอนุมัติแล้ว เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนดำ�เนินการแจ้งผู้เกี่ยวข้อง

เพื่อให้ทราบห้วงเวลาและขั้นตอนในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามห้วงเวลาที่กำ�หนด			 

	 	 1.2 การดำ�เนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพบว่า จัดอยู่ในระดับดี โดยนายก

เทศมนตรีตำ�บลทากาศดำ�เนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ การแต่งต้ังอาศัยกรอบ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 

8 และดำ�เนินการออกคำ�สั่งคำ�สั่งที่ 311/2554 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ เพื่อ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2548

	 	 1.3 การดำ�เนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นพบว่าจัดอยู่ใน

ระดับดี โดยนายยกเทศบาลตำ�บลทากาศเป็นผู้ดำ�เนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผน

พัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ การแต่งต้ังอาศัยกรอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และดำ�เนินการออกคำ�สั่งเทศบาลตำ�บลทากาศ ที่ 

310/2554 เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนา เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 9

	 	 1.4 การดำ�เนินการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณพบว่า จัดอยู่ใน

ระดับดีพอใช้ คือ มีการดำ�เนินการเตรียมด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณเพียงพอต่อการดำ�เนินงาน แต่ไม่มี 

การดำ�เนินการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรผู้ท่ีเก่ียวข้องการจัดทำ�แผนมาซักซ้อมทำ�ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกัน

เก่ียวกับกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละขั้นตอนเพื่อวางแนวทางการดำ�เนินการใน

แต่ละขั้นตอนให้เหมาะสมและถูกต้องตามหลักการการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น

	 2.	 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ 

	 	 2.1 การดำ�เนินการรวบรวมปัญหาสำ�คัญและความต้องการโดยดำ�เนินการจัดเทวีประชาคม จัด

อยู่ในระดับปรับปรุงพบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศจัดประชุม

ประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชน แจ้งวัน เวลา สถานที่ ให้กลุ่มเป้าหมายทราบก่อนล่วงหน้า โดยเปิดโอกาสให้

ประชาคมร่วมกันเสนอความคิดเห็นและความต้องการอย่างอิสระ แต่ไม่ได้ดำ�เนินการช้ีแจงความสำ�คัญและ

ความจำ�เป็นวัตถุประสงค์ของการจัดทำ�แผนพัฒนาท้ัง 2 ประเภท ให้ประชาคมท้องถ่ินรับทราบเพื่อให้ได้

ข้อมูลที่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์และไม่ได้ประชาชนไม่ได้ร่วมกันวิเคราะห์ความต้องการ ปัญหาภายใต้ข้อ

จำ�กัด และศักยภาพของท้องถิ่น ไม่ได้ร่วมกันตัดสินใจหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ไม่ได้สรุปประเด็นปัญหาสำ�คัญและร่วมกันดำ�เนินการจัดลำ�ดับ 

ความสำ�คัญของปัญหาตามวิธีการ Rating Scales การประชาคมเป็นเพียงการนำ�เสนอโครงการและคัดเลือก

โครงการและจัดลำ�ดับของโครงการเท่านั้นซึ่งเป็นส่วนของการจัดทำ�แผน 3 ปีในส่วนของการบรรลุโครงการ

และกิจกรรมลงในแผนพัฒนา 3 ปี

	 	 2.2 การดำ�เนินการรวบรวมข้อมูลได้คำ�นึงถึงความถูกต้อง ทันสมัย ครบถ้วนของข้อมูล จัดอยู่ใน

ระดับพอใช้ โดย คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศดำ�เนินการรวบรวม

ข้อมูลตามกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กำ�หนด คือ นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน คือ นโยบายของ

นายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศ คำ�แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
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กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลพื้นฐานจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ข้อมูล จปฐ. 

กชช 2 ค ข้อมูลแผนชุมชน แต่ข้อมูลบางส่วนไม่มีความสมบูรณ์ครบถ้วน ทันสมัยเป็นปัจจุบัน เช่น ขาดข้อมูล

ผลการวิเคราะห์ในด้านรายได้ของครัวเรือนและอาชีพ การศึกษา ข้อมูลงบประมาณ

	 2.3 การดำ�เนินการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา จัดอยู่ในระดับปรับปรุงพบว่า คณะกรรมการจัด

ทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศไม่มีการดำ�เนินการจัดตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำ�หนด ตามวิธีการ Rating Scales

	 3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่น

	 	 3.1 การดำ�เนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จัดอยู่ในระดับดี พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ ดำ�เนินการวิเคราะห์จุดแข็งและวิเคราะห์จุดอ่อน พิจารณา

ปัจจัยภายในหน่วยงานโดยพิจารณาในด้านต่างๆ นำ�มาประกอบการพิจารณาวิเคราะห์ได้แก่ ด้านการบริหาร 

ด้านระเบียบแลกฎหมาย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านระบบฐานข้อมูลด้านการประสานงาน  

การอำ�นวยการ ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และด้านทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทำ�งาน 

เป็นไปตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำ�หนด

	 	 3.2 การดำ�เนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จัดอยู่ในระดับปรับปรุง พบว่าคณะ

กรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศดำ�เนินการวิเคราะห์โอกาสและการวิเคราะห์

ปัญหาอุปสรรคผิดบางประเด็นไม่เป็นไปตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นกำ�หนด 

	 	 3.3 การดำ�เนินการประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน จัดอยู่ในระดับปรับปรุง 

พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ ไม่ได้ดำ�เนินการการดำ�เนินการ

ประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน

	 4. การกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น

	 	 4.1 การดำ�เนินการกำ�หนดวิสัยทัศน์การพัฒนา จัดอยู่ในระดับพอใช้ พบว่า คณะกรรมการจัด

ทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศร่วมกันพิจารณาถึงปัจจุบัน คือการพิจารณาว่าในขณะนี้

องค์กรเป็นแบบใด และพิจารณาถึงอนาคตข้างหน้า โดยค้นหา “ท้องถ่ินต้องการอะไรในอนาคต” โดย

พิจารณาจากความต้องการและความคาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถิ่น ประชาคม และผู้มีส่วนได้เสียทั้งปวงนำ�

มากำ�หนดเป็นวิสัยทัศน์ แต่ไม่ได้สรุปบทเรียนจากอดีต คือ การพิจารณาว่าในอดีตที่ผ่านมาองค์กร มีจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค อะไรบ้างและไม่ได้นำ�สรุปบทเรียนจากอดีต สรุปผลพิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึง

อนาคตข้างหน้า ผนวกกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถ่ินและผลการประเมินสถานภาพ 

การพัฒนาท้องถ่ินปัจจุบัน และหาขอบข่ายและแนวทางการดำ�เนินงานในช่วงปัจจุบันและในอนาคตท่ีองค์กรจะ

ดำ�เนินการให้สำ�เร็จ ภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่ นำ�มากำ�หนดเป็นวิสัยทัศน์		   

	 	 4.2 การดำ�เนินการกำ�หนดภารกิจหลัก จัดอยู่ในระดับพอใช้ พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศนำ�วิสัยทัศน์มาพิจารณากำ�หนดภารกิจเพื่อให้ภารกิจหลักมี 

ความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย การพัฒนาประเทศในระยะยาว 5 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 และ

วิสัยทัศน์พันธกิจหลัก ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำ�พูน นโยบายของรัฐ นโยบายนายกเทศมนตรี

ตำ�บลทากาศ ปัญหาสำ�คัญความต้องการความคาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถ่ินในเขตเทศบาลตำ�บลทากาศ มา

พิจารณากำ�หนดภารกิจหลัก แต่ไม่ได้นำ�ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้อง
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ถิ่นในปัจจุบัน มาพิจารณากำ�หนดภารกิจหลัก

	 5. กำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา

	 	 5.1 กำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา จัดอยู่ในระดับพอใช้ พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ นำ�วิสัยทัศน์ ภารกิจหลักมาพิจารณากำ�หนดจุดมุ่งหมาย 

โดยระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและนำ�ไปสู่ภารกิจหลัก และบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ไม่

ได้นำ�ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน มาพิจารณากำ�หนด

จุดมุ่งหมาย เพื่อให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ	 	

	 	 5.2 การดำ�เนินการกำ�หนดจุดมุ่งหมาย ได้คำ�นึงถึงความสอดคล้องจัดอยู่ในระดับดี พบว่า คณะ

กรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศนำ�วิสัยทัศน์และภารกิจหลักมาพิจารณา

กำ�หนดจุดมุ่งหมายส่งผลให้จุดมุ่งหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลัก

	 6. การดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น

	 	 6.1 การกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนา จัดอยู่ในระดับปรับปรุง พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศไม่ได้ดำ�เนินการในขั้นตอนนี้เลย ไม่ได้กำ�หนดวัตถุประสงค์

โดยรวมของท้องถิ่นและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วนแลหรือเฉพาะเรื่อง	 	

	 	 6.2 การดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์ได้คำ�นึงถึงความสอดคล้อง จัดอยู่ในระดับปรับปรุง พบ

ว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศไม่ได้ดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์

การพัฒนาจึงไม่ได้นำ�วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก และจุดมุ่งหมายมาพิจารณากำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาของ

เทศบาลตำ�บลทากาศ

	 7. การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

	 	 7.1 การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา จัดอยู่ในระดับพอใช้ พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศดำ�เนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พิจารณาจาก 

นโยบายของรัฐ นโยบายของนายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำ�คัญในระยะแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ข้อมูลยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดเป็นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและยุทธศาสตร์ของ

จังหวัดลำ�พูน เพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ ว่าควรปรับปรุงแก้ไขหรือคง

ไว้ในประเด็นใด แต่ไม่มีการดำ�เนินการกำ�หนดแนวทางในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเมื่อองค์กรอยู่ใน

สภาวะเช่นใดและควรกำ�หนดยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่เช่นไร โดยนำ�ผลการวิเคราะห์ 

SWOTมากำ�หนดประเด็นแล้วนำ�ประเด็นมาวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อกำ�หนดวิธีการ และเลือกวิธีการที่จะ

ปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศในด้านต่างๆ ที่

สมบูรณ์ และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ

	 	 7.2 การดำ�เนินการกำ�หนดแนวทางการพัฒนา จัดอยู่ในระดับปรับปรุง พบว่าคณะกรรมการจัด

ทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ นำ�ข้อมูลนโยบายของรัฐ นโยบายของนายกเทศมนตรี

ตำ�บลทากาศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สำ�คัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด

เป็นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและยุทธศาสตร์ของจังหวัดลำ�พูน ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำ�บลทากาศ 

ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น วิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก จุดมุ่งหมายการพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ 

นำ�มาพิจารณากำ�หนดแนวทางการพัฒนา แต่ไม่ได้นำ�ผลการวิเคราะห์ SWOT เชิงยุทธศาสตร์มาพิจารณา

กำ�หนดเป็นแนวทางการพัฒนา และไม่ได้นำ�แนวทางที่ได้ทั้งหมดมาทำ�การบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำ�

ซ้อนกัน การบูรณาการแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศจะทำ�ให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
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เทศบาลตำ�บลทากาศในด้านต่างๆ ที่สมบูรณ์ และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ

	 8. การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นและการนำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่ 

การปฏิบัติ การติดตามผล 

	 	 8.1 การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน จัดอยู่ในระดับพอใช้ คณะกรรมการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศมอบหมายให้ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องโดยได้ระบุหน่วยงานรับผิดชอบ

และมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องกับส่วนงานนั้นๆ เป็นผู้ดำ�เนินการกำ�หนดเป้าหมายและ

ตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาได้กำ�หนดปริมาณหรือจำ�นวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุ

ในแต่ละแนวทางการพัฒนา กำ�หนดเงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องการทำ�อะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่ และระบุสถาน

ที่ ระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่ต้องการ กำ�หนดผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังโครงการสิ้นสุด แต่ไม่ได้ดำ�เนิน

การวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง และไม่ได้ดำ�เนินการจัดลำ�ดับความสำ�คัญหรือ

ความเร่งด่วน เพื่อให้เห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน ในกรณีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย และบางส่วนไม่มี

การระบุเป้าหมายตัวช้ีวัดครอบคลุมตามแนวทางการพัฒนาและบางส่วนเป้าหมายไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัด

ความสำ�เร็จ

	 	 8.2 การดำ�เนินการนำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติการติดตามผลจัดอยู่ใน

ระดับดี คณะกรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ ดำ�เนินการแต่งตั้งคณะ

กรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ข้อ28 โดยให้นายกเทศบาลตำ�บล

ทากาศแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ วิธีการใน 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาและกำ�หนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผลแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ ตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นกำ�หนด

	 9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

	 	 9.1 การดำ�เนินการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จัดอยู่ในระดับดี คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทำ�แผนของเทศบาลตำ�บลทากาศจะนำ�ผลท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1-8 มาจัดทำ�ร่างแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศตามรูปแบบท่ีกำ�หนดตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

โดยเค้าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแบ่งออกเป็น 6 บท	 	

	 	 9.2 การดำ�เนินการพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จัดอยู่ในระดับดี คณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทำ�แผนของเทศบาลตำ�บลทากาศจัดส่งร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามเค้าโครงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำ�หนด ให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศแล้วคณะกรรมการพัฒนา

เทศบาลตำ�บลทากาศจัดประชุมแสดงความคิดเห็นพิจารณาและปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์ก่อนเสนอนายก

เทศมนตรีตำ�บลทากาศ		

	 	 9.3 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา นายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศ 

พิจารณาเห็นชอบอนุมัติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วมีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยแจ้ง

สภาท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชาชนในท้องถ่ินทราบท่ัวกันภายใน15 นับตั้งแต่ท่ีประกาศ และปิด

ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำ�หนด
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อภิปรายผลการวิจัย

	 จากการสรุปผลการประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ 

อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน ผู้ศึกษาได้นำ�ผลการประเมินมาอภิปรายผล ดังนี้

	 1. การเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพบว่า ยังขาดดำ�เนินการเตรียมความพร้อมด้าน

บุคลากรผู้ที่เก่ียวข้องการจัดทำ�แผนมาซักซ้อมทำ�ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละข้ันตอนเพื่อวางแนวทางการดำ�เนินการในแต่ละข้ันตอนเพื่อให้การดำ�เนินการ

ในแต่ละขั้นตอนมีความถูกต้องและเหมาะสมตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแลระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ในประเด็นนี้  

สุมิตรา จันทร์อักษร (2553) พบว่าการเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยนำ�เสนอด้วยVCD เพ่ือให้

ทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์และสามารถตระเตรียมข้อมูลในส่วนท่ีเก่ียวข้องได้ตรง

ประเด็นที่ต้องการ

	 2. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญพบว่า การรวบรวมข้อมูลยังไม่ความสมบูรณ์ครบถ้วน ขาด

ข้อมูลผลการวิเคราะห์ในด้านรายได้ของครัวเรือนและอาชีพ การศึกษา ข้อมูลงบประมาณ ซ่ึงไม่สอดคล้อง

ตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำ�หนดไว้ว่า การจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการรวบรวมและจัดทำ�ฐานข้อมูลข่าวสารให้

ครบถ้วน และไม่ได้ดำ�เนินการชี้แจงความสำ�คัญและความจำ�เป็นของวัตถุประสงค์ของการจัดทำ�แผน 

แผนพัฒนาท้ัง 2 ประเภท เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ไม่มีการดำ�เนินการวิเคราะห์ความต้องการ 

สภาพปัญหา ข้อจำ�กัด และศักยภาพของท้องถิ่น และไม่ได้ดำ�เนินการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหา  

การประชาคมเป็นเพียงการนำ�เสนอโครงการและคัดเลือกโครงการและจัดลำ�ดับของโครงการเท่าน้ันซ่ึงเป็นส่วน

ของการจัดทำ�แผน 3 ปีในส่วนของการบรรลุโครงการและกิจกรรมลงในแผนพัฒนา 3 ปี ซึ่งในประเด็นนี้  

เสรี พงศ์พิศ (2551) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการกำ�หนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร 

การบริหารจัดการชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แค่การไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการ

แล้วยกมือรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชนในการจัดการ

ทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง ตลอดจนผลการศึกษาของจุฑามาศ ไอยะ (2554) พบว่า มีการจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญของปัญหา ความต้องการ ตามความเห็นของประชาคมหมู่บ้านโดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน 

และความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์กร ในด้านงบประมาณ รายรับ 

รายจ่ายและทรัพยากรการบริหารต่างๆ 

	 3. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันพบว่า มีไม่มีการดำ�เนินการ

ประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน การประเมินวิเคราะห์ศักยภาพ คือ สภาพแวดล้อม

ภายในและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกก็เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน

พิจารณาให้น้ำ�หนักคะแนน จัดลำ�ดับของประเด็น เรียงลำ�ดับ จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและภาวะคุกคาม เพื่อ

กำ�หนดแนวทางการตัดสินใจในการดำ�เนินการตามประเด็น SWOT การดำ�เนินการดังกล่าว ในประเด็นนี้  

สุมิตรา จันทร์อักษร (2553) ศึกษาพบว่า การประเมินสถานภาพของเทศบาลตำ�บลท่าพระในปัจจุบัน นำ�ผล

การวิเคราะห์ จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามมาประเมินสถานภาพของเทศบาล ณ ปัจจุบัน โดยผู้เข้า

ร่วมประชุมจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ รวมกันเรียงลำ�ดับ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม โดยวิธีการถ่วง

น้ำ�หนักและคะแนน
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	 4. การกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา พบว่า การกำ�หนดวิสัยทัศน์เน้นตอบสนอง 

ความต้องการความคาดหวังของทุกฝ่ายโดยไม่ได้คำ�นึงถึงสถานภาพของเทศบาลตำ�บลทากาศ ภายใต้เง่ือนไขของ

ศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของของกรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่น กำ�หนดไว้ วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบัน 

และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า โดยที่การสรุปบทเรียนจากอดีตหมายถึงการพิจารณาว่าในอดีตที่ผ่านมา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเรามีข้อเด่น ข้อด้อยอะไรบ้าง โดยประเมินจากภาพรวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ส่วนการพิจารณาปัจจุบันนั้น คือการพิจารณาว่าในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเรา

เป็นแบบใด ในที่นี้หมายถึง “บทบาทหน้าท่ี” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีต่อท้ังในระดับภูมิภาค 

ระดับประเทศระดับทวีป และไปไกลถึงระดับโลกก็ได้ ข้ึนอยู่กับว่าคณะจัดทำ�แผนตระหนักถึงความสัมพันธ์

และความสำ�คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตนอย่างเช่ือมโยงกับเขตพ้ืนท่ีใด การกำ�หนดวิสัยทัศน์จึง

เป็นการตอบคำ�ถามว่า “ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต”

	 5. กำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา พบว่า คณะกรรมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เทศบาลตำ�บลทากาศ ไม่ได้คำ�นึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติภายใต้เง่ือนไขของศักยภาพและข้อจำ�กัดท่ีมี

อยู่ โดยหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กำ�หนดไว้ว่า  

การกำ�หนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนา หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่การดำ�เนิน

งานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะก่อให้เกิด 

การพัฒนาและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 6. การดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนา พบว่า ไม่ได้มีการดำ�เนินการในข้ันตอนนี้ ซ่ึงไม่

เป็นไปตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กำ�หนดไว้ต้อง

ดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและกำ�หนดวัตถุประสงค์เฉพาะส่วนหรือเฉพาะเรื่องโดย

การกำ�หนดวัตถุประสงค์โดยรวมมีการวิเคราะห์ NPCP คือ วิเคราะห์ความต้องการ ปัญหา ข้อกำ�จัด 

ศักยภาพแล้วนำ�เอาปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่างๆ เพ่ือ

หาแนวทางแก้ไข และทบทวนโยบายที่มีอยู่เพื่อใช้เป็นทิศทางการดำ�เนินงาน ดังนั้น ในการทำ�แผนยุทธศาสตร์

ของเทศบาลทากาศ ควรจะดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์โดยนำ�ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมิน

สถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน มาพิจารณากำ�หนดวัตถุประสงค์ คือ วิเคราะห์ความต้องการ ปัญหา 

ข้อกำ�จัด ศักยภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับนโยบาย กฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่

และไม่ขัดแย้งกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีการทบทวนนโยบายที่มีอยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อใช้เป็นทิศทางการดำ�เนินงานภายใต้ข้อกำ�จัด ศักยภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน		

	 7. การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา พบว่า ไม่มีการดำ�เนินการกำ�หนด นำ�

ผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดทำ�เป็นตารางวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อกำ�หนดวิธีการ และเลือกวิธีการที่จะ

ปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ มาใช้พิจารณากำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาของ

เทศบาลตำ�บลทากาศและไม่ได้นำ�แนวทางที่ได้ทั้งหมดมาทำ�การบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำ�ซ้อนกัน ใน

ประเด็นน้ี พรธนา พฤกษ์วราภรณ์ (2552) ศึกษาพบว่า ได้มีการนำ�ผลการวิเคราะห์ศักยภาพองค์กรมาใช้

ประโยชน์ในการวางแผนยุทธศาสตร์ว่าเมื่อองค์กรอยู่ในสภาวะเช่นในแล้วจะต้องมีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ของ

องค์กรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่อย่างไร เช่น จุดแข็ง-โอกาส สามารถใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและ

โอกาสในการขยายฐานหรืองานกิจกรรมในเชิงรุก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กร ซ่ึงจะต้องใช้ยุทธศาสตร์ 

ลุย-เร่ง-ขยาย เป็นต้น 	 	
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	 8. การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นและการนำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

การติดตามผล พบว่า ด้านการดำ�เนินการกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ได้ดำ�เนินการวิเคราะห์ถึง

ความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง และไม่ได้ดำ�เนินการจัดลำ�ดับความสำ�คัญหรือความเร่งด่วน เพื่อ

ให้เห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของของกรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่น กำ�หนดไว้ ในกรณีที่มีเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย ควรจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

หรือความเร่งด่วนไว้ เพื่อให้เห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนและมีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริงท้อง

ถิ่น

	 ในส่วนการดำ�เนินการนำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ การติดตามผล มีการดำ�เนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำ�บลทากาศ ซ่ึงการแต่งตั้งได้อาศัย

กรอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 ข้อ28 แล้วกำ�หนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดทำ�แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

	 9. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนของ

เทศบาลตำ�บลทากาศได้ดำ�เนินการตามหลักการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยนำ�ผลท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1-8 มาจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล

ตำ�บลทากาศตามเค้าโครงที่กำ�หนดตามคู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินท้ัง 6 บท แล้วดำ�เนินการจัดส่งร่าง

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ พิจารณาและปรับปรุงร่างแผน

ยุทธศาสตร์ก่อนเสนอนายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศ แล้วนายกเทศมนตรีตำ�บลทากาศพิจารณาเห็นชอบอนุมัติ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วมีการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยแจ้งสภาท้องถิ่น หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ประชาชนในท้องถิ่นทราบทั่วกันภายใน 15 นับตั้งแต่ที่ประกาศ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่

น้อยกว่า 30 วัน โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสร็จภายในระยะเวลา ซึ่งเป็นไปตามระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548

ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษา การประเมินกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำ�บลทากาศ 

อำ�เภอแม่ทา จังหวัดลำ�พูน สรุปเป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้	

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1. ควรดำ�เนินการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดทำ�แผนมาซักซ้อมทำ� 

ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละขั้นตอน

	 2. ควรดำ�เนินการชี้แจงความสำ�คัญและความจำ�เป็นวัตถุประสงค์ของการจัดทำ�แผนพัฒนาท้ัง 2 

ประเภท เพื่อประชาชนสามารถร่วมกันเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน ท่ีถูกต้องตามวัตถุประสงค์

และนำ�ไปสู่การจัดทำ�แผนพัฒนาของแต่ละประเภทได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ

	 3.ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคม ให้มีส่วนร่วมในการระดมความ เสนอปัญหาและ 

ความต้องการของชุมชน และร่วมกันเรียนรู้วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ผลกระทบของปัญหา และร่วมกัน

ค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

	 4. ควรดำ�เนินการตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ครบถ้วน ความแม่นยำ�ของข้อมูล เพื่อให้ได้

มาซึ่ง
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ความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูลและมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด

	 5. ควรมีการดำ�เนินการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาตามเกณฑ์ของวิธีการ Rating Scales เพื่อ

ให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน

เขตเทศบาลตำ�บลทากาศ ได้อย่างแท้จริง

	 6. ควรจัดอบรม ชี้แจ้งหรือซักซ้อมทำ�ความเข้าใจ เรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อ

ประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันโดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพื่อให้ผลการวิเคราะห์ศักยภาพมี

ความถูกต้องและนำ�ไปประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันโดยดำ�เนินการค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค และนำ�มาจัดหมวดหมู่ของประเด็นต่างๆ เพื่อเป็นการคัดเลือกประเด็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค โดยพิจารณาให้น้ำ�หนักคะแนน จากนั้นนำ�ประเด็นดังกล่าวมาเข้าตารางวิเคราะห์ SWOT เพื่อ

กำ�หนดแนวทางการตัดสินใจ

	 7. ควรนำ�ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นและผลการประเมินสถานภาพการพัฒนา

ท้องถิ่นปัจจุบัน มาพิจารณากำ�หนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก จุดมุ่งหมาย เพื่อให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ

โดยบรรลุถึงภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่

	 8. ควรดำ�เนินการกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเพื่อกำ�หนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของ

ท้องถิ่นเพื่อนำ�ท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต

	 9. ควรกำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาโดยนำ�ผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดทำ�เป็น

ตารางวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้เหมาะกับองค์กรกับสภาพ

แวดล้อมและสถานการณ์ที่เป็นอยู่ภายใต้เงื่อนไขของศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่ และควรนำ�แนวทางที่ได้ทั้ง

หมดมาทำ�การบูรณาการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำ�ซ้อนกัน

	 10. ควรดำ�เนินการกำ�หนดตัวชี้วัดและเป้าหมายให้ครบถ้วนตามแนวทางการพัฒนาและครอบคลุม

และสอดคล้องกับเป้าหมายให้มากกว่านี้ และวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริงโดย

พิจารณาจากศักยภาพและข้อจำ�กัดที่มีอยู่ และควรจัดลำ�ดับความสำ�คัญหรือความเร่งด่วนไว้ เพื่อให้เห็นถึง

ความจำ�เป็นเร่งด่วน เมื่อเป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย เพ่ือเป้าหมายและตัวช้ีวัดสามารถนำ�ไปใช้ใน

กระบวนการติดตามและประเมินผลความสำ�เร็จของแผนพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาได้จริง

	 ข้อเสนอแนะเชิงวิจัย

	 1. ศึกษาถึงความสัมพันธ์และเปรียบเทียบกันระหว่างองค์กรอื่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ในประเด็นขั้นตอนการจัดทำ�แผน ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ และปัญหา

เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

	 2. ศึกษาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละภาค

ส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชนรวมถึงภาคประชาชน การมีส่วนร่วมเป็นหลักสำ�คัญในการพัฒนา

กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
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