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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก และศึกษาสภาพปัญหาและ

แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลในเขตอ�ำเภอ

เมืองล�ำปาง จังหวัดล�ำปาง  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ผู้ปกครองเด็ก จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ทัง้ 24 ศนูย์ฯ ผูป้กครองเด็ก  274 คน  เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามชนดิตรวจสอบรายการมาตราส่วน

ประมาณค่า เลือกตอบและปลายเปิด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวจิยัพบว่า การมส่ีวนร่วมของผูป้กครองในการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเด็กเล็กในภาพรวม อยูใ่น 

ระดับมากท่ีสุด แต่ยังมีปัญหา คือ บางกิจกรรมผู้ปกครองไม่ทราบ เช่น กิจกรรมวันเข้าพรรษา วันเด็กแห่งชาติ  

วันพ่อ วนัแม่ เป็นต้น  ส่วนแนวทางการพฒันาด้านการมส่ีวนร่วม คอื ควรประชมุผูป้กครองบ้างเป็นบางโอกาสเพือ่ 

หาแนวทางพฒันา และมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ควรให้ครผููช่้วย หรอืผูด้แูลเดก็ จดัท�ำ 

แผนการจดัการเรยีนการสอนโดยเน้นกจิกรรมมากกว่าวชิาการและในการก�ำหนดกจิกรรมควรเน้นให้เหมาะสมกบั

เด็กในวัย 3-5 ขวบ
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Abstract

	 The purposes of this research were to study the participation of parents and to explore 

the problems and guidelines to develop the participation of parents in operation the child  

development centers of municipalities in Muang Lampang District, Lampang Province. The sample 

group was 274 parents of children from the child development centers. The instrument used 

in this research was questionnaire. Frequency, percentage, mean, and standard deviation were 

used to analyze data.

	 The results of this study were found that the participation of parents in operation the 

child development centers all 5 aspects were at the highest level, but there were still problems; 

for example, the parents did not know some activities such as Buddhist Lend Day, the National 

Children Day, Father’s Day, or Mother’s Day etc. The development guidelines for participation 

should be meeting some parents in some opportunities for developing and the education  

management of child development centers should plan learning activities focusing on the  

development activities more than academic and activities should be focused to suit children 

aged 3-5 years old.
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ความส�ำคัญและที่มาของปัญหา

	 การพัฒนาเด็กเล็กถือเป็นพื้นฐานของการพัฒนาทางการศึกษาก่อนวัยเรียนที่เด็กทุกคนพึงได้รับ เพราะถือ

เป็นพืน้ฐานของการพฒันาร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญาของเดก็ให้เตบิโตขึน้มาเป็นผูใ้หญ่ทีม่คีณุภาพโอกาส

ของเด็กที่จะด�ำเนินชีวิตได้ดีขนาดไหนจึงขึ้นอยู่กับการพัฒนาในช่วงเด็กเล็กซึ่งนอกจากความพร้อมของเด็กแต่ละคน

แล้ว ส่ิงแวดล้อมรอบตวัเดก็เองกม็ส่ีวนส�ำคญัทีจ่ะช่วยในการเสรมิสร้างพฒันาการของเดก็อีกด้วย ดงันัน้ การส่งเสรมิ

ให้เด็กมีโอกาสได้รับการพัฒนาจึงเป็นแนวทางที่สามารถเตรียมความพร้อมของเด็กให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพ

แต่การพัฒนาเด็กเล็กยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขในอีกหลายส่วน ทั้งปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของเด็ก รวมถึงสติปัญญา

และความสามารถในการรูคิ้ด ปัญหาในด้านการอบรมเลีย้งด ูและจดัการศกึษาปฐมวัย ซึง่ผูท้ีเ่กีย่วข้องกับตวัเดก็ไม่ว่า

จะเป็นผู้ปกครอง ผู้เลี้ยงดูเด็ก รวมถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมเด็กควรจะเตรียมพร้อมให้เด็กต่อเนื่อง แต่ปัจจุบัน

เด็กจ�ำนวนมากที่พ่อแม่มีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน ยังไม่มีโอกาสได้รับการเตรียมความพร้อมเท่าที่ควร นอกจากนี้

ปัญหาด้านการบริการและการจัดการในการพัฒนาเด็กด้านงบประมาณของรัฐในการพัฒนาสุขภาพอนามัยของเด็ก 

และคณุภาพชวีติของครอบครวัท่ียังไม่เพยีงพอ งบประมาณส่วนใหญ่ใช้เพือ่รกัษาพยาบาลผูเ้จบ็ป่วย มีเพยีงส่วนน้อย

ที่ใช้ในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค จึงท�ำให้อนามัยแม่และเด็กยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

กลุ่มที่ห่างไกลและกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม ดังนั้นโอกาสของเด็กในชนบทในการเข้ารับการศึกษาจึงไม่มีความเท่า

เทียมกัน

	 การพัฒนาคนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การศึกษา แต่สภาพการจัดการศึกษาของไทยในปัจจุบัน ยังไม่

ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จรงิของผูเ้รยีน สงัคม ประเทศชาต ิเนือ่งจากการจดัการเรยีนการเรยีนการสอนบางส่วน

ยังเน้นเน้ือหาไกลตวัและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อผูเ้รยีน ชมุชนและองค์กรอืน่มบีทบาทค่อนข้างจ�ำกดั ระบบ

การบริหารจัดการมีการรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลางท�ำให้ผลผลิตทางการศึกษาไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร(กระทรวง

ศึกษาธิการ,2542) 

	 การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเป็นการศึกษาข้ันพ้ืนฐานส�ำหรับชีวิตในอนาคต ท่ียังต้องอาศัย 

การให้การสนับสนุนและความร่วมมอืจากทกุฝ่าย บคุลากรทีเ่กีย่วข้องจะต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจ แนวทางการจัดการ

ศึกษาและวิธีด�ำเนินงาน รวมทั้งการประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาเด็กที่ถูก

ต้อง โดยถอืว่าความร่วมมอืจากทุกฝ่ายเป็นหวัใจส�ำคญัของการจดัการศกึษาในระดบัก่อนประถมศกึษา เพือ่ประโยชน์

ของประเทศชาติและเพื่อเด็กไทยทุกคน (ส�ำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2547)

	 ปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

จัดการศึกษา ได้จัดให้เด็กทั้งชายและหญิงที่มีอายุระหว่าง 3 – 5 ขวบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมของ

เด็กเลก็ ก่อนทีจ่ะเข้าสูก่ารศกึษาในระดบัสงูขึน้ต่อไปเพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมของเดก็ในหลาย ๆ  ด้าน เช่น ด้าน

ร่างกาย ด้านจติใจ ด้านอารมณ์ ด้านสงัคม และด้านสติปัญญา การทีจ่ะท�ำให้ผูป้กครองเข้ามามส่ีวนร่วมทางการศกึษา

ได้นัน้ จ�ำเป็นจะต้องสร้างความพร้อมให้กบัผูป้กครองก่อนเป็นอนัดบัแรก และผูบ้รหิารสถานศกึษา คร ูอาจารย์ ตลอด

จนบคุลากรในระบบการเมอืงการปกครองส่วนท้องถิน่ต้องเข้าใจเนือ้หาสาระ เพือ่ช่วยกนัประชาสมัพนัธ์ให้ผูป้กครอง

ได้เข้าใจ ชี้แจงให้รับทราบถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม สร้างให้เกิดความรู้สึกและตระหนักถึงความเป็นเจ้าของ  

ที่จะต้องดูแลและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในท้องถิ่นของตนให้เจริญก้าวหน้า เพ่ือประโยชน์โดยแท้จริงแก่เด็กเล็ก

ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส�ำคัญของท้องถิ่นของตน (สุกัญญา สยามประโคน, 2552) 
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	 กระบวนการบรหิารในศนูย์พฒันาเด็กเลก็ การมส่ีวนร่วมของผูป้กครอง ในการพฒันาหลกัสตูรและการเรยีน

การสอนให้สอดคล้องกับความสามารถและความต้องการของผู้เรียน และครบถ้วนพอเหมาะกันในทุกๆ ด้าน สังคม

และบ้านเมืองจึงจะมีคุณภาพ ขณะเดียวกันหากผู้ปกครองมีส่วนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมมือช่วยเหลือก็จะ

ท�ำให้เด็กได้เรียนรู้ในสิ่งที่ผู้ปกครองต้องการให้ด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันไปด้วย การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

จะประสบผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยความสัมพันธ์กัน พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ชุมชนต้องอาศัยศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ในการบริหารจัดการศึกษาให้กับเด็กเล็ก ขณะเดียวกันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็ต้องพึ่งพาอาศัยและได้รับ 

การสนบัสนนุจากชุมชนเช่นกัน การควบคุมปัจจัยต่างๆ เพ่ือให้ระบบการศกึษาสนองความต้องการและการเปลีย่นแปลง 

ทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเร็วในสงัคมไทยได้อย่างมปีระสทิธภิาพ การเข้ามามส่ีวนร่วมต่อการจดัการศกึษาทัง้ในรปูของบคุคล 

คณะบุคคล และองค์กรต่างๆได้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชนในชุมชน องค์กร ในท้องถิ่น องค์การบริหารธุรกิจ 

และหน่วยงานอื่นในชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นนโยบายของรัฐใน 

การพฒันาการศกึษาเพือ่เปิดโอกาสให้ชมุชนได้มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา เป็นสิง่ส�ำคญัท่ีสดุของการกระจายอ�ำนาจ 

ทางการบริหาร ตามกระบวนการมีส่วนร่วมก็คือ การช่วยเหลือทั้งอุดหนุนช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร  

ความคดิ ความรู ้ความสามารถตลอดจน ร่วมบรจิาคทรพัย์สนิสนบัสนนุกับทางศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ร่วมประชุมปรกึษาหารอื

ในการวางโครงการ วิธี การด�ำเนินงาน การติดตามตรวจสอบและการดูแลรักษาในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน 

ด้านต่างๆ ซึ่งระบบการศึกษาย่อมต้องการให้ประชาชน ทุกภาคทุกส่วนมามีส่วนร่วมโดยเฉพาะผู้ปกครองซ่ึงมี 

ความใกล้ชิดกับบุตรหลานมากที่สุด (ศิรินทิพย์ สิทธิศักดิ์, 2554) 

	 ในการด�ำเนินงานของศนูย์พฒันาเด็กเลก็ในเขตเทศบาลอ�ำเภอเมอืงล�ำปาง จ�ำนวน 24 ศนูย์นัน้ เท่าทีผ่่านมา 

ผู้ปกครองเด็กเล็กไม่ให้ความสนใจในการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่าท่ีควร สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ สุวิทย์ สมบัติ (2549) พบว่าปัจจัยที่ส�ำคัญของกระบวนการพัฒนาเด็กเล็ก คือ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรชุมชน กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครอง และถ้าชุมชน 

ให้ความสนใจในการเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรมของศนูย์พัฒนาเดก็เลก็จะส่งผลให้ศูนย์พฒันาเดก็เลก็เกดิการพฒันา

	 ดงัน้ัน จากปัญหาดังกล่าวผูว้จัิยมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการมส่ีวนร่วมของผูป้กครองในการด�ำเนนิงาน สภาพ

ปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลอ�ำเภอเมืองล�ำปาง จังหวัดล�ำปาง เพื่อ 

น�ำผลจากการศึกษาไปพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง รวมท้ังเป็นแนวทาง 

ในการปฏบัิตงิานตามบทบาทหน้าที ่เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการพฒันาคณุภาพการศกึษาของเด็ก

นักเรียนระดับปฐมวัยให้ได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 เพือ่ศกึษาการมส่ีวนร่วม สภาพปัญหาและแนวทางพฒันาการมส่ีวนร่วมของผูป้กครองในการด�ำเนนิงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลอ�ำเภอเมืองล�ำปาง จังหวัดล�ำปาง

ขอบเขตของการวิจัย

	  ประชากรท่ีใช้ในการวจัิยครัง้น้ี ได้แก่ ผูป้กครองเดก็ศนูย์พฒันาเด็กเลก็ของเทศบาลในเขตอ�ำเภอเมอืงล�ำปาง 

จังหวัดล�ำปาง จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 24 ศูนย์ ผู้ปกครองเด็ก จ�ำนวน 945 คน 



53ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 เมษายน - กันยายน 2556 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง

กลุ่มตัวอย่าง ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 274 คน สุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้ตารางเลขสุ่ม

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน 6 ด้าน ได้แก่

	 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 2. ด้านบุคลากร 

	 3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย

	 4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร

	 5. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

	 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

		  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็นแบบสอบถาม 3 ตอน ดังนี้ 

		  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) มีรายละเอียด

เกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ และรายได้

		  ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด�ำเนินงานของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (rating scale) 

		  ตอนที่ 3 ปัญหาและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในการด�ำเนินงานของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open-ended) 

	 2. การสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ

		  2.1 สร้างแบบสอบถามฉบับร่างที่ได้จากการศึกษาไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจรอบแรก

		  2.2 น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบให้ผู ้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  

(content validity) จ�ำนวน 5 ท่าน หาค่า IOC จะใช้ข้อค�ำถามที่มีค่า .60 ขึ้นไป

		  2.3 ปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์

		  2.4 น�ำแบบสอบถามไปทดลองกับกลุ่มที่คล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ�ำนวน 30 คน  

เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาช เท่ากับ .99

		  2.5 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน�ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป

	 3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ

		  - ความถี่ (f), ร้อยละ (percentage), ค่าเฉลี่ย ( X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

สรุปผลการวิจัย

	 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่

ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าระดับการมีส่วนร่วมทุกกิจกรรมอยู่ในระดับมากที่สุด ส�ำหรับกิจกรรม
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ทีม่ค่ีาเฉล่ียมากกว่ากจิกรรมอืน่ ๆ  3 อนัดบัแรก คอื มส่ีวนร่วมในการนเิทศตดิตามการด�ำเนนิงานในศนูย์ฯ มส่ีวนร่วม 

ให้บรกิารส่งเสรมิสนบัสนุนอาหารกลางวนัส�ำหรับเด็ก มส่ีวนร่วมในการให้บรกิาร การอบรมเลีย้งด ูการจดัประสบการณ์

และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้กับเด็กในศูนย์ฯ และกิจกรรมท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรมอื่น ๆ คือ มีส่วนร่วม 

ในการก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานของศูนย์ฯในด้านต่างฯ มีส่วนร่วม

	 สภาพปัญหา ศูนย์เด็กเล็กบางแห่งต้องอาศัยพื้นที่ของหน่วยงานอื่น, ผู้รับผิดชอบโดยตรง ไม่ค่อยสนใจเท่า

ที่ควร และผู้ปกครองไม่ทราบเรื่องที่ควรพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

	 แนวทางแก้ปัญหา หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องลงมาประสานกับคณะกรรมการศูนย์ฯ และผู้ปกครอง ผู้รับ

ผิดชอบ ผู้ดูแลเด็ก ควรช่วยกันบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปพร้อม ๆ กัน ควรให้ครูผู้ช่วย หรือผู้ดูแลเด็ก แจ้งให้ 

ผู้ปกครองเด็กทราบว่าหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนมีอะไรบ้าง ควรมีการประชุมผู้ปกครอง เพื่อหาแนวทาง

พัฒนา และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

	 2. ด้านบุคลากร พบว่าการมส่ีวนร่วมของผูป้กครอง ในภาพรวมมส่ีวนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ เม่ือพิจารณา

รายกจิกรรมพบว่าระดบัการมส่ีวนร่วมทกุกจิกรรมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ส�ำหรบักจิกรรมทีม่ค่ีาเฉลีย่มากกว่ากจิกรรม

อื่น ๆ 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมิน เช่น จัดท�ำแผนงานโครงการและงบ 

ประมาณศนูย์ฯอย่างต่อเนือ่ง มส่ีวนร่วมในกจิกรรมการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาเดก็ มส่ีวนร่วมในการจดักระบวนการ

เรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล และกิจกรรมท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรม 

อื่น ๆ คือ มีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทนของศูนย์ฯในกิจกรรมทั่วไป 

		  สภาพปัญหา เด็กนักเรียนมีมาก แต่บุคลากรมีน้อย นอกจากการดูแลเด็ก แล้วยังมีภาระงานอื่น ๆ  

ที่ต้องรับผิดชอบ เช่น การจัดท�ำหลักสูตร สื่อ จัดอาหารว่าง อาหารกลางวัน เป็นต้น

		  แนวทางแก้ปัญหา ควรเพิ่มบุคลากรให้ได้สัดส่วนกับนักเรียน ควรให้ครูผู้ช่วย หรือผู้ดูแลเด็ก จัดท�ำ

แผนการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นกิจกรรมมากกว่าวิชาการ 

	 3. ด้านอาคารสถานที ่สิง่แวดล้อม และความปลอดภยั พบว่า การมส่ีวนร่วมของผูป้กครองศนูย์พฒันาเดก็ 

เล็ก ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายกิจกรรม พบว่าระดับการมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 

อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ ส�ำหรบักจิกรรมทีม่ค่ีาเฉลีย่มากกว่ากิจกรรมอืน่ ๆ  3 อนัดบัแรก คอื มส่ีวนร่วมในการจดัหาภาชนะ 

ใส่อาหารท�ำด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส อลูมิเนียม เป็นต้น มีส่วนร่วมในการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม 

ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค และมีส่วนร่วมในการจัดสภาพแวดล้อมภายในให้ดูสะอาด อากาศถ่ายเทสะดวก  

มีแสงสว่างเพียงพอส�ำหรับเด็กในการจัดกิจกรรม และมีส่วนร่วมในการปรับภูมิทัศน์ภายนอกให้ดูร่มรื่น น่าอยู่ มีรั้ว 

กั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรมอื่น ๆ คือ มีส่วนร่วม 

ในการจัดหาตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์ส�ำหรับปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นให้กับศูนย์ฯ มีส่วนร่วมในการติดตั้งอุปกรณ ์

เพือ่ป้องกนัพาหะน�ำโรค เช่น มุง้ลวด และมมีาตรการป้องกนั ด้านสขุอนามยั และมส่ีวนร่วมในการวางแผน และแนวทาง 

ปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องด�ำเนินการช่วยเหลือโดยด่วน เป็นต้น

		  สภาพปัญหา สถานทีไ่ม่เป็นเอกเทศ, ศนูย์บางแห่งไม่มรีัว้ อาจเป็นอนัตรายต่อเดก็ได้, ไม่ค่อยมกีจิกรรม

ให้นักเรียนท�ำ และโรคติดต่อตามฤดูกาล หวัด ไข้ อาการเกิดจากการใช้ของร่วมกัน เช่น แก้วน�้ำ ขวดนม เป็นต้น, 

สภาพห้องเรียนเล็ก อากาศไม่ค่อยถ่ายเทและภูมิทัศน์ด้านหน้าศูนย์เด็กเล็กยังไม่ร่มรื่น 

		  แนวทางแก้ปัญหา ควรปรึกษากับผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้รับผิดชอบโดยด่วน, ควรท�ำรั้ว เพื่อความปลอดภัย
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ของนักเรียน, ควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในวันส�ำคัญ เช่น วันพ่อ วันภาษาไทย เป็นต้น แล้วเชิญผู้ปกครองเด็กเข้ามา 

ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ  , ควรดูแลเรื่องการใช้สิ่งของร่วมกัน ของเด็กเล็ก เพื่อป้องกันโรคติดต่อ, ขยายห้องเรียนให้ใหญ่ขึ้น 

และจัดภูมิทัศน์ด้านหน้าศูนย์เด็กเล็กให้มีความร่มรื่นปลอดภัย

	 4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในภาพรวมมีส่วนร่วม  

อยูใ่นระดับมากทีส่ดุ เมือ่พิจารณารายกจิกรรม พบว่าระดบัการมส่ีวนร่วมเกอืบทกุกจิกรรมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ส�ำหรบั 

กิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากิจกรรมอื่น ๆ 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะปรับปรุงหลักสูตร มีส่วน

ร่วมในการจัดท�ำสื่อและอุปกรณ์การสอนที่ทันสมัยให้กับเด็กในศูนย์ฯ มีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการทางด้าน

วิชาการอย่างต่อเนื่องและตลอดไป และกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรมอื่น ๆ คือ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะ

ปรับปรุงหลักสูตร 

		  สภาพปัญหา ผูป้กครองไม่มีส่วนร่วมในการพฒันาหรอืปรบัปรงุอาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดล้อม, ไม่ทราบ

ว่ามีวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรอะไรบ้าง 

		  แนวทางแก้ปัญหา แจ้งผู้ปกครองเด็กให้ทราบว่าศูนย์พัฒนาเล็กต้องการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาหรอืปรับปรงุอาคารสถานทีแ่ละสิง่แวดล้อมอย่างไร, ควรประชุมชีแ้จงเกีย่วกบัการจดัประสบการณ์การเรยีน

การสอนตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ผู้ปกครองทราบ 

	 5. ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ในภาพรวม

มส่ีวนร่วม อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ เมือ่พจิารณารายกจิกรรมพบว่าระดบัการมส่ีวนร่วมทุกกจิกรรมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ  

ส�ำหรับกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากิจกรรมอื่น ๆ 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ร่วมประเมิน  

ร่วมแก้ไข เพ่ือการพัฒนาศนูย์ฯ มส่ีวนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏบิตั ิเพือ่การพัฒนาศนูย์ฯ มส่ีวนร่วมในการให้ข้อมลู 

ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์ฯ และกิจกรรมท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรมอื่น ๆ คือ มีส่วนร่วม 

ในการเฝ้าระวัง ดูแลความปลอดภัย และทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์ฯ 

		  สภาพปัญหา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดงบประมาณ, การไม่ได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก

		  แนวทางแก้ปัญหา ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานร่วมวางแนวทางบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน 

	  6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ในภาพรวมม ี

ส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายกิจกรรม พบว่าระดับการมีส่วนร่วมทุกกิจกรรมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ส�ำหรับกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากิจกรรมอื่น ๆ 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมปรับปรุงและพัฒนา การด�ำเนินงาน

ของเครือข่ายศูนย์ฯ มีส่วนร่วมน�ำผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสร้างเครือข่าย มีส่วนร่วมประชุมช้ีแจง 

วัตถุประสงค์ในการสร้างเครือข่าย และกิจกรรมที่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่ากิจกรรมอื่น ๆ คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน

ตามแผน โครงการ ที่วางไว้ให้ได้คุณภาพ

	 	 สภาพปัญหา ผู้ดูแลเด็ก ไม่ค่อยมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ปกครอง, ครูและผู้ปกครองไม่รู้จักกัน 

		  แนวทางแก้ปัญหา ควรส่งเสริมให้ผูดู้แลเดก็ มมีนษุยสมัพนัธ์ทีด่กีบัผูป้กครอง, ควรจัดเครือข่ายผูป้กครอง

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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อภิปรายผลวิจัย

	 จากผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลในเขต

อ�ำเภอเมืองล�ำปาง จังหวัดล�ำปาง มีประเด็นส�ำคัญที่ควรน�ำมาอภิปราย ดังนี้

	 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบว่า การมีส่วนร่วมในการนิเทศติดตาม การด�ำเนินงานใน 

ศนูย์พฒันาเดก็เล็กของเทศบาล เป็นกจิกรรมทีผู่ป้กครองมส่ีวนร่วมมากกว่ากิจกรรมอืน่ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูป้กครองเหน็ 

ความส�ำคญัของการนเิทศติดตามการด�ำเนนิงานในศูนย์พฒันาเดก็เลก็ฯ ทีเ่ป็นการให้ความช่วยเหลอื สนบัสนนุแนะน�ำ

ให้ครูผู้สอนสามารถปฏิบัติและพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการมองรอบด้าน เข้าใจปัญหาหรือโครงสร้าง

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู้ปกครองเด็กเล็กส่วนใหญ่มีความเข้าใจปัญหาและสามารถร่วมกันในการแก้ไขปัญหา

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ 

	 2. ด้านบุคลากรพบว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมิน เช่น จัดท�ำแผนงาน

โครงการและงบประมาณศูนย์ฯ อย่างต่อเนือ่ง เป็นกจิกรรมทีผู่ป้กครองมส่ีวนร่วมมากกว่ากจิกรรมอืน่ ซึง่แสดงให้เหน็

ว่าผูป้กครองเห็นความส�ำคญัของการวางแผนพฒันาการศกึษา ประเมนิ เช่น จดัท�ำแผนงานโครงการและงบประมาณ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างต่อเนื่องที่เป็นการก�ำหนด วิธีที่จะปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นมีคร ู

ผู้สอนจ�ำนวนน้อย และสอนเด็กจ�ำนวนมาก ผู้ปกครองจึงต้องดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน และต้องการให้ครูจัดการเรียน

การสอนอย่างมปีระสิทธภิาพ โดยเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนงานโครงการและงบประมาณศนูย์พฒันาเด็กเลก็ 

อย่างต่อเน่ือง และเม่ือผูป้กครองได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนงานโครงการและงบประมาณศนูย์พฒันาเดก็เลก็

อย่างต่อเนื่องแล้ว จะช่วยส่งผลให้โรงเรียนบรรลุเป้าหมายได้เร็วขึ้น 

	 3. ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยพบว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดหาภาชนะใส ่

อาหารท�ำด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส อลูมิเนียม เป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากกว่ากิจกรรมอื่นซึ่ง 

แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญของ การจัดหาภาชนะใส่อาหารท�ำด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส  

อลูมิเนียม ซึ่งภาชนะที่ใส่อาหารท�ำด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส หรืออลูมิเนียม เมื่อน�ำมาใส่อาหารให้เด็กเล็ก 

รับประทาน ท�ำให้เด็กไม่ได้รับสารโลหะหนักและสุขอนามัยท่ีดี โดยมีข้อยืนยันจาก มอก.ว่า ภาชนะสแตนเลสม ี

ส่วนผสมของธาตโุลหะหลัก ได้แก่ เหลก็ โครเมยีม นิกเกลิ และโมลบิดนีมั จากงานวจิยัพบว่า ภาชนะเครือ่งครวัท่ีท�ำจาก 

สแตนเลสอาจให้ประโยชน์ต่อร่างกาย เพราะสแตนเลสมีส่วนผสมของธาตุโครเมียมและธาตุเหล็กซ่ึงเป็นแร่ธาต ุ

ที่จ�ำเป็นต่อร่างกาย เมื่อน�ำมาใช้หุงต้ม ก็อาจมีธาตุเหล่านั้นปะปนออกในอาหารเพียงเล็กน้อย ซึ่งเมื่อทานเข้าไปก็จะ

ไม่เป็นอันตรายต่อร่างกายแต่อย่างใด แต่กลับให้ประโยชน์ต่อผู้ที่ขาดโครเมียมและธาตุเหล็ก 

	 4. ด้านวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสตูร พบว่ากจิกรรมการมส่ีวนร่วมในการเสนอแนะ ปรบัปรงุหลกัสตูร 

เป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากกว่ากิจกรรมอื่นซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญของการเสนอ

แนะปรับปรุงหลักสูตร ที่เป็นเช่นนี้เพราะการปรับปรุงหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือการจัดการเรียนการสอน

ให้แก่เด็กเล็ก ผู้ปกครองต้องการดูแลเอาใจใส่ต่อการเรียนของบุตรหลาน หากนักเรียนมีการพัฒนาการที่ดี การเข้า

มาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนของครูย่อมมีผลทางบวก ครูได้รับค�ำชมเชย 

ในการปฏิบัติงาน แต่หากว่าการพัฒนาการของเด็กเลก็ไม่เป็นท่ีน่าพอใจของผูป้กครอง แน่นอนว่าการท่ีผูป้กครองจะเข้า 

มาดูแลบุตรหลานหรือแสดงความคิดเห็นเรื่องการปรับปรุงหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนของครูย่อมที่จะเกิด

ขึน้เพราะความห่วงใยในด้านการเรยีนของบตุรหลานนัน่เอง แต่โดยความเป็นจรงิแล้วผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่มเีวลาให้
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กบับตุรหลานในการเรยีนและช่วยเหลอืศนูย์พฒันาเด็กเลก็มากนกั นอกจากความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการปรบัปรงุหลกัสตูร

ในการจดัการเรยีนการสอนในศนูย์พฒันาเดก็เลก็ในเชงิฝากฝังเดก็เลก็ให้กบัครใูนการดแูลเท่านัน้ ส่วนใหญ่ผูป้กครอง

จะประกอบอาชพีรบัจ้าง ต้องไปท�ำงานต่างถ่ินมากกว่าในชมุชนของตนเอง จงึเป็นไปได้อย่างทีส่ดุทีผู่ป้กครองเมือ่เข้า

ประชุมร่วมกับทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงต้องเข้ามาแสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุงหลักสูตรมากกว่ากิจกรรมอื่น 

ซึง่ส่งผลดต่ีอศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ คอื ด้านคร ูจะรบัรูส้ภาพปัญหาของเดก็เลก็และสามารถแก้ไขให้เดก็เลก็มพีฒันาการ

ทางด้านร่างกาย จิตใจ การเรียน ที่ดีขึ้น โดยการช่วยเหลือกันทุกฝ่ายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านผู้บริหารจะต้องมี

ความตระหนักในการคิดแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อันจะเป็นสาเหตุของการท�ำให้ผลการเรียนของนักเรียนไม่ดีเท่าท่ีควร 

และค�ำนึงถึงความห่วงใยบุตรหลานของผู้ปกครองเป็นหลัก 

	 5. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนพบว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมใน การตรวจสอบ 

ร่วมประเมิน ร่วมแก้ไข เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นกิจกรรมที่ผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากกว่ากิจกรรมอื่น  

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญของ การตรวจสอบ ร่วมประเมิน ร่วมแก้ไข เพื่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ เป็นการตรวจสอบยนืยนัสภาพจริงในการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ และ ประเมนิคณุภาพ การศกึษา 

ตามมาตรฐานการศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้ได้ข้อมลูซึง่ช่วยสะท้อนให้เหน็จดุแขง็จุดอ่อนของศนูย์พฒันาเดก็

เลก็เง่ือนไขของความส�ำเรจ็ และสาเหตขุองปัญหา เพือ่ช่วยเสนอแนะแนวทางปรบัปรงุและพฒันาคณุภาพการศกึษา 

	 6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยพบว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปรับปรุง และพัฒนา  

การด�ำเนินงานของเครอืข่ายศนูย์ฯ เพือ่ตรวจสอบยนืยนัสภาพจรงิในการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ วเิคราะห์

จุดแข็ง จุดอ่อนและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น ตลอดจนนวัตกรรมและการปฏิบัติที่ดี ติดตามประสิทธิผลในการพัฒนาและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของ 

การประเมนิคณุภาพภายในทีผ่่านมาและการพฒันาปรบัปรุง เพือ่รายงานผลการประเมนิคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน ซึ่งสอดคล้องกับผลงานทางวิชาการของ เสนาะ ติเยาว์ (2549) ที่กล่าวไว้ว่า 

การวางแผนเป็นการก�ำหนดเป้าหมายและผลงานที่ต้องการขึ้นมาล่วงหน้าไว้เพ่ือท�ำให้บรรลุเป้าหมายของงานนั้น 

ให้ประสบผลส�ำเร็จ

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

		  1.1	 ควรมีการประชุมผู้ปกครอง เพื่อหาแนวทางพัฒนา และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 

		  1.2	 ควรให้ครผููช่้วย หรอืผูดู้แลเด็ก จัดท�ำแผนการจดัการเรยีนการสอนโดยเน้นกจิกรรมมากกว่าวชิาการ 

		  1.3	 ควรจัดภูมิทัศน์ด้านหน้าศูนย์เด็กเล็กให้มีความร่มรื่นปลอดภัย

		  1.4	 ผู้ดูแลเด็กควรแจ้งผู้ปกครองเด็กให้ทราบว่าศูนย์พัฒนาเล็ก ต้องการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาหรือปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมอย่างไร 

		  1.5	 ควรส่งเสริมให้หน่วยงาน อาทิ เทศบาล ศูนย์เด็กเล็ก และผู้ปกครองมี การพบปะวางแนวทาง

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกัน

		  1.6	 ควรจัดเครือข่ายผู้ปกครองของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1 ศึกษาความพร้อมในการจัดการศึกษาแยกเป็นรายด้านโดยเฉพาะ เช่น การศึกษาความพร้อมด้าน

วิชาการ 

		  2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้น�ำชุมชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาล

อ�ำเภอเมืองล�ำปาง
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