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บทคัดย่อ

	 การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท่ีจะถึงนี้ส่งให้เห็นถึงผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาก็เป็นส่วนหนึ่งที่มีความส�ำคัญท่ีอาเซียนให้ความสนใจและบัญญัติไว้

ในกฎบัตรอาเซียนในฐานะท่ีการศึกษาเป็นหลักพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน

การพัฒนาด้านการศึกษาเพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน จึงเป็นส่ิงที่ทุกประเทศให้ความส�ำคัญ โดย

เฉพาะการศึกษาในระดับอดุมศึกษาซ่ึงถอืว่าเป็นหน่วยการศึกษาแรกทีจ่ะได้รบัผลกระทบการจากเปิดประชาคมอาเซียน

มากที่สุด ทั้งในด้านกิจกรรมการแลกเปลี่ยนบุคลากร นักศึกษา อาจารย์ การเปิดเสรีทางการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ดังนั้นการเตรียมพร้อมของสถานศึกษาไทยทั้งในด้านของนักศึกษา อาจารย์ บุคลากรจึงเป็นส่ิงส�ำคัญในการเตรียม	

ความพร้อมด้านทกัษะภาษา ทกัษะการท�ำงาน เพือ่พฒันานกัศึกษาทีม่คีณุภาพออกสู่การแข่งขนัในตลาดแรงงานอาเซียน 	

การพฒันาบุคลากรด้านการศึกษาให้มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญ การปรบัปรงุหลกัสูตรการเรยีนการสอนเพือ่รองรบัการเปิดเสรี

ด้านการศึกษาและการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายอาชีพในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ :  การศึกษา,  อาเซียน,  อุดมศึกษา
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Abstract

	 The AEC integration in the year 2015 will effect changes in economics, social, politic, and especially edu-

cation that be written in AEC Blueprint because education is the basic of human capital development and growth of 

the nations. Therefore education must be improved in all nation members to meet AEC requirement, especially higher 

education that will be affected the most from the integration. Students, professors, officers must prepare themselves 

with English skills, working skill to compete in the Asian labor market. Education officers should be skillfully, the 

course syllabus also be adapted to support AEC operation and labor mobility in the near future.
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ความส�ำคัญและที่มาของการศึกษาในอาเซียน

	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก่อตั้ง

ขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ (bangkok declaration ) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีประเทศผู้ก่อตั้งแรกเริ่ม 5 ประเทศ 

คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ และเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาค

ขนาดใหญ่ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ มีประชากรรวมกนัเกอืบ 500 ล้านคน ซึง่นบัแต่อดีตจนถงึปัจจบัุนมกีารประชุมสุดยอด

อาเซียนมาทัง้หมดแล้ว 15 ครัง้ โดยผูน้�ำประเทศสมาชกิอาเซยีนได้ตกลงกนัท่ีจะจดัต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN community) 	

ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ 1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC) 2) ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (socio-cultural pillar) และ 3) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (political and security 

pillar) ส�ำหรับการประชุมครั้งที่มีความส�ำคัญมากที่สุดของอาเซียนคือการประชุมครั้งที่ 13 ณ ที่ประเทศสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 

20 พฤศจิกายน พ.ศ.  2550 ที่ผู้น�ำอาเซียนได้ให้การรับรองกฎบัตรอาเซียน ซึ่งท�ำให้กฎบัตรนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและ

มีกรอบในการด�ำเนินงานท่ีชดัเจนสามารถปรบัตัวตามสภาวการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปทัง้ในด้านสงัคม เศรษฐกจิ และการเมือง 

ซ่ึงการรับรองกฎบัตรนี้ก็ยังเปรียบเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบพันธะทางด้านกฎหมายและโครงสร้าง

องค์กรในการจดัระบบการท�ำงานและบรหิารกลไกความร่วมมือระหว่างกนัโดยเฉพาะอย่างยิง่การรวมตัวกนัเป็นประชาคม

อาเซียนภายในปี ค.ศ.2015 (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

ที่จะถึงนี้

	 การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเป็นพัฒนาการส�ำคัญที่ส่งผลต่อการให้ความส�ำคัญกับการศึกษาของอาเซียน ท่ี

กฎบัตรได้มีการบรรจเุรือ่งการศึกษาเอาไว้ในบทท่ี 1 ข้อย่อยที ่10 ว่า “ เพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุย์ด้วยความร่วมมอืทีใ่กล้ชดิ	

ยิ่งขึ้นด้านการศึกษา ด้านการเรียนรู้ตลอดชีพ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อสร้างพลังประชาชนและสร้าง	

ความเข้มแข็งแก่การพฒันาประเทศและประชาคมอาเซียน” รวมทัง้มีการก�ำหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีใช้ในการท�ำงานของ

อาเซียน ซ่ึงความส�ำคญัทางด้านการศึกษาดังกล่าวน้ีถอืเป็นหวัใจหลกัส�ำคญัในการเพิม่ขีดความสามารถของประเทศสมาชกิ

อาเซียน โดยเฉพาะในเสาหลักด้านประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตามแผนการจัดต้ังประชาสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (a blueprint for ASEAN socio-cultural community) ทีไ่ด้ก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนนิงานพฒันาทรพัยากรมนษุย์

ในอาเซียนไว้ 8 ประการ (ว. อ�ำพรรณ, 2555) ดังนี้ 

	 1. จัดให้มีการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

	 2. จัดให้มีการส่งเสริมด้านทุนอาเซียนและเครือข่ายด้านการศึกษา

	 3. จัดให้มีการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างกันและให้มีการพัฒนาเยาวชนอาเซียน

	 4.  จดัให้มีการส่งเสรมิความชดัเจนในด้านเป้าหมาย การให้การศึกษาอย่างทัว่ถงึแก่ประชากรของประเทศสมาชิก 

ในปี พ.ศ. 2558 

	 5. จดัให้มีการแลกเปลีย่นด้านการเรยีนการสอนในสถาบันระดับอดุมศึกษาของผูเ้รยีนจากประเทศสมาชกิอาเซียน 

เป็นเวลา 1 ภาคเรียน (หรือ 1 ปี)

	 6. จัดให้มีการส่งเสริมความร่วมมือ มีการด�ำเนินงานในรูปแบบลักษณะที่เป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา 

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก

	 7. จัดให้มีการท�ำหลักสูตรอาเซียนศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา

	 8. จัดให้มีการพัฒนาระดับผู้น�ำเยาวชนอาเซียนอย่างต่อเนื่อง และจัดให้มีการแข่งขันความรู้ด้านต่างๆ ในระดับ

เยาวชน
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	 ส�ำหรับความร่วมมือเฉพาะด้านการศึกษาของอาเซียนนั้นได้เริ่มด�ำเนินการมาต้ังแต่ทศวรรษแรกของการก่อต้ัง

ประชาคมอาเซียน โดยมีการจดัประชมุด้านการศึกษาอาเซยีนครัง้แรกในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2518 ชือ่ว่า ASEAN Permanent 

Committee on Socio-Culture Activities  และมีพฒันาการมาเป็นล�ำดับอย่างช้าๆ ทัง้กลไกการบรหิารจัดการและในเชงิสาระ

ความร่วมมือ โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการน้ันมีความพยายามผลักดันให้ความร่วมมือทางด้านการศึกษาของอาเซียน

มีลักษณะที่เป็นทางการและมีผลเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติมากขึ้น ต่อมาเมื่ออาเซียนมีการปรับตัวเชิงโครงสร้างเพื่อให้

ความร่วมมือในด้านต่างๆ ของอาเซียนเข้มแขง็ขึน้ จงึมกีารจดัต้ัง ASEAN Committee on Education (ASCOE) เพือ่เป็นกลไก

การบรหิารความร่วมมืออาเซียนทางด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2532 และต่อมาในปี 2549 จงึได้มีการจดัประชมุรฐัมนตรศึีกษา

อาเซียน ครั้งแรก เรียกว่า “ Meeting of ASEAN Ministers of Education” ซึ่งจัดในเดือนธันวาคม พ.ศ.  2549  ในลักษณะคู่

ขนานไปกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ครั้งที่ 41 ณ ประเทศสิงค์โปรและมีการจัดต่อเนื่อง

ทุกปี (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,หน้า 8) จนมาถึงการประชุมสุดยอดอาเซียนในปัจจุบัน ครั้งล่าสุดคือครั้งที่ 15 	

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552  ก็ได้มีการผลักดันเรื่อง “การศึกษา”   ให้เป็นเรื่องหลักของการประชุม เน่ืองจากการศึกษามี	

ความส�ำคัญในการสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนท้ังในด้านของเสาหลกัการเมืองและความม่ันคง  เสาหลกัทางด้านเศรษฐกจิ 

และเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) ดังนี้

	 1. ด้านของเสาหลักการเมืองและความม่ันคง คือการส่งเสริมความเข้าใจและตระหนักถึงคุณค่าของกฎบัตร

อาเซยีน โดยบรรจุความรูเ้รือ่งหลกัสตูรอาเซยีนในหลกัสตูรโรงเรยีน เผยแพร่ความรูเ้รือ่งกฎบตัร ให้ความส�ำคญัต่อหลกัการ

ประชาธิปไตย เคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมให้ครูมีความเข้าใจอันดีและตระหนักถึงคุณค่าของวัฒนธรรม ศาสนา 

และจารีตประเพณีที่แตกต่างกัน จัดประชุมครูผู้น�ำในเวทีแลกเปลี่ยนอาเซียนอย่างสม�่ำเสมอ และจัดงานฉลองวันอาเซียน 

เทศกาลกิจกรรมอาเซียน (วันที่ 8 สิงหาคม) 

	 2. เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่การพัฒนากรอบทักษะฝีมือแรงงานในแต่ละประเทศสมาชิกเพื่อน�ำไปสู	่

การจัดท�ำกรอบการยอมรบัคณุสมบติัร่วมกันของอาเซียน การส่งเสรมิการเคลือ่นย้ายนักเรยีนด้วยการพฒันาบญัชรีายการระดับ	

ภูมิภาคของวัสดุสารสนเทศด้านการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียนด้วย	

ความพยายามที่จะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานอาชีพและการศึกษาในอาเซียน การพัฒนามาตรฐานด้านอาชีพบนขีด	

ความสามารถของอาเซียนสู่ระดับภมิูภาคและนานาชาติและตอบสนองต่อความต้องการของภาคอตุสาหกรรม และการผลกัดัน

ให้มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะร่วมส�ำหรับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา

	 3. เสาหลกัด้านสงัคมและวฒันธรรม ได้แก่การพฒันาเนือ้หาร่วมด้านอาเซยีนส�ำหรบัโรงเรยีน  การเสนอให้ภาษา

ของอาเซียนเป็นวิชาเลือกภาษาต่างชาติในโรงเรียน เสนอให้มีหลักสูตรบัณฑิตศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรมของอาเซียนใน

สถาบันอุดมศึกษา การส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่สร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน (asean awareness) ในหมู่

เยาวชน การสนบัสนนุการเข้าถงึการศึกษาทีมี่คณุภาพในชมุชนชนบท การส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การจดัการให้มกีาร

ประชุมวิจัยด้านวิชาการของอาเซียนเพื่อส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาในภูมิภาค การส่งเสริมความเข้าใจอันดีและตระหนัก

ด้านสิ่งแวดล้อมและประเด็นส�ำคัญอื่นๆ

	 ส�ำหรับการขับเคลื่อนด้านการศึกษาเพื่อรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเทศไทยน้ันก็ได้มีการจัดเตรียม	

ความพร้อมด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมมือกบักรมอาเซียนกระทรวงการต่างประเทศ ใน	

การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในการด�ำเนินการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษาในทุกระดับในกรอบ

อาเซียน เช่น การส่งเสริมการจัดหลักสูตรอาเซียน การจัดประชุมวิชาการระดับชาติและระดับภูมิภาคเพื่อสร้างความร่วม

มือด้านการศึกษา กิจกรรมระดับผู้น�ำเยาวชนอาเซียน ส่วนในระดับอุดมศึกษาก็ได้มีกรอบความร่วมมือระดับเครือข่าย

อุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับอาเซียนภายใต้การสนับสนุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาหลายเครือข่ายที่ส�ำคัญ เช่น 

ASEAN University Network : (AUN)  ซึ่งเป็นเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.  2538 ตามเจตนารมณ์ของ	



17ปีที่ 2 ฉบับที่ 2   ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง

การประชมุสุดยอดผูน้�ำอาเซยีนครัง้ท่ี 4 ณ ประเทศสงิคโปร์ท่ีต้องการสร้างเอกลกัษณ์ร่วมของคนอาเซยีนพร้อมๆ กบักระชับ

ความสามัคคใีนระหว่างประเทศสมาชกิผ่านการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ ควบคูไ่ปกบัการสร้างเครอืข่ายระหว่างมหาวทิยาลยั

ชัน้น�ำและสถาบันการศึกษาระดับสงูของภมิูภาค โดยปัจจบัุนมมีหาวทิยาลยัทีพ่ร้อมให้ความร่วมมอืระหว่างกันอยูแ่ล้วถงึ 26 

มหาวิทยาลัย และศูนย์ภูมิภาคของซีมีโอด้านอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional center for Higher Education 

and Development : SEAMEO RIHED) ที่มีบทบาทส�ำคัญในการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ

คณุภาพของอดุมศึกษาผ่านกจิกรรมการจดัฝึกอบรม ประชมุ สัมมนา ท�ำวจิยัและเป็นศูนย์กลางข้อมลูข่าวสารด้านอดุมศึกษา

ระดับภูมิภาค (พัชราวลัย วงศ์บุญสินและคณะ, 2555)

	 รวมทั้งปัจจุบันจากการประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ครั้งท่ี 6/2554 ได้มีการเสนอขอปรับเวลา	

การเปิด-ปิด ภาคเรยีนของไทยให้เป็นแบบสากลและสอดคล้องกับสมาชกิประเทศอาเซยีนให้มากข้ึน โดยในปีการศึกษา 2557 	

นี้มหาวิทยาลัยไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงก�ำหนดเวลาในการปิด – เปิด ภาคเรียนใหม่ จากเดิมภาคเรียนที่ 1 หรือภาคต้นท่ี

มักจะเปิดเรียนในช่วงต้นเดือนมิถุนายน จนถึงเดือนกันยายนของทุกปี ก็จะเปลี่ยนเป็นภาคเรียนที่ 1 เปิดในช่วงกลางเดือน

สงิหาคม 2557 ไปจนถงึช่วงกลางเดือนธันวาคม 2557 ส่วนภาคเรยีนท่ี 2 แบบใหม่จะเริม่ต้นในช่วงกลางเดือนมกราคม 2558 	

และเรียนต่อเนื่องไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม และจะเริ่มเปลี่ยนรูปแบบการเปิดภาคเรียนรูปแบบใหม่ของไทยต้ังแต่	

ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป (ปิตี ศรีแสงงาม,2556) ซ่ึงระบบการเปิด –ปิดภาคเรียนใหม่น้ีจะเป็นการช่วยส่งเสริมและ	

สอดรับกับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา การท�ำกิจกรรมของนักศึกษาในระดับภูมิภาคอาเซียนผ่านเครือข่ายการศึกษา

ทั้ง AUN และ SEAMEO RIHED ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะก่อให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาใน

อาเซยีนในลกัษณะข้อตกลงทีท่�ำร่วมกนัในระดับสถาบนัต่อสถาบันทัง้ในส่วนของมหาวทิยาลยัของรฐัและมหาวทิยาลยัของ

ภาคเอกชน ในด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสถาบันศึกษาร่วมกัน ในขณะเดียวกันการจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซยีนก็ได้ช่วยส่งเสรมิความร่วมมือในการพฒันาคณาจารย์ นกัวชิาการ และนกัศึกษาในระดับอดุมศึกษา รวมท้ังการแลก

เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเองเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไทยในอนาคต

	 ปัจจัยส�ำคัญที่เป็นความหวังของประเทศหลังจากการเปิดประตูสู่อาเซียนก็คือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ	

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาสายอาชีพซ่ึงถือเป็นระดับการศึกษาปลายน�้ำใน	

การผลิตคนท่ีมีคุณภาพและมีทักษะฝีมือแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานและการแข่งขันในอาเซียน ดังน้ันอุดมศึกษาจึงต้องม	ี

การปรบัตัวเพือ่ผลติบัณฑติท่ีมีความพร้อมส�ำหรบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปเม่ือมีการรวมตัวกนัเป็นประชาคมอาเซียน และ

ในฐานะการศึกษาเป็นหนึง่ในภาคบรกิารท่ีเปิดเสรใีห้มีการลงทนุข้ามประเทศ ซ่ึงจะก่อให้เกดิการเคลือ่นย้ายนกัศึกษา รวม

ถงึองค์ความรู ้ภาษาและวฒันธรรมระหว่างกนั ซ่ึงปรากฏการณ์เหล่าน้ีเป็นส่ิงกระทบทีส่�ำคญัต่ออดุมศึกษาไทยทีต้่องเตรยีม

รบัมือ ดังนัน้ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศึกษาในฐานะผูท้ีมี่บทบาทหลกัในการพฒันาระดับอดุมศึกษาของไทยจงึได้

มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยทาง 

สกอ. ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์หลกัในการเตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนไว้ในกรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาว 15 ปี 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใน 3 ยุทธศาสตร์หลักใหญ่ๆ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) ดังนี้คือ 

	 ยุทธศาสตร์1 การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล โดยการเพิ่มสมรรถนะด้าน	

การใช้ภาษาองักฤษของนกัศึกษาไทยในระดับท่ีใช้ในการท�ำงานได้ พฒันาทักษะด้านการประกอบวชิาชพีและการท�ำงานข้าม	

วฒันธรรมของบณัฑิตไทย โดยส่งเสรมิการเรยีนการสอนภาษาองักฤษและวดัผลการเรยีนการสอนต้ังแต่ข้ันพืน้ฐาน อาชวีะ 

และอุดมศึกษา รวมถึงภาษาและความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน การวิจัยด้านอาเซียน การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและ	

การถ่ายโอนหน่วยกติระหว่างกนั ตลอดจนการส่งเสรมิให้นกัศึกษาไทยได้แสดงความสามารถในเวทรีะดับนานาชาติ การจดั	

กิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักในการเป็นพลเมืองอาเซียนในโอกาสต่างๆ 
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา

อาจารย์ให้มีสมรรถนะสากลโดยเพิ่มสัดส่วนอาจารย์ระดับปริญญาเอกให้สูงข้ึน  ส่งเสริมให้ศูนย์ความเป็นเลิศของแต่ละ

มหาวิทยาลัยสร้างเครือข่ายด้านการวิจัยร่วมกันกับหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ท้ังการวิจัยในประเทศและ

การวิจัยในอาเซียน รวมถึงการสนับสนุนการวิจัยในระดับปริญญาเอก และทุนวิจัยที่เผยแพร่ในการประชุมวิชาการระดับ

ภูมิภาค และวารสารวิชาการระดับนานาชาติ การเปิดหลักสูตรนานาชาติในสาขาที่เช่ียวชาญและเป็นท่ีต้องการของตลาด

ในอาเซียน ส่งเสรมิการจดัหลกัสตูรการสอนเป็น 2 ภาษาให้มีความร่วมมือทางวชิาการระหว่างอดุมศึกษาไทยกบัอดุมศึกษา

อาเซียน ตลอดจนการพัฒนาด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมให้มีความเป็นนานาชาติ และ

	 ยทุธศาสตร์ที ่3 คอื การส่งเสรมิบทบาทของอดุมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน เช่น ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

การศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน การพัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาไทยในอาเซียน เป็นต้น

	 ดังน้ันเพื่อให้สอดรับกับยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติดังกล่าวให้เป็นไปอย่างบรรลุผลแล้วอุดมศึกษาไทยควร

มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังนี้

	 ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษาเพื่อการแข่งขัน

		  การเตรียมความพร้อมด้านทักษะภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน 

	 	 การรวมตัวกนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบต่อการศึกษาไทยในทุกระดับโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพราะการเปิดเสรีด้านการค้าและบริการในอาเซียนจะส่งผลให้เกิดการจัดการศึกษา

ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตัวกว้างมากข้ึน และการท่ีอาเซียนเห็นพ้องกันในการก�ำหนดให้ภาษา

ในการท�ำงานของอาเซียนเป็นภาษาอังกฤษ ส่ือให้เห็นว่าการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศเป็นเรื่องท่ีจ�ำเป็นทั้งในโลกปัจจุบัน

และในอนาคต ดังนั้นการที่เด็กไทยจะสามารถท�ำงานในกลุ่มประเทศอาเซียนได้นั้น ทักษะทางด้านภาษาจึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ

มากทีส่ดุเป็นอนัดับแรก ทัง้ในด้านภาษาองักฤษและภาษาประเทศอาเซียน ส�ำหรบัประเทศไทยได้มีการเรยีนการสอนภาษา

องักฤษทัง้ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มธัยม และในระดบัมหาวทิยาลยัแต่ทกัษะภาษาอังกฤษของไทยส่วนใหญ่ยงัอยูใ่น

ระดับที่ยังไม่สามารถใช้งานได้ และอยู่ในอันดับ 8  จากการจัดกลุ่มในประเทศอาเซียน ส่วนกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษ

ได้ในระดับดีคือ ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซียและฟิลิปปินส์ ซ่ึงปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนก็ได้มีการเตรียมการและ

ด�ำเนินการพัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศตน เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน

มากขึ้นแล้ว เช่น ในประเทศสิงคโปร์ มีการส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะความรู้ด้านภาษาอังกฤษในระดับที่ใช้งานในชีวิต

ประจ�ำวันได้ต้ังแต่ระดับพื้นฐาน และให้นักเรียนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหน่ึงที่ไม่ใช่ภาษาท้องถิ่นเป็นภาษาที่ 	

3 ได้ ประเทศมาเลเซียมีจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เป็นภาษาอังกฤษ ประเทศฟิลิปปินส์มี	

การสอนภาษาองักฤษเป็นภาษาทีส่อง (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา, 2553) ด้านประเทศเวียดนามคนหนุม่สาวของ	

ประเทศเวยีดนามให้ความส�ำคัญกบัการศึกษาในระดับสงูและภาษาองักฤษมากข้ึน เพราะเชือ่ว่าการศึกษาและทักษะทางภาษา

อังกฤษมีผลต่อการท�ำงานและการสร้างฐานะของครอบครัวท�ำให้พ่อแม่ผู้ปกครองยอมลงทุนเพื่อการศึกษาแก่บุตรหลาน	

มากขึ้น ส่วนในประเทศอินโดนีเซีย ปัจจุบันได้มีการปรับแก้กฎหมายด้านการศึกษาเพื่อให้สอดรับกับการเป็นประชาคม

อาเซียน พร้อมกับก�ำหนดให้มีการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์เป็น

ภาษาองักฤษทัง้หมด ซ่ึงหากรวมประชากรทีส่ามารถใช้ภาษาองักฤษได้ดีท้ัง 3 ประเทศ คอื มาเลเซีย สิงคโปร์และฟิลปิปินส์ 

กจ็ะมแีรงงานทีม่ปีระชากรรวมกนัเกอืบ 120 ล้านคน ทีจ่ะสามารถโยกย้ายเข้ามาแข่งขนัท�ำงานในประเทศใดกไ็ด้ในอาเซยีน 

รวมท้ังประเทศไทยซ่ึงก็อาจจะท�ำให้ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันและการเสียเปรียบของบัณฑิตไทยที่จบการศึกษาออกไป

ในภาคแรงงาน รวมท้ังการเข้ามาของแรงงานในกลุ่มอาเซียนที่ใช้ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้ดีย่อมท�ำให้ได้เปรียบ

ในด้านของ การได้รบัการจ้างงานทีดี่กว่า ค่าจ้างแรงงานทีสู่งกว่า ซ่ึงหากประเทศไทยยงัไม่มีการปรบัตัวและส่งเสรมิการฝึก	

ทกัษะภาษาองักฤษและภาษาอาเซียนอย่างจรงิจงักย่็อมท�ำให้เสียเปรยีบในด้านการแข่งขนัในตลาดแรงงานไทยและอาเซียน

ในอนาคตได้
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		  การพัฒนาทักษะความพร้อมด้านการท�ำงาน

	 	 หน่ึงในยุทธศาสตร์หลักในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ี สกอ.ได้ระบุไว้ในกรอบแผน

พัฒนาอุดมศึกษาของไทย คือการเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล สามารถพัฒนาทักษะด้าน	

การประกอบวชิาชพีและการท�ำงานข้ามวฒันธรรมได้ ดังนัน้นอกจากการเพิม่สมรรถนะด้านการใช้ภาษาองักฤษของบัณฑติไทย

ให้อยูใ่นระดับท่ีใช้ในการท�ำงานได้แล้ว  การพฒันาทกัษะด้านการประกอบวชิาชีพและการท�ำงานข้ามวฒันธรรมของบัณฑติ

กย็งัเป็นส่ิงทีจ่�ำเป็น เนือ่งจากการเลือ่นระบบการเปิด- ปิดภาคเรยีนของไทยให้สอดคล้องกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน ส่งผล

ให้ในอนาคตระยะเวลาส�ำเรจ็การศึกษาและช่วงการหางานท�ำของบัณฑิตไทยและบณัฑิตอาเซยีนจะอยูใ่นช่วงทีใ่กล้เคียงกนั 	

และอาจจะท�ำให้เกิดการแข่งขันในการจ้างงานสูง (โครงการสัมมนาทางวิชาการ) ดังน้ันบัณฑิตไทยจะต้องมีทักษะ	

การเตรยีมพร้อมในด้านการท�ำงาน สามารถท�ำงานได้หลายๆ อย่าง เพราะผูท่ี้มคีวามพร้อมในการท�ำงานท่ีดีกว่าย่อมได้เปรยีบใน

การแข่งขนั การจบการศึกษาในมหาวทิยาลยัท่ีมีชือ่เสยีง  เกรดสูง อาจจะไม่ใช่ส่ิงท่ีส�ำคัญทีสุ่ดส�ำหรบัการจ้างงานในอนาคต 

แต่ทักษะในการท�ำงานที่รอบด้านทั้งด้านภาษา เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และความพร้อม

ในเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ เป็นทักษะที่ส�ำคัญมากกว่าในการแข่งขันในตลาดแรงงานทั้งในอาเซียนในประเทศอื่นๆ

	 ดังนัน้สถานศึกษาหรอืมหาวทิยาลยัควรมีการส่งเสรมิให้นกัศึกษามีทักษะในการเรยีนรูแ้ละการท�ำงานทีพ่ร้อมเมือ่

จบการศึกษาออกไป เช่นการส่งเสรมิให้นักศึกษามีประสบการณ์ในการท�ำงาน เช่น การไปฝึกสหกจิศึกษาในสถานประกอบ

การจริงกับนายจ้าง การไปฝึกงานในต่างประเทศกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน บริษัทต่างชาติ ซ่ึงจะท�ำให้นักศึกษามีโอกาสไป

ท�ำงานในต่างประเทศมากข้ึน รวมท้ังการส่งเสรมิการเรยีนรู้เกีย่วกบัการท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ การท�ำงานข้ามวฒันธรรม เพราะ	

การเปิดประชาคมอาเซียนน้ันหมายถึงท่ัวท้ังภูมิภาคจะต้องมีการเคลื่อนย้ายและเปิดเสรีท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การค้า 	

การศึกษา สังคมวฒันธรรม แรงงาน ดังน้ันบัณฑิตไทยจึงต้องมีความรูเ้กีย่วกบัวฒันธรรมการท�ำงานร่วมกนัของประเทศเพือ่น	

บ้าน เพราะการท�ำงานข้ามวฒันธรรมสิง่ท่ีจ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีนอกเหนือไปจากภาษาท่ีใช้ติดต่อกนักคื็อความรูค้วามเข้าใจเกีย่ว

กับวัฒนธรรมของคนชาติอื่น โดยเฉพาะความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมการท�ำงานของประเทศเพื่อนบ้าน ความรู้ในสาขาวิชาที่

เป็นต้องการของตลาดในอาเซียน เป็นต้น

		  การพัฒนาบุคลากรทางด้านการศึกษา

	 	 การเปิดประชาคมอาเซียนและการเปิดเสรีด้านการค้าก่อให้เกิดการเปิดเสรีด้านการศึกษาตามมาด้วย โดย

เฉพาะในระดับอดุมศึกษา การศึกษาในอาเซยีนจะกลายเป็นธุรกจิขนาดใหญ่ และเป็นธุรกจิแบบไร้พรมแดนท่ีเป็นการตอบ

สนองการเปิดเสรด้ีานการศึกษาในกรอบอาเซียนและการค้าโลก ซ่ึงอาจจะท�ำให้เกดิกระแสการแข่งขันในการให้บรกิารด้าน

การศึกษาในภมิูภาคและการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบ้านในการพฒันามาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษา

ไปสูค่วามเป็นนานาชาติ และ World Class University มากขึน้ ซ่ึงอาจจะส่งผลให้มหาวทิยาลยัไทยจะต้องมีการพฒันาคณุภาพ

ของบคุลากรทางด้านการศึกษาในมหาวทิยาลยัให้เข้าสูค่วามเป็นสากลและความเป็นนานาชาติ ท�ำให้ในอนาคตมหาวทิยาลยั

ไทยจะต้องมีบุคลากร อาจารย์ทีม่คีวามเชีย่วชาญทกัษะทางด้านภาษาและสดัส่วนจ�ำนวนของอาจารย์ทีจ่บปรญิญาเอก และ

จ�ำนวนอาจารย์ท่ีมีต�ำแหน่งวชิาการเพิม่มากข้ึน เพราะในปัจจบุนัน้ีสดัส่วนของอาจารย์ในระดับปรญิญาเอกและอาจารย์ทีมี่

ต�ำแหน่งวิชาการของประเทศไทยยังอยู่ในเกณฑ์ระดับต�่ำ  โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยราชภัฏ นอกจากน้ันจากการวิจัยเรื่อง	

การพฒันาบุคลากรและผลติภาพบคุลากรเพือ่รองรบัการเปิดเสรอีาเซยีนของพชัราวลยั วงศ์บญุสินและคณะ (2555) ยงัพบว่า	

การเปิดเสรอีาเซียนจะท�ำให้มีอาจารย์และนกัศึกษาชาวต่างชาติเพิม่มากขึน้ ซ่ึงคาดว่าจะก่อให้เกดิผลกระทบท้ังในทางบวกและ

ทางลบต่อคุณภาพการศึกษาในประเทศไทยและคุณภาพของนักศึกษาไทยโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาช้ัน

น�ำของประเทศไทยท่ีจะมโีอกาสในการพฒันาคณุภาพการศึกษาทีเ่กดิจากการเคลือ่นย้ายบคุลากรและนกัศึกษาท่ีเพิม่ขึน้เช่น 

จากโครงการแลกเปลีย่นนกัศึกษา  อาจารย์ แต่อย่างไรกต็ามในด้านลบส�ำหรบัมหาวทิยาลยับางแห่ง การเคลือ่นย้ายบคุลากร

และนกัศกึษาท่ีเพิม่ข้ึน อาจท�ำให้เกดิการสูญเสยีบคุลากรและนักศึกษาท่ีส�ำคัญไป ดังน้ันในแต่ละมหาวทิยาลยัอาจจะต้องมี

การเตรยีมแผนการรองรบัการพฒันาบคุลากรและการแลกเปลีย่นเคลือ่นย้ายของบคุลากรเหล่านีท้ีอ่าจจะเกดิข้ึนในอนาคต
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	 ด้านการเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย

	 เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตมหาวทิยาลยัจงึต้องมีการเตรยีมความพร้อมทัง้

ในปัจจุบันและอนาคตดังนี้ 

		  การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนในปัจจุบัน

	 	 เมื่อภาษาอังกฤษกลายเป็นภาษาของการท�ำงานในอาเซียน ดังนั้นการศึกษาหรือหลักสูตรการสอนของไทย

ในปัจจุบันอาจจะต้องมีการปรับปรุงหรือมีการส่งเสริมหลักสูตรการสอนท่ีเป็นภาษาอังกฤษในมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น

โดยเฉพาะหลักสูตรในกลุ่มสาขาวิชาชีพ 9 สาขา เพื่อให้มีความเป็นสากลสามารถแข่งขันและออกสู่ตลาดอาเซียนได้ รวม

ทั้งหลักสูตรการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยอาจจะต้องมี

การเสรมิสร้างเนือ้หาและสร้างความเข้าใจให้นกัศึกษาของไทยในการตระหนักถงึการเป็นประชาคมอาเซียนร่วมกนั นักศึกษา

จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นภาษา วัฒนธรรม การเมือง 

การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนพฤติกรรมผู้บริโภค รวมทั้งรสนิยมความต้องการบริโภคสินค้า ลักษณะหรือ

สภาพตลาด การขนส่ง รวมทั้งต้องสามารถวิเคราะห์ ผลดี ผลเสียของ การรวมตัวกันของอาเซียนได้ มหาวิทยาลัยอาจจะ

มีการส่งเสริมหรือเปิดหลักสูตรการเรียนภาษาต่างๆ เพื่อให้รองรับกับอาเซียนมากขึ้น เช่น ภาษาพม่า ภาษาบาฮาซา ที่ใช้	

กันในประเทศอินโดนีเซียท่ี มาเลเซียและบรูไน (ส�ำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) มีเน้นการส่งเสริมการเรียน	

การสอนด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการอาชพีมากขึน้ เพราะหนึง่หลกัในการศึกษาของอาเซียนคอืด้านการเรยีนรูต้ลอดชพี 	

และการศึกษาเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อสร้างพลังประชาชนและสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาคม	

อาเซียน ดังนั้นความรู้และ

การพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจีงึเป็นสิง่ท่ีส�ำคญัของการพฒันาคนและพฒันาประเทศให้เจรญิก้าวหน้า ปัจจบัุน

หลายๆ ประเทศในอาเซียนได้ให้ความส�ำคัญต่อการเน้นการศึกษาทางด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากขึน้ เช่นในประเทศ

สิงคโปร์อตุสาหกรรมในสิงคโปร์ล้วนเป็นอตุสาหกรรมทีพ่ึง่พาความรูด้้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดัีงนัน้ในประเทศจงึ

มุ่งผลติคนท่ีมีความรูค้วามเชีย่วชาญในด้านนีเ้พิม่มากขึน้ ด้านประเทศเวยีดนามรฐับาลให้ความส�ำคญัรวมถงึการส่งเสรมิผูท่ี้

มีความสามารถพเิศษด้านวทิยาศาสตร์และคณติศาสตร์ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาจนถงึระดับปรญิญาตร ีซ่ึงขณะน้ีเวยีดนาม

มีผู้ท่ีจบปริญญาเอกด้านวิทยาศาสตร์มากกว่าประเทศไทยและทักษะทางคณิตศาสตร์เทียบเท่ากับประเทศจีน ดังน้ันภาค	

การศึกษาของไทย จงึต้องมีการเน้นการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนทางวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ให้แก่นกัเรยีน/นักศึกษา

ของไทยให้มากข้ึน รวมทั้งการรู้เท่าทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เป็นแนวทางหลักในการศึกษาและพัฒนา

ประเทศให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับกลุ่มประเทศต่างๆในอาเซียนได้ 

		  การปรับปรุงหลักสูตรและคุณภาพทางการศึกษาเพื่อรองรับการเปิดเสรีด้านการศึกษาในอนาคต

	 	 ตามกรอบข้อตกลงการค้าเสรีแห่งภูมิภาคอาเซียนมีผลท�ำให้สถาบันการศึกษาของไทย ต้องเข้าสู่ยุคของ

ความร่วมมือระหว่างสถาบันในกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และจ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินงานตามเง่ือนไขตาม

ข้อตกลงร่วมมือดังกล่าว รวมท้ังนโยบายรัฐบาลที่พยายามผลักดันให้เกิดการเปิดเสรีทางการศึกษาเกิดขึ้น เพื่อยกระดับ

มาตรฐานการศึกษาของประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สถาบัน การศึกษาต่างประเทศที่สนใจเข้ามาลงทุนจัด	

การศึกษาในประเทศมากขึน้ ซ่ึงอาจส่งผลในอนาคตประเทศไทยจะมกีารเปิดเสรด้ีานการศึกษาและท�ำให้นกัศึกษามีทางเลอืก

ในการเลือกเรียนมหาวิทยาลัยท่ีแตกต่างหลากหลายมากข้ึน ดังนั้นระบบการศึกษาไทยจึงต้องมีพัฒนาคุณภาพให้สามารถ

แข่งขันกับมหาวิทยาลัยของประเทศทั้งในและนอกกลุ่มอาเซียนได้ ซ่ึงจากการจัดอันดับ 10 มหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพใน

อาเซียน พบว่าประเทศไทยมี 2 มหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ คือ มหาลัยมหิดล อันดับที่ 4 และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยดันดับ

ที่ 5 (Topuniversities, ออนไลน์) และอยู่ในอันดับที่ 42 และ 48 ในเอเชียตามล�ำดับ หากเทียบการแข่งขันกับกลุ่มประเทศ

สมาชกิอาเซยีนแล้ว การศึกษาของประเทศไทยยงัเป็นรองสงิคโปร์และมาเลเซยี ซ่ึงการเปิดเสรใีนธุรกจิด้านการศึกษาจะส่ง
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ผลให้มีการแข่งขันด้านการศึกษารุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศสิงคโปร์ที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้ชาวต่างชาติที่มี

ความสามารถโดดเด่นไปศึกษาและท�ำงานในประเทศได้เพราะมกีารสอนหลกัสูตรสองภาษา เช่น ภาษาองักฤษและภาษาจนี 

ซ่ึงเม่ือเทียบคุณภาพและมาตรฐานกับค่าเล่าเรียนท่ีไม่สูงมากนักท�ำให้สิงคโปร์เป็นคู่แข่งส�ำคัญของไทยและหลายประเทศ

ในอาเซียน  (มติชน, 2555) นอกจากนี้อุตสาหกรรมในสิงคโปร์ล้วนเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งพาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ตลอดจนความโดดเด่นด้านการวิจัยท�ำให้สิงคโปร์เป็นตลาดการศึกษาในภูมิภาคที่น่าเกรงขาม แต่หากเทียบกับ

ประเทศไทยแล้วเราก็ได้เปรียบในด้านภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของอาเซียนที่สามารถเชื่อมโยงประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียนและประเทศอาเซียนอืน่ๆ ได้ไม่ยาก และมีค่าครองชพีและค่าใช้จ่ายทางการศึกษาถกูกว่าหลายๆ ประเทศ ซ่ึงปัจจยัดัง

กล่าว ส่งผลท�ำให้สถาบันการศกึษาของไทย มีโอกาสเปิดรบันกัศึกษาต่างชาติ เข้ามาเรยีนมากข้ึน โดยจากข้อมลูของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดท�ำโดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย: ออนไลน์) ที่ได้ส�ำรวจจ�ำนวนนักศึกษาต่าง

ชาติทีเ่ข้ามาเรยีนในประเทศไทย ทัง้จากสถาบันการศึกษาของรฐัและเอกชนจ�ำนวน 103 แห่ง พบว่าอตัราเติบโตของการเพิม่

ขึ้นของนักศึกษาต่างชาติมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 25 ต่อปี (เฉลี่ยช่วงปี 2550-2553) โดยนักศึกษาต่างชาติที่สนใจ

เข้ามาศึกษาในไทยมากท่ีสุดได้แก่ จนี คดิเป็นสัดส่วนประมาณร้อย ละ 46.3 ของจ�ำนวนนักศึกษาต่างชาติทัง้หมด รองลงมา

ได้แก่ประเทศเพือ่นบ้านในอนิโดจนีอนัได้แก่ ลาว (ร้อยละ6.5) พม่า (ร้อยละ6.5) เวยีดนาม (ร้อยละ5.5) และกมัพชูา (ร้อยละ 

4.7) แต่หากรวมนักศึกษาที่มาจากกลุ่มประเทศในอาเซียนทั้งหมด พบว่า มีสัดส่วนรวมกันถึงร้อยละ 26.1 ซึ่งก็สอดคล้อง

กับนโยบายการศึกษาของไทยที่ต้องการการเป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และพร้อมที่จะเปิดเสรี	

การศึกษาให้มีการเคลื่อนย้ายทุนและก�ำลังคนที่มีความสามารถทางวิชาชีพและด้านภาษาเพิ่มข้ึนโดยการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาไทยให้ เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา (educational  hub) โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า และ

เวยีดนาม) ทีต่ลาดการศึกษาในประเทศเวยีดนามก�ำลงัเป็นท่ีน่าสนใจเพราะคนรุน่ใหม่ให้ความส�ำคญักบัการศึกษาในระดับ

ปริญญาโทเพิ่มขึ้นกว่า 139% ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมา

	 ส�ำหรับการปรับปรุงหลักสูตรเพื่อการเปิดเสรีด้านการศึกษาของอุดมศึกษาของไทยในอนาคตนั้นหลักสูตรและ

แนวทางการจดัการศึกษาของไทยควรจะต้องจดัการศึกษาให้มีความเป็นนานาชาติมากข้ึน เพือ่รองรบักบัตลาดทางการศึกษา

และการแข่งขันในอนาคต ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน- จุดแข็งของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไทยโดย สกอ. พบ

ว่าอุดมศึกษาของไทยมีจุดแข็งที่สามารถแข่งขันได้ เช่นมีจุดแข็งในด้านการเรียนการสอนและความเข้มแข็งทางวิชาการใน

สาขาทีเ่ป็นความต้องการของประเทศ เช่น สาขาวทิยาศาสตร์สขุภาพ เวชศาสตร์เขตร้อน เกษตรเขตร้อน การท่องเทีย่ว และ

อตุสาหกรรมการเกษตร มีศูนย์ความเป็นเลศิทางวชิาการ และศูนย์วจิยัท่ีมีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือทางวชิาการและ

การวจิยักบัต่างประเทศ มีมาตรฐานและความเข้มแข็งทางวชิาการท่ีเป็นทีย่อมรบัในต่างประเทศ มีหลกัสูตรนานาชาติจ�ำนวน 

844  หลักสูตรที่พร้อมรองรับนักศกึษาต่างชาต ิ และเมือ่พิจารณาถึงสาขาที่นักศกึษาต่างชาต ิสนใจเข้ามาเรียนในไทยพบว่า

อันดับ 1 ได้แก่ สาขาบริหารธุรกิจ (business administration) ร้อยละ 11.6 รองลง มาได้แก่สาขาภาษาไทย (thai  language) 

สัดส่วน ร้อยละ 7.8 สาขาภาษาอังกฤษ (english language) ร้อยละ 3.7 สาขาธุรกิจระหว่างประเทศ (international business) 

ร้อยละ 3.7 และสาขาภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (thai for communication) ร้อยละ 3.1 โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า นักศึกษาจาก

ประเทศจีน จะสนใจเรียนสาขาภาษาไทยมากท่ีสุด สัดส่วนร้อยละ 15.2 ของนักศึกษาจีนทั้งหมด ส่วนนักศึกษาลาวและ

กมัพชูา สนใจเรยีนภาษาองักฤษมากทีส่ดุ ในขณะทีน่กัศึกษาพม่าและเวยีดนามจะสนใจเรยีนสาขาบรหิารธุรกจิมากท่ีสุด ซึง่

จากผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เหน็ว่า ปัจจบัุนวทิยาลยันานาชาติของไทยท่ีส่วนใหญ่ยงัให้เน้นให้ความส�ำคญักบัสาขา

ทางด้านศิลปศาสตร์ อาจจะต้องมีการปรบัให้มีความเป็นนานาชาติไม่ใช่เฉพาะเพยีงแต่ด้านภาษาเท่านัน้แต่จะต้องมองไปถงึ

หลักสูตร สาขาอื่นๆ ที่เป็นที่ต้องการในการพัฒนาของชาติและตลาดอาเซียน และจากผลการส�ำรวจที่พบว่าความต้องการ

เรยีนภาษาไทยเพิม่มากข้ึนในกลุม่นกัศึกษาจนีและบางส่วนจากประเทศสมาชกิอาเซยีนกอ็าจจะส่งผลให้สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาไทยมีโอกาสไปตั้งสาขาในประเทศสมาชิกอาเซียนเหล่านี้ได้ในอนาคต (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ออนไลน์)
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	 การเตรียมพร้อมส�ำหรับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายอาชีพ

	 ตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันหรือจากผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9  ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

ได้ก�ำหนดข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก(Mutual Recognition Arrangments : MRAs)   เพื่อ

อ�ำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ หรือแรงงานเชี่ยวชาญผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรีใน

การไปท�ำงานกลุม่ประเทศอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศ ซ่ึงสาขาวชิาชพีหลกัท่ีได้ก�ำหนดครอบคลมุไว้ 8 อาชพี ได้แก่อาชพีวศิวกร 

อาชีพพยาบาล อาชีพสถาปนิก อาชีพนักส�ำรวจ อาชีพนักบัญชี อาชีพทันตแพทย์ อาชีพแพทย์ และได้มีมติภายหลังเพิ่มอีก 

1 สาขาวิชาชีพคือผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว  ซึ่งการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในกลุ่ม 9 อาชีพนั้น มีผลดีต่อไทย

ไม่น้อยเพราะจะท�ำให้ผู้จบการศึกษาในสายวิชาชีพท้ัง 9 ต้ังแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก มีตลาดงานท่ีเปิดกว้าง

เพราะหากสามารถสอบผ่านใบประกอบวิชาชีพก็สามารถเข้าไปท�ำงานในประเทศน้ันได้ แต่อุปสรรค์ส�ำคัญอย่างหนึ่งคือ

ปัญหาด้านภาษาที่อาจท�ำให้นักวิชาชีพของไทยไม่สามารถแข่งขันกันแรงงานชาติอื่น ซ่ึงมีผลท�ำให้ต�ำแหน่งหรือค่าจ้างที่

แรงงานไทยได้รบัอาจจะต�ำ่กว่าแรงงานอาเซียนด้วยกนั ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวจิยัการเตรยีมการรองรบัการเคลือ่นย้ายของ

แรงงานสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของกระทรวงแรงงาน (ศิรเิชษฐ์ สังขะมานและคณะ, 2555) ทีพ่บว่า การเปิดประชาคม

อาเซยีนในปี 2558 จะส่งผลท�ำให้มกีารเคลือ่นย้ายแรงงานอย่างเสร ีท�ำให้ตลาดแรงงานมีความยดืหยุน่มากข้ึน ซึง่ข้อได้เปรยีบ

ของแรงงานไทยคอืมจีุดเด่นในเรื่องการมอีธัยาศัยทีด่ ีมีใจรักงานบริการปรับตวัและเรยีนรูง้านต่างๆ ได้เรว็ แต่มจีดุออ่น คอื

ด้านทกัษะภาษาองักฤษ เทคโนโลยสีารสนเทศ (ไอที) ระเบยีบวนิยัและการบรหิารงาน ไม่กล้าตัดสนิใจและขาดการวางแผน

อย่างเป็นระบบ ส่วนผลกระทบต่อภาคแรงงานไทยด้านลบน้ันจะท�ำให้มีการแข่งขันกันสูงในด้านการจ้างงาน เน่ืองจาก	

การเข้ามาทดแทนของแรงงานทีมี่ค่าตอบแทนต�ำ่กว่าไทย และอาจจะท�ำให้แรงงานไทยบางประเภทถกูแย่งงานอาชพี ได้ เช่น

แพทย์ชาวต่างประเทศมีสัญชาติสิงคโปร์ อาจจะโอนย้ายเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย หรือพยาบาลจากประเทศฟิลิปปินส์

เพราะเป็นประเทศท่ีผลิตพยาบาลส่งออก และท�ำให้บุคลากรวิชาชีพบางส่วนอาจจะเคลื่อนย้ายออกไปท�ำงานต่างประเทศ

ไปยังประเทศท่ีให้ค่าตอบแทนสูงอย่างประเทศสิงคโปร์ มาเลเซียก็มีผลต่อการขาดแคลนแรงงานในประเทศในบางสาขา 

เช่นปัจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรในกลุ่มแพทย์ พยาบาล และทันตแพทย์เป็นจ�ำนวนมาก เนื่องจากในแต่ละ

มหาวทิยาลยัไม่สามารถผลติบคุลากรทางการแพทย์ พยาบาล และทนัตแพทย์ได้ตามความต้องการได้ ซึง่ขณะน้ีประเทศไทย

สาขาวิชาชีพแพทย์ยังขาดแคลนอยู่ที่ 11,974 อัตรา พยาบาลวิชาชีพ 21,628 อัตรา และทันตแพทย์ที่ 3,267 อัตรา (มติชน, 

2555) นอกจากนีย้งัพบว่าในด้านของภาษาของแพทย์และพยาบาลไทยทีม่ทีกัษะในการใช้ภาษายงัมีน้อย ส่วนพยาบาลแม้จะ

มีจดุเด่นด้านทกัษะการท�ำงาน การมจีติใจอ่อนโยนและรกัการบรกิาร แต่ปัญหาด้านภาษา ท�ำให้มหาวทิยาลยัท่ีเปิดหลกัสตูร

เหล่าน้ีจะต้องมีการสอนภาษาเพิ่มเติมหรือเปิดหลักสูตรท่ีเป็น 2 ภาษามากยิ่งข้ึนเพื่อให้พยาบาลไทยสามารถแข่งขันกับ

ต่างประเทศไทย รวมท้ังรัฐบาลและมหาวิทยาลัยควรมีนโยบายสนับสนุนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาส�ำหรับวิชาชีพ

ท่ีสามารถย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีในประชาคมอาเซียนเพื่อรองรับการแข่งขันท่ีเพิ่มสูงขึ้นส�ำหรับวิชาชีพเหล่านี้ รวมทั้ง	

การเทียบเคียงระบบการศึกษาและใบอนญุาตประกอบวชิาชพีเพือ่รองรบับณัฑิตของไทยให้สามารถไปท�ำงานประเทศนัน้ๆได้ 

	 ดังน้ันจากประเด็นต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดน้ี อุดมศึกษาของไทยจึงควรเร่งให้มีการทบทวน ปรับปรุง 	

การก�ำหนดนโยบาย/ยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยั ให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์อาเซยีนในระดับอดุมศึกษาและนโยบายการ

พฒันาประเทศเพือ่เตรยีมตัวรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ทัง้ในด้านของการเตรยีมการแลกเปลีย่นเคลือ่นย้ายบคุลากร 

นักศึกษาต่างชาติและนโยบายความร่วมมือทางด้านการศึกษา วิจัย กับมหาวิทยาลัยในประเทศเพื่อนบ้านท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตอันใกล้น้ี รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยและบุคลากรทางการศึกษาของไทยเพื่อ	

การรองรับการพัฒนาและเข้าสู่การแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในอาเซียนในอนาคตได้ 
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สรุป

	 การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท่ีก�ำลังจะถึงนี้ส่งผลให้ประเทศไทยจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อ

รับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการศึกษาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้เป็น

ถือได้ว่าเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการศึกษานั้นถือว่าเป็นกระบวนการพื้นฐานของ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีจะเป็นแรงในการขับเคลื่อนและผลักดันประเทศในการพัฒนาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าและ

การพัฒนาประเทศในอนาคต การศึกษาในระดับอุดมศึกษาถือได้ว่าเป็นระดับการศึกษาที่เป็นหน่วยระดับสูงสุดและเป็น

หน่วยการศึกษาหน่ึงที่มีส่วนส�ำคัญท่ีมีหน้าท่ีจะผลิตคนหรือบัณฑิตที่มีคุณภาพที่เป็นแรงงานส�ำคัญในการแข่งขันและ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปีท่ีจะถึงนี้ย่อมส่งผลกระทบให้อุดมศึกษาของไทยต้องมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงและเตรียมการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดเสรีด้านการศึกษา การแลกเปลี่ยนนักศึกษา 

การแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคล อาจารย์ นักวิจัย การเคลื่อนย้ายฝีมือแรงงาน รวมทั้งการเกิดขึ้นของการสร้างเครือข่ายละ

ความร่วมมือในระดับมหาวทิยาลยัและในระดับภมิูภาค ซ่ึงแน่นอนว่าหากมกีารเตรยีมความพร้อมทีดี่ย่อมท�ำให้มหาวทิยาลยั 

บคุลากร นกัศึกษาของไทยสามารถก้าวเข้าสู่การเปลีย่นแปลงและพร้อมและเรยีนรูท้ีจ่ะก้าวไปสูก่ารพฒันาและการแข่งขนั

ได้ในอาเซียนได้อย่างมั่นใจได้ในอนาคตได้อย่างแน่นอน
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