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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์  เพือ่ 1) ศึกษาสภาพการบรหิารหลกัสตูรสถานศึกษา  เพือ่รองรบัการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง  และ 2) ศึกษาปัญหา และข้อเสนอ

แนะการแก้ปัญหา  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จ�ำนวน  200  คน  ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์  คือ  ความถี่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

	 ผลการวจิยัพบว่า  การบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาเพือ่รองรบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของโรงเรยีน

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในภาพรวมและรายด้าน  เรียงล�ำดับค่า

เฉลี่ย  ได้แก่  ด้านการส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา  ด้านการก�ำกับดูแลคุณภาพหลักสูตรระดับสถานศึกษาและ

การน�ำหลักสูตรไปใช้  และด้านการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา  ส�ำหรับปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับ  น้อย  ปัญหาที่

ส�ำคัญ  ได้แก่  ขาดแหล่งเรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน  ขาดการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง   แนวทางแก้ปัญหา   คือ   จัดต้ังศูนย์เรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน และควรอบรมครูเพื่อ	
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Abtstract

	 This research was aimed to study the state of school curriculum administration to accommerdate the ASEAN 

Economic Community including the problems and the appropriate solutions in the schools under Local Administration 

Organization, Lampang Province. The studied sample consisted of 200 school administrators, teachers and the school 

board members. The questionnaire was used to collect the data  and then the collected data were analyzed through the 

application of frequency, percentage, mean and standard deviation.

	 The major findings indicated that the school curriculum administration was rated at the high level, as a whole 

and each aspect. Considering the mean scores, the school supporting the curriculum development, the school curric-

ulum monitoring, and the school curriculum design were in descending order. For the problems, it was indicated at a 

low level, the lack of ASEAN study center in the school, the lack of continuous curriculum development and the lack 

of personnel educated for AEC were found. Considering the ways to solve the mentioned problems, the AEC center 

should be established in each school, and the personnel training for AEC should be provided.
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ความส�ำคัญและที่มาของปัญหา

	 นับตั้งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตัวกัน ภายหลังการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (bangkok declaration) 

และการก่อต้ังประชาชาติเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอือาเซียน เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2510 ซ่ึงต่อมาได้เปลีย่นชือ่เป็น สมาคม	

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (the association of southeast asian nations) ส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อน เตรียม	

การเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้ทันตามก�ำหนด ในพ.ศ. 2558 ในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจังมากยิ่งขึ้น 

ประเทศไทยจ�ำต้องเผชญิกบักระแสการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคัญทัง้ภายนอกและภายในประเทศ โดยเฉพาะในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN economic community) ในปี 2558 ในด้านการศึกษา การพัฒนาและใช้หลักสูตรที่จะรองรับ

การเข้าสู่ประชาคมจะประสบความส�ำเรจ็ได้ จ�ำเป็นต้องอาศัยการบรหิารจดัการหลกัสตูรทีมี่ประสิทธิภาพ ทกุฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง

ต้องมีความเข้าใจท่ีชัดเจนตรงกันเก่ียวกับหลักสูตรรวมท้ังเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การบริหารจัดการหลักสูตร

	 ส่งผลให้มีการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่และสถานศึกษา ให้มีส่วนร่วมคดิร่วมตัดสินใจในการพฒันาหลกัสูตร ท�ำให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิด วิธีการ รูปแบบ และปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (paradigm shift) ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกันหลาย

ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับสถานศึกษา (สุพจน์ หุตายน, 2556)

	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2555) ได้ให้ความส�ำคัญกับการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 

จึงได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาความรู้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไว้ 8 ด้าน ได้แก่ (1) เสริมสร้างความรู้ให้เกิด

ปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในภูมิภาค เอเซียน (2) ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาพื้นบ้านในภูมิภาค

อาเซียน เพื่อการสื่อสารที่ดี (3) พัฒนาระบบการจัดการศึกษาและหลักสูตรของสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (4) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษาและชุมชน (5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ตลอดจน

สร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ (6) ส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่ประชาชนในภูมิภาคอาเซียน ด้วย	

ความเสมอภาคอย่างมีคณุภาพ (7) ส่งเสรมิให้ส่ือในท้องถิน่ มีบทบาทในการให้ความรูเ้ชงิสร้างสรรค์เกีย่วกบัอาเซยีน และ (8) 	

ประชาสัมพันธ์ความเคลื่อนไหวเก่ียวกับภารกิจในประชาคมเศรษฐกิจ ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด ต้องด�ำเนิน

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ จังหวัดล�ำปาง มีโรงเรียนในสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 11 โรง ประกอบด้วย โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาถึงประถมศึกษา 

จ�ำนวน 7 โรง และจ�ำนวน 4 โรง มีการจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น (กรมส่งเสริม	

การปกครองท้องถิน่, 2554) โดยโรงเรยีนในสังกดัองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ได้รบันโยบายในการจัดการศึกษาเพือ่รองรบั

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 จากประเด็นท่ีกล่าวมาแล้ว ผูว้จิยัสนใจทีจ่ะศึกษาสภาพการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษา ปัญหา และและข้อเสนอ

แนะการแก้ปัญหา ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของ โรงเรียนใน

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพือ่ศึกษาสภาพการบรหิารหลกัสูตรสถานศกึษา เพือ่รองรบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ของโรงเรยีน

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง

	 2. เพื่อศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะการแก้ปัญหา ในการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับ การเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 1. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 ส�ำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ได้กล่าวถึงแผนพัฒนาของอาเซียน

ในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษากรอบความร่วมมือระดับรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียนข้ึนเมื่อเดือนสิงหาคม 	

พ.ศ. 2548 ท่ีกรงุเทพมหานคร และท่ีประชมุสดุยอดอาเซียนครัง้ที ่11 ทีป่ระเทศมาเลเซีย ได้มีมติเหน็ชอบให้การประชุมรฐัมนตรี	

ด้านการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education Ministers Meeting: ASED) เป็นการประชุมประจ�ำปีของอาเซียน โดยจัด

ประชมุคูข่นานกบัการประชมุสภารฐัมนตรศึีกษาแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (SEAMEO Council Conference : SEAMEC) 

เพื่อให้รัฐมนตรีด้านการศึกษา ของประเทศอาเซียนได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและผลักดันความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งส่ง

เสริม ให้การศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการสร้างประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประเด็นความร่วมมือที่ได้ จาก	

การประชมุรฐัมนตรด้ีานการศึกษาของอาเซยีนระหว่างปี พ.ศ. 2548-2552 สรปุได้ 5 ประเด็น คอื การปลกูฝังความเป็นอาเซยีน	

ในหมู่พลเมอืงอาเซียน ยทุธศาสตร์การเสรมิสร้างอตัลกัษณ์ของอาเซยีน การเสรมิสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาของ

ทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียน การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายของมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบเครือข่ายมหาวิทยาลัย

อาเซียน (ASEAN University Network: AUN) และการประสานความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับซีมีโอ (SEAMEO) โดย

เสนอให้มีการประชมุASED และให้จดัคู่ขนานกบัการประชมุ SEAMEC เพือ่ให้ม่ันใจว่าประเด็นแนวทางความร่วมมือด้าน

การศกึษาจะได้รบัการเสนอเข้าสูก่ารพจิารณาของทีป่ระชมุสุดยอดอาเซียน และได้กล่าวถงึบทบาทของภาคการศึกษาในเสา

เศรษฐกิจ ได้แก่ การพัฒนากรอบทักษะฝีมือในแต่ละประเทศสมาชิกเพื่อน�ำไปสู่การจัดท�ำกรอบการยอมรับคุณสมบัติร่วม

ของอาเซียน การส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักเรียนด้วยการพัฒนาด้านการศึกษาที่มีในอาเซียน การสนับสนุน การเคลื่อนย้าย

แรงงานฝีมือในอาเซียนด้วยความพยายามท่ีจะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาในอาเซียน การพัฒนา

มาตรฐานด้านอาชพีบนขีดความสามารถของอาเซียนสูร่ะดับภมูภิาคและนานาชาติและตอบสนองต่อความต้องการของภาค

อุตสาหกรรม และการผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะ ร่วมส�ำหรับการศึกษา บทบาทของภาคการศึกษาในเสา

สงัคมและวฒันธรรม ได้แก่ การพฒันาเนือ้หารวม ด้านอาเซียนส�ำหรบัโรงเรยีน การเสนอให้มหีลกัสูตรระดับบณัฑิตศึกษา

ด้านศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา การเสนอให้ภาษาของอาเซียนเป็นวิชาเลือกภาษาต่างชาติใน

โรงเรยีนการส่งเสรมิโครงการระดับภมิูภาคท่ีสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซยีน (ASEAN Awareness) ในหมู่เยาวชน 

การสนบัสนุนการเข้าถงึการศึกษาท่ีมีคณุภาพในชมุชนชนบท การส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การจดัให้มีการประชมุวจัิย 

ด้านวชิาการของอาเซียนเพือ่ส่งเสรมิการวจิยัเพือ่การพฒันาในภมูภิาคการส่งเสรมิความเข้าใจอนัดีและความตระหนกัด้าน

ส่ิงแวดล้อมและประเด็นส�ำคัญอ่ืน ๆ ในอาเซียนด้วยการประมวลไว้ในหลักสูตรโรงเรียนและการมอบรางวัล “โรงเรียนสี

เขียวของอาเซียน” และการร่วมจัดกิจกรรมฉลองวันเกิดอาเซียน (8 สิงหาคม) ตลอดเดือนสิงหาคม และด้านความมั่นคง

ของแต่ละประเทศนั้นเชื่อมโยงกันโดยพื้นฐานและผูกพันกันด้วยที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ การสร้างส�ำนึกร่วมกันและความไว้

เนือ้เชือ่ใจกนัโดยการแลกเปลีย่นทางการศึกษาช่วยลดระดับของความขัดแย้งระหว่างกลุม่ต่าง ๆ  และก่อให้เกดิความร่วมมือ

ระหว่างกนัมากยิง่ข้ึนส�ำหรบัความร่วมมือ ด้านเศรษฐกจิท่ีมุ่งเน้นเรือ่งการสร้างประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนทีม่กีารรวมตัว

เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวภายใน ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะท�ำให้เกิดการไหลเวียนของเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน 

และแรงงานมีฝีมือโดยเสรี 

	 2. แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา

	 ส�ำนกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา (2551) ได้กล่าวถงึกระบวนการบรหิารหลกัสูตร เพือ่ให้เกดิประโยชน์สูงสุด

ใน การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา การจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา และ การก�ำกับดูแลคุณภาพ ดังนี้



38 ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง

	 	 2.1 การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา เป็นการพัฒนาบุคลากร มีความส�ำคัญมากต่อ การพัฒนา

หลกัสตูรและใช้หลกัสูตรสถานศึกษาจะต้องพฒันาบุคลากรอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง การสนับสนนุงบประมาณ ทรพัยากร 

และสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา 

	 	 2.2 การจดัท�ำหลกัสูตรสถานศึกษา เป็นกระบวนการใน 2 ส่วน คอื การด�ำเนินการระดับสถานศึกษา : ด�ำเนนิ

การโดยคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา เพื่อพิจารณาจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 	

การด�ำเนินโดยครูผู้สอนในการออกแบบหน่วยการเรียนรู้และจัดการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียน

	 	 2.3 การก�ำกับคุณภาพระดับสถานศึกษาสามารถด�ำเนินการได้หลายแนวทาง ได้แก่ การนิเทศติดตาม การ

ใช้หลักสูตรเป็นกระบวนการส�ำคัญท่ีสถานศึกษาใช้ในการควบคุมคุณภาพ โดยใช้เทคนิควิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังนี้ข้ึนอยู่

กับวัตถุประสงค์ของการติดตาม เช่น การตรวจเยี่ยมและการสังเกตการณ์ในชั้นเรียน การสอนแนะ (coaching) การตรวจ

แผนการจัดการเรียนรู้การบันทึกรายงานหลังการสอน การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เป็นต้น 

	 3. ข้อเสนอการจัดการศึกษา ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนท่ี

เกีย่วข้องกบัการจดัการศึกษาของโรงเรยีน ได้แก่ การพฒันาความรูสู้ป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ซึง่มีแนวทางในการพฒันา

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 8 ข้อ ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ให้เกิดปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในภูมิภาคเอเซียน การส่ง

เสรมิการเรยีนรูภ้าษาองักฤษและภาษาพืน้บ้านในภมูภิาคอาเซยีน เพือ่การสือ่สารท่ีดี การพฒันาระบบการจดัการศึกษาและ	

หลักสูตรของสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา

และชุมชน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนสร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ การส่งเสริม	

การจัดการศึกษาแก่ประชาชนในภมิูภาคอาเซียน ด้วยความเสมอภาคอย่างมีคุณภาพ การส่งเสรมิให้สือ่ในท้องถิน่ มีบทบาทใน	

การให้ความรู ้เชงิสร้างสรรค์เกีย่วกบัอาเซยีน และการประชาสัมพนัธ์ความเคลือ่นไหวเกีย่วกบัภารกจิในประชาคมอาเซียน

	 4. บทบาทผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษา จะมีบคุลากรหลายฝ่ายเข้ามาเกีย่วข้อง เพือ่ร่วม

กันสนับสนุน ส่งเสริมให้หลักสูตรเอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน และตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น สถานศึกษา 	

ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน

	 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงัหวดัล�ำปาง ระบวุ่า (ส�ำนกังานส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวดัล�ำปาง, 2555, 

หน้า 3-4) มีการจดัการศึกษา จ�ำนวน 6 แห่ง ดังน้ี องค์การบรหิารส่วนจังหวดัล�ำปาง เทศบาลนครล�ำปาง องค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลร่องเคาะ เทศบาลต�ำบลสบปราบ เทศบาลต�ำบลป่าตันนาครัว เทศบาลต�ำบลแม่เมาะ โดยมีการจัดการศึกษา 4 ระดับ 

ได้แก่ ศูนย์เด็กเลก็ โรงเรยีนท่ีเปิดสอนในระดับอนุบาล โรงเรยีนทีเ่ปิดสอน ในระดบัระดับอนุบาล-ระดับประถมศึกษาตอน

ปลาย โรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับระดับอนุบาล-ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมีโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดล�ำปาง ประกอบด้วย โรงเรียนที่จัดการศึกษาเฉพาะระดับก่อนประถมศึกษา จ�ำนวน 2 โรง โรงเรียนที่จัด	

การศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาถงึประถมศึกษา จ�ำนวน 7 โรง และ โรงเรยีนท่ีจดัการศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษาถงึ	

มัธยมศึกษาตอนต้น จ�ำนวน 4 โรง

ระเบียบวิธีวิจัย

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร ในการวิจัยครั้งน้ี เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ครู และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียน สังกัด

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง จ�ำนวน 11 โรง เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 18 คน ครู จ�ำนวน 234 คน 

และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จ�ำนวน 164 คน รวมทั้งส้ิน 416 คน และส�ำหรับกลุ่มตัวอย่าง ก�ำหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง ที่ความเชื่อมั่น 95% ก�ำหนดขนาดโดยใช้ตารางของ เครจซี่และมอร์แกน (อ้างใน สมบูรณ์ ตันยะ, 2545) 



39ปีที่ 2 ฉบับที่ 2   ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง

	 2. เครื่องมือที่ใช้วิจัย

	 เครือ่งมือส�ำหรบัเกบ็ข้อมลู เป็นแบบสอบถาม เรือ่ง การบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษา เพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 

แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) ตอนที่ 2 แบบสอบถาม

เกี่ยวกับการปฏิบัติ และปัญหาของการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) และ

ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลายเปิด 

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมทางไปรษณย์ี และจดัส่งด้วยตนเอง ได้รบัแบบสอบถามทีส่มบูรณ์กลบัคนืมา จ�ำนวน 200 ฉบบั 

คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ�ำนวนแบบสอบถามทั้งหมด

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สรุปผลการวิจัย

	 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับ การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง

	 การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาท้ัง 3 ด้าน โดยภาพรวมระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ มาก เม่ือพิจารณาระดับ

ปฏิบัติเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติมากกว่าด้านอื่น ๆ คือ ด้านการส่งเสริมสนับสนุนระดับสถาน

ศึกษา รองลงมา คือ ด้านการก�ำกับดูแลคุณภาพหลักสูตรระดับสถานศึกษาและการน�ำหลักสูตรไปใช้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ระดับการปฏิบัติน้อยกว่าข้ออื่น ๆ คือ ด้านการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา

	 ส�ำหรับภาพรวมระดับปัญหา อยู่ในระดับ น้อย ผลการวิเคราะห์ระดับปัญหาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

ระดับปัญหามากกว่าด้านอืน่ ๆ  คอื ด้านการจดัท�ำหลกัสูตรสถานศึกษา รองลงมา คอื ด้านการส่งเสรมิสนบัสนนุระดับสถาน

ศึกษา และด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่ระดับการปฏบิติัน้อยกว่าข้ออืน่ ๆ  คอื ด้านการก�ำกบัดูแลคณุภาพหลกัสูตรระดับสถานศึกษาและ

การน�ำหลักสูตรไปใช้ 

	 2. สภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง

	 	 2.1 ด้านการส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา 

	 	 ขาดศูนย์ หรือแหล่งเรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน ผู้ปกครอง ยังมีความรู้

ในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุน การใช้หลักสูตรสถานศึกษาเพื่อ	

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวทางในการแก้ปัญหา ควรจัดท�ำศูนย์เรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน ควรมี	

การอบรมเชงิปฏบิติัการ ปรบัหลกัสตูรสถานศึกษารองรบัอาเซียน ควรมีการจดัสรรงบประมาณในการใช้หลกัสูตรสถานศึกษา

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เพียงพอ

	 	 2.2 ด้านการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา 

	 	 สภาพปัญหา ขาดการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อ

เน่ือง ปัจจบุนัการใช้หลกัสูตรสถานศึกษา เพือ่รองรบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของโรงเรยีนเป็นแบบบรูณาการ

เข้าในสาระการเรียนรู้ หรือเป็นสาระเพิ่มเติมให้แก่นักเรียนที่สนใจ ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนานักเรียนได้ทุกคน แนวทางใน	

การแก้ปัญหา ควรมกีารจัดอบรมพฒันาการจัดท�ำหลกัสตูรสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง และมกีารติดตามการใช้อย่างเป็นระบบ 

ควรมีการอบรมปรับหลักสูตรสถานศึกษา อย่างน้อย จ�ำนวน 3 ครั้ง ควรมีการประเมินผลภาพรวมในการใช้หลักสูตร เพื่อ
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หาแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ผู้บริหารระดับสูง ควรให้ความส�ำคัญ และมีนโยบายในการขับเคลื่อนการใช้หลักสูตร

สถานศึกษาเพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของโรงเรยีนในสังกดัอย่างชดัเจน และควรมีการจดัให้มหีลกัสูตร

สถานศึกษา “อาเซียนศึกษา” ให้แก่นักเรียนทุกคน

	 	 2.3 ด้านการก�ำกับดูแลคุณภาพหลักสูตรระดับสถานศึกษาและการน�ำหลักสูตรไปใช้

	 	 สภาพปัญหา ขาดวิทยากรหรือบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มาให้ความรู้หรือ

ร่วมนิเทศการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ขาดการนิเทศติดตาม 

การสร้างและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของแต่ละโรงเรียนไม่เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั ตัวชีว้ดัของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ได้ระบถุงึการเตรยีมความพร้อมสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน คณะกรรมการสถานศึกษา ยงัไม่มีส่วนร่วมในเรือ่งนี ้แนวทางในการแก้ปัญหา ควรมีการเพิม่บุคลากรเฉพาะด้านที่

เกีย่วข้องกบัหลกัสตูรท่ีรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เช่น ภาษาองักฤษ พม่า จนี เป็นต้น ผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ควรมีการก�ำหนดตารางติดตามก�ำกับดูแลการใช้หลักสูตรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ควรมีการแต่งต้ังบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านช่วยเหลอื ในการจัดท�ำหลกัสตูรสถานศึกษา มีการเพิม่ตัวชีว้ดัในด้านการเตรยีมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน ในมาตรฐานของโรงเรียน เพื่อจะได้สามารถประเมินช้ีวัดในด้านการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนเม่ือสิ้นปีการศึกษา 2556 ควรมีการจัดให้มีแผนการนิเทศ ก�ำกับ ติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา ที่รองรับ	

การเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนอย่างเป็นระบบ ผูบ้รหิารสถานศึกษาควรประสานงาน และน�ำเสนอให้คณะกรรมการสถาน

ศึกษาได้มีบทบาทในเรื่องนี้ด้วย

อภิปรายผลการวิจัย

	 การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียน ในสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล�ำปาง มีประเด็นการอภิปราย ดังนี้

	 1. การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา ระดับการปฏิบัติโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ มาก ที่เป็นเช่นนี้

เพราะว่า ผู้มีบทบาทกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง 

ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐาน และคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา 

และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นอย่างดี ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด ของ กรมวิชาการ (2545) ระบุว่าโรงเรียนจะต้องท�ำ	

การคดัเลอืกจากผูท้ีมี่ความรูค้วามสามารถได้อย่างเหมาะสมแต่เนือ่งจากการบรหิารหลกัสตูรสถานศึกษา เพือ่รองรบัการเข้า

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นเรื่องใหม่ ดังนั้นทางโรงเรียนควรมีการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการในการปรับหลักสูตร

สถานศึกษาเพื่อใช้รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้แก่ ผู้มีบทบาทกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

	 ส�ำหรับในเรื่องของงบประมาณแม้ผลการตอบแบบสอบถามจะมีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อย แต่งบประมาณ

ถือว่าเป็นปัจจัยส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารหลักสูตรเป็นตัวบ่งช้ีที่ท�ำให้การบริหารหลักสูตรประสบความส�ำเร็จ 

ท�ำให้มีโครงการ/กิจกรรมเสริมค่อนข้างมากทั้งการจัดการอบรม การศึกษาดูงาน งานจัดซื้อจัดจ้างในด้านต่าง ๆ  ซึ่งอาจเกิด

ขึน้ภายหลงัจากแผนงานทีว่างไว้ จงึท�ำให้งบประมาณทีใ่ช้ในการบรหิารหลกัสูตรสถานศึกษาเพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของโรงเรียนด้านอื่น ๆ 

	 2. ด้านการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา ระดับการปฏิบัติโดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นน้ีเพราะ

ว่า หลักสูตรสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียน เกิดจากการมีส่วนร่วม ของ ฝ่ายบริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ชุมชน โดยเฉพาะ

คณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรงานวชิาการ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวปฏบัิติในการจัดท�ำหลกัสตูรสถานศึกษา ของ เอกสิทธ์ิ จลุ

โคตร (2554) ที่ว่าการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ของ ฝ่ายบริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ชุมชน โดย
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เฉพาะคณะกรรมการบริหารหลักสูตรงานวิชาการ 

	 ส�ำหรับระดับปัญหา โดยรวมและรายด้าน แม้จะอยู่ในระดับ น้อย แต่เมื่อพิจารณาระดับปัญหาเป็นรายข้อ พบว่า 

ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่ระดับปัญหามากกว่าข้ออืน่ ๆ  คอื มีการอบรมการใช้ภาษาองักฤษ ให้กับครยูงัน้อยอยู ่ไม่ทัว่ถงึและไม่สม�ำ่เสมอ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรากร อุตร์เลิศ และคณะ (2554) ได้ศึกษา การเตรียมความพร้อมของ องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น เพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : พื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านแยง อ�ำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ที่

เสนอแนะให้มกีารจดัโครงการอบรมภาษาองักฤษ เพือ่การพฒันาต่อยอดให้ประชาชนและ ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา ข้าราชการ

พนักงานในองค์กรให้ ครอบคลุมทุกพื้น โดยจัดเวทีประชุมเพิ่มความรู้ให้กับ ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้มีความรู้

ความเข้าใจโดย เฉพาะ ด้านการศึกษาการใช้ภาษาในการอยู่ในระดับที่ดี 

	 แต่จากการตอบปัญหาปลายเปิดในเรื่องสภาพปัญหาในการพัฒนาและการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับ	

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน พบว่า การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาเพือ่รองรบั การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

ยงัขาดความต่อเนือ่ง ในการใชห้ลกัสตูรสถานศกึษาเพื่อรองรบัการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ของโรงเรยีนในสงักัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดล�ำปางเป็น แบบบูรณาการเข้าในสาระการเรียนรู้ หรือไม่ก็จัดเป็นสาระเพิ่มเติมให้

แก่นักเรียนท่ีสนใจ ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนานักเรียนได้ทุกคน นอกจากนี้ยังมีปัญหาครูไม่มีความช�ำนาญในการบูรณาการ

หลักสูตร ท�ำให้บูรณาการหลักสูตรไม่ครบเนื้อหา ดังนั้นแม้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปัญหาโดยรวมและรายข้อ อยู่ใน

ระดับ น้อย แต่ผู้บริหารสถานศึกษาก็ไม่ควรมองข้าม ควรให้ความส�ำคัญและมีนโยบายในการขับเคลื่อนการใช้หลักสูตร

สถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดอย่างชัดเจน มีการจัดการอบรมปรับ

หลักสูตรสถานศึกษา มีการประเมินผลภาพรวมในการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร และ

จัดให้มีการสอนอาเซียนศึกษาให้แก่นักเรียนทุกคน 

	 3. ด้านการก�ำกบัดูแลคุณภาพหลกัสตูรระดับสถานศึกษาและการน�ำหลกัสูตรไปใช้ ระดับการปฏบิติัโดยรวมและ	

รายด้าน อยู่ในระดับ มาก ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถด�ำเนินการได้หลายแนวทาง โดยเฉพาะ	

การนเิทศติดตามการใช้หลกัสูตรเป็นกระบวนการส�ำคัญท่ีสถานศึกษาใช้ในการควบคุมคณุภาพ โดยใช้เทคนคิวธีิการทีห่ลาก

หลาย ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการติดตาม การประกันคุณภาพภายใน และการเตรียมความพร้อมส�ำหรับประกัน

คณุภาพภายนอก เป็นระบบควบคมุคณุภาพการศึกษาทีส่ถานศึกษา ต้องใช้เป็นกลไกส�ำคญัในการสร้างความม่ันใจต่อพ่อ แม่ 	

ผูป้กครอง และชมุชนว่าจะสามารถจดัการศึกษาอย่างมีคณุภาพ สอดคล้องกับผูเ้รยีนและความต้องการของผูป้กครอง ชมุชน 

	 แต่จากการตอบปัญหาปลายเปิดในเรื่องสภาพปัญหาในการพัฒนาและการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับ	

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า โรงเรยีนขาดวทิยากรหรอืบคุลากรทีมี่ความรูเ้ฉพาะด้านประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

มาให้ความรู้หรือร่วมนิเทศการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ขาด

การนิเทศติดตามการใช้หลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง การสร้างและ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของแต่ละโรงเรียนไม่เป็นไปในแนวทาง

เดียวกนั ตัวชีว้ดัของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ได้ระบุถงึการเตรยีมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 	 1.1 ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ควรต้องช่วยกันส่งเสริมพัฒนาการบริหารหลักสูตรสถาน

ศึกษา ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา การจัด

ท�ำหลกัสูตรสถานศึกษา การก�ำกบัดูแลคุณภาพหลกัสูตรระดับสถานศึกษาและ การน�ำหลกัสูตรไปใช้ เพือ่จะได้น�ำหลกัสูตร

ไปใช้ให้เกิดประโยชน์และเกิดผลดีต่อผู้เรียนมากที่สุด



42 ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2556 – มีนาคม 2557 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏล�ำปาง

	 	 1.2 ด้านวิชาการโรงเรียนควรจัดให้มีการก�ำหนดแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อจะได้ขับ

เคลื่อนการจัดการศึกษาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอย่างจริงจัง

	 	 1.3 ด้านงบประมาณ โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณที่แสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมในการด�ำเนินการจัดห้อง

อาเซยีน ควรจดัหาส่ือหรอืห้องเพือ่ให้ครแูละนกัเรยีนได้ศึกษาค้นคว้าได้อย่างเหมาะสม และทันต่อเหตุการณ์ให้เป็นปัจจบุนั

มากที่สุด

	 	 1.4 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมส่งเสริมครูให้มีทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาเซียน มีการแลกเปลี่ยน	

เรียนรู ้ระหว่างครูไทยและครูต่างชาติ และมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาครูให้มีทักษะด้านการใช้ภาษาอังกฤษ 	

ภาษาอาเซียน

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 ควรท�ำการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารหลักสูตรสานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนบน

	 	 2.2 ควรท�ำการศึกษาปัญหาด้านการพัฒนาและการใช้หลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

	 	 2.3 ควรท�ำการศึกษาความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้ปกครอง ใน

การเตรียมความพร้อมนักเรียนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 	 2.4 ควรมีการศึกษาวจัิยเชงิลกึเกีย่วกบัปัจจัยทีส่่งผลต่อการเตรยีมความพร้อมของโรงเรยีนเพือ่เข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน
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