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การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 

 
ปาริตา  ศุภการกาํจร* 
อมัเรศ  เนตาสิทธ์ิ** 
สุรพล  บัวพมิพ์*** 

บทคดัย่อ 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  เพ่ือศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  และเพ่ือหาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า แบบสอบถาม
ปลายเปิด และการสนทนากลุ่ม  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหนา้
งานงบประมาณของสถานศึกษา  จํานวน 153 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และการวเิคราะห์เน้ือหา    

ผลการวจิยัพบวา่   
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  โดยรวมมี 

การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย  คือ  การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และการตรวจสอบภายใน การบริหารสินทรัพยแ์ละการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต     

ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจความชาํนาญดา้นงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  การดาํเนินงานไม่เป็น
ระบบ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน ระบบการจัดเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน และ
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษา สถานศึกษามีการหารายได้และให้บริการจาก
สินทรัพยน์อ้ย  ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหา  คือ ประชุมช้ีแจงหรืออบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั
ตามมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น จดัทาํคู่มือเพื่อเป็นแนวปฏิบติั และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
 แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  คือ 
กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของบุคลากร
ให้มีความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตระหนัก ให้เห็นความสําคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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คาํสําคญั : การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา, สภาพการบริหาร
งบประมาณ   แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
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Strategic Performance Based Budgeting Management in the Schools Attached  
to the Secondary Educational Service Area Office 35 
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Abstract 
This research was aimed to discover the state of the management of strategic performance based 

budgeting (SPBB) including studying the problems and the guideline solutions, and to find the ways to 
develop the management of strategic performance based budgeting in the school attached to the Office of 
Secondary Educational Service Area 35. The studied sample consisted of 153 school administrators and the 
budgeting section heads. The needed data were collected by using the set of questionnaire and focus group 
discussion. The data were analyzed through the application of frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and content analysis.  

The research results revealed that the state of budgeting management was rated at high level, as a 
whole. Considering the mean score of each hurdle, financial management, budget control, planning, 
procumbent management, financial and performance reporting, internal audit, asset management, and output 
specification and costing were at high level in descending order.   

As regards the problems, the lack of expertise personals for SPBB, the unsystematic operation, 
inadequate of data and information, inappropriate of the budget for SPBB operation were found. For the 
ways to solve the problems, the meeting and training for 7 hurdles of SPBB operation should be provided; 
the handbook for SPBB operation should be prepared; and the fund raising activities should be encouraged.  
Considering the SPBB operation improvement, the standard of SPBB operation should be set up; the data 
and information system should be improved; the participation of all concerned sectors should be promoted; 
the SPBB network should be encouraged; and the understanding on SPBB of school personals should be 
educated. 
 
Keywords : the management of strategic performance based budgeting, the state of budgeting management      
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ความสําคญัและทีม่าของปัญหา 
จากกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศในช่วงเวลาท่ีผ่านมา เป็นแรงกดดนัให้รัฐ

จาํเป็นตอ้งปรับตวัให้ทนักบัสภาพแวดลอ้มใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยตอ้งมีการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  
ใหค้วามสาํคญักบัภาระรับผดิชอบต่อผลงาน  จากการบริหารงานท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นไปอยา่งประหยดั เกิดความคุม้ค่า
ของเงิน  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดม้าก  แนวคิดดงักล่าวนาํไปสู่ 
การปรับปรุงกระบวนการบริหารงานภาครัฐในดา้นต่างๆ ทั้งการบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based 
Management : RBM)  โดยมีตวัช้ีวดัผลงานเพื่อประเมินความสาํเร็จของงาน ท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม (สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554)  รวมทั้งมีการปรับระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแสดง
แผนงาน (Planning Programming  Budgeting System-PBBS)  และพฒันาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based  Budgeting System - SPBBS)  ซ่ึง วฒันา วงคเ์กียรติรัตน์ 
(2555) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ การปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณดว้ยระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานกเ็ป็น
องคป์ระกอบหน่ึงท่ีสาํคญัในการปฏิรูประบบการบริหารจดัการภาครัฐใหก้า้วหนา้ทดัเทียมนานาชาติได ้  สาํนกั
งบประมาณจึงไดเ้ร่ิมใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ตั้งแต่   ปี พ.ศ. 2546   

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญั คือ การกระจาย
อาํนาจการบริหารงบประมาณไปสู่สถานศึกษา  สาํหรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 - 2561)  
กาํหนดหลกัการพฒันาการศึกษา   ทั้งดา้นคุณภาพ โอกาส และการมีส่วนร่วม โดยมีกรอบการปฏิรูปในการพฒันา
คุณภาพ การบริหารจดัการใหม่ท่ีมุ่งเนน้การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน   มีระบบบริหารจดัการท่ีมี 
ความโปร่งใส เป็นธรรมตรวจสอบได ้(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 ก)     

จากผลวิจัยโครงการติดตาม  ประเมินผลเพื่อตรวจสอบการยกระดบัคุณภาพการศึกษาท่ีมีผลมาจาก 
การเพิ่มเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า สถานศึกษามีปัญหางบประมาณ 
ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายโดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้สูงข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554)   
นอกจากน้ีจากรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 
งบประมาณมีจาํนวนมากแต่ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของครูสําหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  เบ้ียเล้ียง  
ตามระเบียบการไปอบรม (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 ข) ทั้งท่ีในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา 
งบประมาณดา้นการศึกษาเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า  จนปัจจุบนัสัดส่วนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และ
งบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณรวมของไทยอยู่ท่ีร้อยละ 4 และร้อยละ 20 ตามลาํดับ(นารีลกัษณ์   
ศิริวรรณ, 2555)  ในขณะท่ีผลการเรียนซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัคุณภาพการศึกษา ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของวิชา
หลกัค่าเฉล่ียไม่เป็นท่ีน่าพอใจและมีแนวโนม้ลดลงทุกปี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2555 ข)  
รวมถึงผลคะแนนสอบของนักเรียนไทยไม่ว่าจะวดัจากขอ้สอบมาตรฐานในประเทศ คือ O-NET หรือจะเป็น
ขอ้สอบมาตรฐานระหวา่งประเทศ เช่น Programme for International Student Assessment (PISA) และ Trends in 
International Mathematics and Science Study (TIMSS) ต่างมีแนวโนม้ลดลง (นารีลกัษณ์ ศิริวรรณ, 2555)   
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อมัมาร สยามวาลา, ดิลก ลทัธพิพฒัน์ และ สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย ์ (2555)  กล่าวไวว้า่ คุณภาพการศึกษาจึงไม่ใช่
การขาดทรัพยากร แต่เป็นการขาดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรอันเน่ืองมาจากระบบการศึกษาขาด 
ความรับผิดชอบต่อนักเรียนและผูป้กครอง ความมีอิสระในการบริหารงบประมาณไม่สามารถรับประกัน
ความสาํเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยความมีอิสระดา้นงบประมาณจะมีผลในการเพ่ิมการเรียนรู้
ของนักเรียนก็ต่อเม่ือโรงเรียนอยู่ภายใตร้ะบบท่ีมีความรับผิดชอบท่ีเขม้แข็งแลว้เท่านั้น  มิฉะนั้นความมีอิสระ 
ดา้นงบประมาณจะส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพของโรงเรียน     

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้นาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้กับ
สถานศึกษาโดย  นาํร่องตั้งแต่ปี 2545 และเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในปี 2547  
เป็นตน้มา  สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํแผนกลยุทธ์เพ่ือเป็นเง่ือนไขในการใชจ่้ายงบประมาณแบบเงินกอ้น (block 
grant)   และมีหลกัประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการนาํงบประมาณไปใชจ่้ายอยา่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่
เกิดประสิทธิผล  โดยดําเนินการในการบริหารจัดการตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน คือ การวางแผน
งบประมาณ   การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ  การบริหารสินทรัพย ์ การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  และการตรวจสอบภายใน  

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 ไดต้ั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2553 มาตราท่ี 33  เม่ือปี พ.ศ.2553 จึงเป็นหน่วยงาน
ตั้งใหม่ท่ียงัขาดความพร้อมในหลายดา้น และจากรายงานผลการดาํเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 35 (2555) ท่ีผ่านมา พบวา่ สถานศึกษาขาดระบบการควบคุมงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจดัสรร 
ดงันั้น เพื่อเป็นการพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัเกณฑ ์การพิจารณาเชิงคุณภาพของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา องคก์รมหาชน (2555) ระบุวา่ ในดา้นการบริหารจดัการงบประมาณท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งจดัการบริหารท่ี
คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได  ้โดยบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
การกระจายอาํนาจ  การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีกาํหนดให้สถานศึกษามีระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้น
ผลงาน    

จากสภาพดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาสภาพและปัญหาบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน รวมทั้งแนวทางพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยุทธศาสตร์  ทั้งน้ี  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ ใหต้รงกบัสภาพความเป็นจริงของสถานศึกษาและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาใน 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
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2. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ
สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 

3. เพ่ือหาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา
ในสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 
 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

สํานักงบประมาณ (2555)ได้เร่ิมใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตั้ งแต่ปี  
พ.ศ.2546 หลงัเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยไดน้าํแนวคิดท่ีดีท่ีสุด (best practices) จากประเทศต่างๆ  เช่น  แนวคิด
ผลผลิต  ผลลพัธ์ (output - outcome framework)  กรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (medium term 
expenditure framework) Performance Assessment Rating Tools (PART)   การกาํหนดตวัช้ีวดัระดบัผลผลิตและ
ผลลพัธ์ (output – outcome indicators) นาํมาประยกุตใ์ชเ้ป็นงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์และ
นโยบายรัฐบาล   

กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ไดก้ล่าวว่า เป็นระบบงบประมาณท่ีให้ความสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนด 
พนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน  และงานโครงการขององค์กรอย่างเป็นระบบ มีการติดตาม
ประเมินผลอยา่งสมํ่าเสมอ เพ่ือวดัความสาํเร็จของงานเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงิน
และพสัดุท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือรัฐภายใตร้ะบบการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 

สรุปวา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (strategic performance  based budgeting 
System : SPBBS)  เป็นระบบงบประมาณท่ีใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนกลยทุธ์ การกาํหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  
เป้าหมาย มีการบริหารอยา่งเป็นระบบภายใตห้ลกัธรรมมาภิบาล ประเมินผลสมํ่าเสมอ  โดยมีตวัช้ีวดัผลงานเพ่ือ
ประเมินความสําเร็จของการดาํเนินงานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้งปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ค่าใชจ่้าย  
สอดคลอ้งกบันโยบาย  เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบท่ีกระจายอาํนาจทาง การจดัการงบ 
ประมาณไปสู่หน่วยปฏิบติั โดยการจดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม หรือ block grant ใหห้น่วยปฏิบติั เพ่ือใหมี้
ความคล่องตวัในการดาํเนินงาน ดงันั้น เพ่ือเป็นการประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยงานนาํเงินไป
ใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผล สาํนกังบประมาณจึงไดก้าํหนดมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 
ดา้น หรือ 7 hurdles  ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งเตรียมความพร้อมตามมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น ประกอบดว้ย  

ดา้นท่ี 1   การวางแผนงบประมาณ (budget planning) หมายถึง การดาํเนินการจดัทาํแผนกลยทุธ์โดย
พิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบให้ชัดเจน วิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือกาํหนด
โครงสร้าง วิสัยทัศน์ พันธกิจ   เป้าประสงค์ ตัวช้ีว ัด ผลผลิต ผลลัพธ์  สนองยุทธศาสตร์การศึกษา  และ 
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน จดัทาํแผนงาน/โครงการ  กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางและจดัทาํ
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แผนปฏิบัติการประจาํปี  มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให ้
การวางแผนบรรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายและมีมาตรฐานการวางแผน 

ดา้นท่ี 2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต (output costing) หมายถึง  การดาํเนินงานในการคิดคาํนวณ
ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตน้ทุนกิจกรรมเพื่อดาํเนินการให้เกิดผลผลิตทั้งทางตรงและทางออ้ม สอดคลอ้งกบัการจดัสรร
งบประมาณท่ีเนน้ผลผลิต จดัทาํระบบฐานขอ้มูลวิเคราะห์ความคุม้ค่าของตน้ทุนผลผลิตและรายงานขอ้มูลตน้ทุน
ผลผลิต 

ดา้นท่ี 3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (procurement management)  หมายถึง  การดาํเนินการจดัซ้ือ
จดัจ้างเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงวสัดุส่ิงของหรือบริการท่ีมีคุณภาพ ตรงกบัความตอ้งการในเวลาท่ีรวดเร็ว และราคาท่ี
เหมาะสม  วางแผนการจดัซ้ือ     จดัจา้ง จดัทาํคู่มือและแนวทางปฏิบติั การจดัความปลอดภยัในการเก็บรักษา
หลกัฐานเอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง มีการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายตามท่ีราชการกาํหนด โปร่งใส  
ตรวจสอบได ้

ดา้นท่ี 4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (financial management and budget 
control)  หมายถึง  การดาํเนินการเพ่ือควบคุมงบประมาณ ควบคุมการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
ของทางราชการ  วางแผนการใชจ่้ายเงิน กาํกบัการใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามแผนและมุ่งเนน้ผลผลิต ผลลพัธ์ วิเคราะห์
ความคุม้ค่าเหมาะสมในการใชจ่้ายเงิน  การจดัระบบการเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด 

ดา้นท่ี 5  การบริหารสินทรัพย ์ (asset management) หมายถึง การดาํเนินงานจดัหาและใชป้ระโยชน์
จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผนกาํหนดความตอ้งการ การบริหารสินทรัพย์
เป็นระบบ ถกูตอ้งตามระเบียบ  ขั้นตอน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และตรงตามเวลา 

ดา้นท่ี 6  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (financial and performance reporting) 
หมายถึง การนาํเสนอขอ้มูลการเงินเพ่ือแสดงฐานะและผลการเงิน  การรายงานผลการดาํเนินงานติดตามผล
งบประมาณและการประเมินผลแผนงาน/โครงการ เพื่อแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใชจ่้ายเงิน มีการแสดงรายงานทางการเงินตามกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ดา้นท่ี 7  การตรวจสอบภายใน (internal audit)  หมายถึง  การดาํเนินการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผน  การควบคุมภายใน  กระบวนการบริหารความเส่ียง โดยกาํกับดูแล ให้
คาํปรึกษาอยา่งเท่ียงธรรม  เพ่ือปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการใหดี้ข้ึนและช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึง
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์

มาตรฐานการเงิน 7 ดา้น นั้นสอดคลอ้งกบักระบวนการงบประมาณและกระบวนการบริหารสถานศึกษา 
ซ่ึง  วรีะยทุธ  ชาตะกาญจน์ (2555) ไดแ้สดงไวด้งัน้ี 
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               กระบวนการงบประมาณ   มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น    กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 
                                                                        การวางแผนงบประมาณ 
 การจดัทาํงบประมาณ                    การวางแผน
                คาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
 
                                                                     การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  การบริหารงบประมาณ            การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ    การดาํเนินงาน 
                                                                            การบริหารสินทรัพย ์
 
                                                               การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 การติดตาม/ประเมินผล                      การประเมินผล 
                                                                               การตรวจสอบภายใน 
 
ภาพท่ี 1  ความสัมพนัธ์ของกระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจดัการทางการเงินและกระบวนการบริหาร
สถานศึกษา 
 

กระบวนการบริหารสถานศึกษาเร่ิมจากการวางแผนซ่ึงตอ้งจดัทาํงบประมาณตามมาตรฐานการเงินใน
ดา้นการวางแผนงบประมาณและการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต กระบวนการต่อมาคือการดาํเนินงานสถานศึกษาจะ
ดาํเนินการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการเงินในดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  ดา้นการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณและดา้นการบริหารสินทรัพย ์ กระบวนการสุดทา้ยคือการประเมินผล สถานศึกษา
จะดาํเนินการติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณตามมาตรฐานการเงินในดา้นการรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน และดา้นการตรวจสอบภายใน  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
จกัรเพชร เทียนไชย (2551) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิผลการบริหารงบประมาณตามแนวทางการกระจาย

อาํนาจสู่สถานศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า  
ประสิทธิผลการปฏิบติัในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 7 ดา้น (7 Hurdles) ส่วนใหญ่มี 
การปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน  เน่ืองจากสถานศึกษารับรู้นโยบายและให้ความสําคัญกับการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  และดา้นท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุดคือ ดา้นการบริหารและควบคุมงบประมาณ
เน่ืองจากผูป้ฏิบติัมีความต่อเน่ืองทาํให้คนใหม่มีความรู้ความเขา้ใจดาํเนินการเป็นไปตามระเบียบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีการติดตาม  และรายงานอย่างเป็นระบบ   ส่วนด้านท่ีมีประสิทธิผลน้อยท่ีสุดคือ  ด้าน 
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การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต เน่ืองจากเป็นภารกิจใหม่ท่ียงัลงสู่สถานศึกษาไม่เต็มรูปแบบ บุคลากรยงัขาดความรู้ 
ความเขา้ใจ สถานศึกษาบางแห่งคิดว่าเป็นหน้าท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงให้ความสําคญัน้อยและไม่ปฏิบติั
เท่าท่ีควร ผูว้ิจยัให้ขอ้เสนอแนะวา่ควรมีนโยบายดา้นการควบคุมตน้ทุนกิจกรรมและผลผลิต โดยจดัทาํคู่มือหรือ
ฝึกอบรม  มีการนิเทศ กาํกบัดูแล ช่วยใหค้าํแนะนาํจากเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้ความรู้      

อานง  ปินตา (2552) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแม่ฮ่องสอน  เขต 2  กรณีศึกษาสถานศึกษาชุมชน 
บา้นนํ้ าดิบ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการเงิน มีดงัน้ี 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ ไดแ้ก่  ความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการวางแผนงบประมาณ  
ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ไดแ้ก่    การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบงานการเงินและพสัดุ และมีการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตาม
ระเบียบ ตรวจสอบได ้ดา้นการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ไดแ้ก่ การกาํหนดนโยบายและเป้าหมายท่ี
ชดัเจน ในการดาํเนินการตามระบบการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การมอบหมายและส่ังการให้ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีทางการเงินและบญัชี จดัทาํรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามขั้นตอน ถูกตอ้ง ตรวจสอบได ้ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ไดแ้ก่ การสร้าง
ความตระหนกัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหค้วามสาํคญัในการบาํรุงรักษาสินทรัพยส่์วนการดาํเนินงานการบริหาร
งบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน ในการกาํหนดผลผลิตและคาํนวณตน้ทุน รวมทั้งการตรวจสอบภายในนั้น 
พบว่า สถานศึกษายงัไม่ชดัเจนทั้งกรอบงานและโครงสร้าง ในดา้นปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบวา่บุคลากรยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจในกระบวนการ   การกาํหนดผลผลิตและ
การคาํนวณตน้ทุนและการตรวจสอบภายใน  เน่ืองจากขาดบุคลาการท่ีมีความรู้ความสามารถทางการเงิน บญัชี
และการคลงั และสถานศึกษายงัไม่ไดรั้บการกระจายอาํนาจใหมี้อิสระคล่องตวัทางการเงิน หน่วยงานตน้สังกดัไม่
มีนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน 

สมจิตร ยะจอม (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสังกดั
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลาํพูน เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลาํพนู เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เน่ืองจากสถานศึกษารับรู้นโยบายแนวทางปฏิบติัและใหค้วามสาํคญัจึงเป็นการเสริมระบบการบริหารโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ ดา้นท่ีนอ้ยท่ีสุด คือ การบริหารสินทรัพยเ์น่ืองจากขาดการวางแผนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพย์
อย่างคุม้ค่า  ปัญหาท่ีพบ คือ บุคลากรของสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานดา้น
งบประมาณ งบประมาณไม่เพียงพอและไม่แน่นอนจึงควรให้มีการจดัอบรมหรือประชุมปฏิบติัการให้ความรู้กบั
บุคลากรทางดา้นงบประมาณ จดัทาํคู่มือปฏิบติังาน ระดมทรัพยากร และสร้างความตระหนกัในการใชท้รัพยากร
อยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

พิสมยั  สุนนท์นาม (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา
สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี  เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เน่ืองจากสถานศึกษามีการพฒันาระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 
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มีการบริหารงบประมาณการเงินอยา่งคล่องตวั ควบคุมการใชจ่้ายให้เป็นไปตามแผน มีการรายงานทางการเงินท่ี
เป็นปัจจุบนั สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการรายงานและ มี
เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงขอ้เสนอแนะวา่ควรนาํระบบสารสนเทศมาใช ้ในการวางแผน  ควร
จาํแนกตน้ทุนรวมออกเป็นตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม ควรรายงานงบดุลส่วนหน้ีสินและสินทรัพยใ์ห้
ชัดเจน อนุญาตให้ผูต้รวจสอบบญัชีเป็นผูต้รวจสอบประจาํทุกปี ควรคิดค่าบริหารสินทรัพยภ์ายใน/ระหว่าง
หน่วยงานใหเ้หมาะสม และควรประเมินผลตามช่วงกาํหนดเวลาอยา่งต่อเน่ือง 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ประเภทของงานวิจัย  การวิจยัคร้ังน้ี   ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
บรรยาย (descriptive research) และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยมีวธีิการวจิยั 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

       ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการดาํเนินงาน ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์โดยการศึกษาเชิงสาํรวจ (survey research)  

       ขั้นตอนท่ี 2 หาแนวทางพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์โดย 
การจดัสนทนากลุ่ม (focus group discussion) 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้างาน
งบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  ปีการศึกษา 2556 จาํนวน
ทั้งส้ิน 230 คน กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ  Darwin Hendel (1977) ท่ี 
ค่าความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ไดก้ลุ่มตวัอย่าง  จาํนวน 170 คน   สุ่มกลุ่มตวัอย่างตามสัดส่วนดว้ยการสุ่มอย่างง่าย 
(simple random sampling) ใชว้ธีิจบัฉลาก  

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3  ตอน  ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพ้ืนฐานของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (check  list)  
ตอนท่ี 2 สภาพการดาํเนินงานและปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์

ของสถานศึกษาซ่ึงมีองคป์ระกอบ 7 ดา้น คือ  ดา้นการวางแผนงบประมาณ  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  ดา้น
การจดัระบบ  การจดัซ้ือจดัจา้ง   ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ   ดา้นการรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ และดา้นการตรวจสอบภายในเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating  Scale) แบ่งออกเป็น  5 ระดบั    

ตอนท่ี 3 ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา เป็นแบบสอบถามประเภทปลายเปิด 
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2. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
2.1 ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง  7  ดา้น     
2.2 กาํหนดโครงสร้างเน้ือหา ขอบเขตของขอ้คาํถามจากตวัแปรท่ีศึกษาตามมาตรฐานการจดัการทาง

การเงินทั้ง 7 ดา้น  ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์     
2.3 สร้างแบบสอบถาม โดยมีเน้ือหาครอบคลุมตามจุดมุ่งหมายของการวจิยัท่ีกาํหนดไว ้    
2.4 ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยนาํแบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบและนาํ

ขอ้เสนอแนะมาปรับปรุงแกไ้ข     
2.5 นาํแบบสอบถามใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ จาํนวน 5 คน ดงัรายช่ือในภาคผนวก เพ่ือตรวจสอบหา         

ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validily) โดยวิเคราะห์หาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item Objective Conguence : 
IOC) โดยคดัเลือกขอ้ท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ .60 ข้ึนไป     

2.6 นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถกูตอ้งอีกคร้ังหน่ึง 
2.7 นาํแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ไปทดลองใช ้(try  out)  กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา และหวัหนา้งาน

งบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 34  (เฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่) รวม 
35 คน เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยใชว้ิธีการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 
(Cronbach, 1990, p.204) แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขก่อนนาํไปเกบ็ขอ้มูลซ่ึงไดค้่าความเช่ือมัน่ .98 

2.8 นาํแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ไปเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
1. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม   ผูว้จิยัขอหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวม

ขอ้มูลจาก คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง นาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์และแบบสอบถามจดัส่งไป
ยงักลุ่มตวัอยา่งทางไปรษณีย ์พร้อมทั้งแนบซองส่งกลบัคืนมายงัผูว้ิจยัทางไปรษณีย ์  ดาํเนินการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามตรวจสอบจาํนวนและความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยไดรั้บกลบัคืนมาจาํนวน 153 ชุด คิดเป็นร้อยละ 
90 ของจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง    

2. การเกบ็ขอ้มูลจากการใชก้ระบวนการกลุ่ม  กาํหนดผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  จาํนวน 12 คน มีเกณฑใ์น
การกาํหนด คือ เป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ  เป็น
ผู ้บริหารและเจ้าหน้าท่ีด้านงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู ้บริหารและหัวหน้างาน 
ดา้นงบประมาณของสถานศึกษา และมีความยนิดีเขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม  ติดต่อ ประสานผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม
โดยส่งหนงัสือราชการพร้อมทั้งเอกสารเพ่ือขอความร่วมมือ กาํหนดประเด็นในการสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ย 
หัวขอ้การจัดการสนทนา วตัถุประสงค์ ความเป็นมา ขอบเขต วิธีดาํเนินการวิจัย ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและ
ประเดน็คาํถามเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์   
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การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล  ดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดย
วิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ดว้ยค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความถ่ี (frequency) ร้อยละ (percentage) เป็นรายขอ้ วิเคราะห์
สภาพการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย (mean) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) เป็นรายขอ้และรายดา้น  วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
ปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  
ดว้ยการหาค่าความถ่ี  และวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มโดยทาํการวเิคราะห์เน้ือหา 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา  
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ พบวา่               
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
สูงกวา่ดา้นอ่ืนๆ  คือ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ สาํหรับดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัตํ่ากวา่
ดา้นอ่ืนๆ คือ  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต เม่ือพิจารณารายการในแต่ละดา้นตามมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น   
การให้คาํปรึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัดในด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการบริหารทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง และดา้นการตรวจสอบภายใน  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
ดา้นการบริหารสินทรัพยร์ายการท่ีมีการปฏิบติัตํ่ากวา่รายการอ่ืน คือ สถานศึกษามีการหารายไดจ้ากสินทรัพยแ์ละ
การใหบ้ริการหน่วยงานอ่ืน 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข พบวา่ ปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจ 
ความชาํนาญดา้นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การดาํเนินงานไม่เป็นระบบ การปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งตามขั้นตอน ระบบการจัดเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน งบประมาณไม่เพียงพอต่อ 
การดาํเนินงานของสถานศึกษา สถานศึกษามีการหารายไดแ้ละใหบ้ริการจากสินทรัพยน์อ้ย ขอ้เสนอแนะแนวทาง
การแกปั้ญหา คือ ประชุมช้ีแจงหรืออบรมให้ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการดาํเนินการตามมาตรฐานการเงินทั้ง  
7 ดา้น จดัทาํคู่มือเพื่อเป็นแนวปฏิบติั และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม  เพื่อหาแนวทางพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  พบวา่ สาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาควรกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังานให้ชดัเจนผูเ้ก่ียวขอ้งรับทราบ พฒันา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชใ้นการดาํเนินงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างและพฒันา
เครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจและสร้างความตระหนักให้เห็นความสําคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ 
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อภิปรายผล 
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  พบว่า โดยภาพรวมและรายดา้นมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ไดมี้การดาํเนินงานมาเป็นระยะเวลานาน ทาํใหมี้
นโยบาย ระเบียบ แนวปฏิบติัท่ีชดัเจน ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัมองเห็นกิจกรรมการดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
เห็นได้จากผลการวิจัยท่ีพบว่า รายการท่ีมีการปฏิบัติในแต่ละด้านมากกว่ารายการอ่ืนๆ ของทั้ ง 7 ด้าน คือ 
สถานศึกษากาํหนดโครงสร้างและมอบหมายงานชดัเจน ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ พิสมยั 
สุนนท์นาม (2554) ท่ีไดศึ้กษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่ มีสภาพโดยรวมและรายดา้นทั้ง 7 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก   

ดา้นท่ีมีสภาพการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณเป็นเร่ืองสําคญัท่ีมีขั้นตอน การปฏิบติัตามระเบียบ 
กฎหมายของทางราชการอย่างเคร่งครัด การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณจะตอ้งระมัดระวงัรอบคอบใน 
การดาํเนินงาน ดงันั้น สถานศึกษาตอ้งจดัทาํใหค้รบถว้นถูกตอ้งตามระบบและระเบียบเพ่ือให้การบริหารเป็นไป
ดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม สามารถตรวจสอบได ้ ดงัท่ี ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ีจําเป็นสําหรับการประกันว่าความคล่องตัวทาง
การงบประมาณท่ีหน่วยงานไดรั้บ จะไม่นาํไปสู่การใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การดาํเนินงาน 

ดา้นท่ีมีสภาพการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการคาํนวณ
ตน้ทุนผลผลิตของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปัจจุบนัไดจ้ดัทาํในระดบักรม โดยใชข้อ้มูลท่ี
สถานศึกษารายงานผ่านระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส์ (GFMIS : Government 
Fiscal Management System) จึงไม่บงัคบัใหส้ถานศึกษาตอ้งจดัทาํ แต่การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตยงัจาํเป็นสาํหรับ
สถานศึกษา เน่ืองจากขอ้มูลในระบบจดัเกบ็ผา่นระบบจะจดัเก็บไม่ครบทุกกิจกรรมของสถานศึกษา สถานศึกษา
ตอ้งมีการคาํนวณต้นทุนผลผลิตเพ่ือใช้ในการรายงานผลการดาํเนินงาน และพิจารณาจัดตั้ งงบประมาณใน
แผนงาน โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษา  สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ จกัรเพชร เทียนไชย (2553)  ท่ีไดศึ้กษา
เร่ืองประสิทธิผลการบริหารงบประมาณตามแนวทางการกระจายอาํนาจของสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม พบวา่ การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมและผลผลิต มีประสิทธิผลการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
ตํ่าสุด เน่ืองจากสถานศึกษายงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และสถานศึกษาบางแห่งคิดว่าเป็นหน้าท่ีและภาระของ
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํจึงใหค้วามสาํคญันอ้ยและไม่ปฏิบติัเท่าท่ีควรรายการ
ในแต่ละด้านท่ีมีการปฏิบัติน้อยท่ีสุด คือ การให้คาํปรึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัด มีอยู่ 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน 
การวางแผนงบประมาณ ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดั
จา้ง และดา้นการตรวจสอบภายใน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเป็นหน่วยงาน 
ท่ีตั้งข้ึนใหม่ ยงัขาดความพร้อมดา้นบุคลากรส่งผลให้ไม่สามารถแสดงบทบาทไดเ้ท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบัปัญหา
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ของการวิจยัท่ีพบว่า สถานศึกษาขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ ความชาํนาญในการดาํเนินงานตาม
มาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น  ดงันั้น สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาควรมีการส่งเสริม พฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรดา้นงบประมาณของสถานศึกษาในสังกดั โดยจดัประชุม ช้ีแจงเก่ียวกบันโยบายและแนว
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง หรือ อบรม สัมมนาใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้  พร้อมทั้งสร้างความตระหนกัเพ่ือใหเ้ห็น
ความสําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และมาตรฐานการเงินทั้ ง  
7 ดา้น  นอกจากน้ีควรส่งเสริม พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชใ้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยุทธศาสตร์ นอกจากจะแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรแลว้ ยงัช่วยให้การทาํงานเป็นระบบ มี
ขั้นตอนชดัเจน ขอ้มูลเอกสารเป็นระเบียบ สืบคน้และประมวลผลไดร้วดเร็ว สามารถนาํเสนอขอ้มูลและเผยแพร่
ขอ้มูล ประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบไดอ้ยา่งทัว่ถึง สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ อานง ปินตา (2552) 
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนบา้นนํ้าดิบไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ในการรายงานทุกคร้ังควร
จัดทาํขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนโดยใช้คอมพิวเตอร์มาช่วยในการจัดการเพื่อใช้ในการตรวจสอบและ
ประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร   ปัญหา เร่ือง งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน โครงการ กิจกรรม
ของสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนอกจากงานกิจกรรม โครงการตามแผนงานท่ีสถานศึกษากาํหนดแลว้ ยงัมี
งานโครงการกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากแผนงานท่ีมาจากนโยบายจากต้นสังกัด หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ทาํให้
สถานศึกษาตอ้งหางบประมาณเพื่อดาํเนินการ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณน้อย 
เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรงบประมาณให้สถานศึกษาตามจาํนวนนักเรียน 
งบประมาณจึงไม่เพียงต่อการใชจ่้ายเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา ดงันั้น สถานศึกษาควรระดมทรัพยากรจากทุก
ภาคส่วนเพื่อจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือ 
สนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรดา้นต่างๆ 

ดา้นการบริหารสินทรัพยมี์รายการท่ีมีการปฏิบติัตํ่ากว่ารายการอ่ืน คือ สถานศึกษามีการหารายไดจ้าก
สินทรัพยแ์ละการให้บริการหน่วยงานอ่ืน สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ สมจิตร ยะจอม  (2554) ท่ีศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลาํพูน เขต 2 
พบว่า ด้านการบริหารสินทรัพย  ์กิจกรรมท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุดคือ การจัดหารายได้และผลประโยชน์จาก
สินทรัพยข์องสถานศึกษาท่ีมีอยู ่  อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีพบ คือ สถานศึกษามีรายไดจ้ากสินทรัพยน์อ้ย   
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะขาดการสนบัสนุนให้เกิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า  ดงันั้น แนวทางการพฒันาจึงควรสร้าง
ความตระหนกัถึงการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยใ์หคุ้ม้ค่า และสร้างการมีส่วนร่วมใหก้บับุคลากรทุกระดบัพร้อม
ทั้งพฒันาใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารสินทรัพย ์   
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ข้อเสนอแนะ 
1. สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ควรดาํเนินการกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน ควรให้

ความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตระหนกัให้กบับุคลากรทุกระดบัเห็นความสําคญัของการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

2. ควรพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทางเพื่อใชใ้นการบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 
3. สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรเพิ่มบทบาทในการใหค้าํปรึกษา ช่วยเหลือสถานศึกษาใหม้ากข้ึน  
ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาขนาดเลก็ 
2. ควรมีการศึกษาการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสาํหรับการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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