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บทคดัย่อ 
การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮ้ว 

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง  มีวตัถุประสงค์ 2 ขอ้คือ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง  และ2) เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน   การจัดทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮ้ว อาํเภอเมืองลาํปาง  
จงัหวดัลาํปาง  การศึกษาคร้ังน้ีจดัเก็บขอ้มูลจาก ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ จาํนวน 382 คน โดยใช้
แบบสอบถามท่ีเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติพรรณนา คือ ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ และ
สถิติอนุมาน คือ ค่าสหสัมพนัธ์ ประมวลผลขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป  

ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ 
อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปางของประชาชนนั้นโดยภาพรวมทั้งสามดา้นอยู่ในระดบั ปานกลาง-ตํ่า กล่าวคือ  
การมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและ ความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา และ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล ตามลาํดบั ดา้นปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง คือ ปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน 
ไดแ้ก่ ประชาชนคิดว่าการจดัทาํแผนเป็นเร่ืองของผูน้าํ ปัญหาดา้นเวลา ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมในตอนเยน็ 
ซ่ึงเป็นเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่เป็นเวลาพกัผ่อน ปัญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบ ไดแ้ก่ ระบบราชการท่ี
ซบัซ้อนทาํให้เกิดการแกปั้ญหาล่าชา้ และ ปัญหาและอุปสรรคจากเทศบาล ไดแ้ก่ แผนพฒันาสามปีท่ีไม่สามารถทาํ
ไดจ้ริงเน่ืองจากขาดงบ และเทศบาลไม่ดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี                                                                            
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People’s participation in the making of the 3-year development plan of Borhaew Sub-districtMunicipality, 
Mueang Lampang district, Lampang province 

 
Sahanan Panapinan* 

Suriyajaras  Techatanminasakul** 

Abstract 
The study titled “People’s participation in the making of the 3-year development plan (3YDP) of 

Borhaew Sub-district Municipality (BSM), Mueang Lampang district, Lampang province had the objectives to 
study 1) the levels of people’s participation in the making of the 3YDP of the BSM and 2) the factors relating to 
the participation of the people in the making of the 3YDP of the BSM.  This study collected data from  
283 respondents from the people living in the BSM using a questionnaire.  The analysis of data was for descriptive 
statistics of frequencies and percentage and the statistical inference of multiple correlations using a computer 
package. 

The results of the study found that the people’s participation in the making of the 3YDP of the BSM, 
Mueang Lampang district, Lampang province were at the medium to low levels ranking from the participation in 
specifying the problems and the needs, the making of the development plan and the follow-up and evaluation 
respectively.  The factors correlated to the participation of the people in the making of the 3YDP were problems 
and barriers from the people, problems and barriers from the rules and regulations and the problems and barriers 
from the municipality itself 
 
Keywords : participation, development plan 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 

กาํหนดใหมี้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพ่ือทาํหนา้ท่ีใน การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี 
และแผนการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีความสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีจัดทาํข้ึนเป็นเสมือนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัดทาํ
แผนพัฒนาท้อง ถ่ินในระยะสั้ น  และระยะยาว  มีความเ ก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหารงาน การเงินและการคลงั และการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ย่อมมีอิสระในการวางแผนทอ้งถ่ินและการดาํเนินการตามแผน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินทุก
ระดบัจะตอ้งให้ความสําคญัในการจดัทาํแผนพฒันา และจะตอ้งสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาระดบัต่างๆ เช่น 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง กรม และแผนจงัหวดั และจะตอ้งมี
การบูรณาการการจดัทาํแผนพฒันาระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองในเขตจงัหวดั และสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  นอกจากนั้น การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
เป็นกระบวนการกาํหนดทิศทางในอนาคตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกาํหนดสภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุ 
และแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ ทั้งน้ีจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันาทอ้งถ่ิน จึงมีความสาํคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมุ่้งไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ยา่งเท่า
ทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความสาํคญัต่อ
การวางแผนใน   การใชท้รัพยากรให้คุม้ค่าและเกินประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทั้งในปัจจุบนัและอนาคตโดยใช้
แผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน ซ่ึงแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งกาํหนดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมทั้ ง การกาํหนดโครงการ กิจกรรม ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนในในการศึกษา เน่ืองจาก
การมีส่วนร่วมถือเป็นพ้ืนฐานของการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม ในฐานะของผูศึ้กษาเห็นวา่เทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอ
เมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง เป็นเทศบาลท่ีมีปัญหาและภารกิจหลายๆ ดา้นท่ีตอ้งดาํเนินการ เน่ืองจาก เป็นชุมชนเมือง 
ท่ีแยกจากชุมชนชนบท กล่าวคือ ตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มีแยกการปกครองออกเป็น 2 ส่วน 
คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อแฮว้ และเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ ประกอบกบัการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลท่ีผา่นๆมา 
จากการสัมภาษณ์ ผูน้าํทอ้งถ่ิน ระบุวา่ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนเขม้ขน้มากกวา่น้ี 
ทั้งน้ีเพื่อลดการร้องเรียนจากประชาชน ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลสามปี ของเทศบาลตาํบลบ่อแฮ้ว อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง ว่าการจัดทาํ
แผนพฒันาสามปีของเทศบาลเป็นอย่างไร โครงการต่างๆ มาจากความตอ้งการของประชาชนตามหลกัการจดัทาํ
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แผนพฒันาเทศบาล และสอดคลอ้งกบัระเบียบของกระทรวงมหาดไทยท่ีกาํหนดมาหรือไม่ โดยผูศึ้กษาตอ้งการศึกษา
ถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจักทาํแผนพฒันาสามปี และปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทาํ
แผนพฒันาสามปีของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ทั้งน้ี เพ่ือเป็นขอ้มูลใน
การปรับปรุงวธีิการดาํเนินงานใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากข้ึนอีกดว้ย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ 
อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา 
สามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง  
 
สมมุติฐานการวิจัย 

ปัจจยัท่ีคาดวา่จะมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาสามปี ไดแ้ก่ ปัญหาอุปสรรคของ
ประชาชน ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงาน (เทศบาล)  และปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบักฎระเบียบ 
 
แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบในส่วนต่างๆ อนัมี
ผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพ่ือแกไ้ขปัญหา 
และนาํมาซ่ึงความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น ผูน้าํการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีวา่ 
มนุษยทุ์กคนต่างมีคามปรารถนาท่ีจะอยูอ่ยา่งเป็นสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น และ
พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมขิงชุมชน ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงท่ีว่ามนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มี
โอกาส และไดรั้บการช้ีแนะท่ีถูกตอ้ง   นอกจากนั้น ประสบสุข ดีอินทร์ (2541) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น  
4 แบบ คือ แบบท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (decision making) ประกอบดว้ยกนั 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิม
ตดัสินใจ การดาํเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจเพ่ือปฏิบติัการ  แบบท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
(implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหารและการประสานของความร่วมมือ แบบท่ี 3 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (benefits)  แบบท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation)  นอกจากนั้น พวง
ทอง โยธาใหญ่ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ การดาํเนินงานของการวางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล ของจงัหวดัเชียงใหม่นั้น มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกหลายแห่งท่ีคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล ยงัปฏิบติัและให้ความสําคญัต่อ 
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การดาํเนินงานในการจัดทาํแผนพฒันาประจาํปีน้อย ไม่ได้ดาํเนินการตามระเบียบท่ีกาํหนด จาํเป็นอย่างยิ่งท่ี
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลจะตอ้งใหค้วามสาํคญัและส่งเสริมสนบัสนุนต่อไป ซ่ึงหากทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินการ
จดัทาํแผนพฒันาตามรูปแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดนั้น จะทาํให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไดรู้้จกัการวาง
แผนการพฒันาชุมชนในลกัษณะประสานงานกบัแผนระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ี
จะทาํให้การจดัทาํแผนพฒันาระดบัประเทศเขม้แข็งข้ึนเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัหลาย
ประการไม่มีปัจจยัเพียงตวัเดียวโดดๆ ท่ีมีความสาํคญัในการกาํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ผูศึ้กษาไดท้าํการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํให้ผูศึ้กษาสามารถสร้างกรอบ
แนวคิดในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ 
อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาท่ียึดระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ประเภทการวิจัย เชิงปริมาณ โดย
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลบ่อแฮ้ว  
อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง  มีรายละเอียด ดงัน้ี 

ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง  การศึกษาไดส้อบถามความคิดเห็นของประชาชนฯ จาํนวน  382  คน จาก
จาํนวนประชากรในพ้ืนท่ีทั้งหมด  8,599 คน โดยการกาํหนดขนาดของตวัอยา่ง ใชว้ิธีการคาํนวณของ Taro Yamane 
(1973)   

ปัจจัยทีค่าดว่าจะมคีวามสัมพนัธ์ต่อการมส่ีวน
ร่วมร่วมของประชาชน 

1.ปัญหาอุปสรรคของประชาชนไดแ้ก่ 
ประชาชนคิดวา่การจดัทาํแผนเป็นเร่ืองของ
ผูน้าํ ปัญหาดา้นเวลา  2.ปัญหาอุปสรรคของ
หน่วยงาน ไดแ้ก่ แผนพฒันาสามปีท่ีไม่
สามารถทาํไดจ้ริงเน่ืองจากขาดงบ และ 
เทศบาลไม่ดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี         

3.ปัญหาอุปสรรคตามกฎระเบียบไดแ้ก่ ระบบ
ราชการท่ีซบัซอ้นทาํใหเ้กิดการแกปั้ญหาล่าชา้ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ
แผนพฒันาสามปีของเทศบาล 

ประกอบด้วย 

1.การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

2.การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา 

3.การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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เคร่ืองมือในการศึกษา  การศึกษาใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาโดยเป็นแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบกาํหนดมีมาตราวดัความคิดเห็น 5 ระดบั (likert scale) ไดแ้ก่  เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย เห็นดว้ยปานกลาง 
ไม่เห็นดว้ย  และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

การสุ่มตัวอย่าง  การสุ่มตวัอยา่งเป็นการสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย ไดแ้ก่ การสุ่มแบบโควตา้ตามหมู่บา้น และ
การสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญในแต่ละหมู่บา้นจนครบจาํนวนตามโควตา      

การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติจาํแนกตามประเภทของขอ้มูล คือ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  และตาํแหน่งในชุมชน วิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา
(descriptive statistic) ไดแ้ก่  ค่าความถ่ี (frequency) และค่าร้อยละ (percentage)  การวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี  และความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมจดัทาํแผนพฒันาสามปี  วิเคราะห์โดยใชส้ถิติพรรณนา(descriptive statistic) ค่าเฉล่ีย(mean) และ 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(standard deviation)  และ การศึกษาปัจจยัท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ใชส้ถิติอนุมาน 
(inference  statistic) คือ ค่าสหสัมพนัธ์ (pearson correlation) 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษา สรุป ตามประเดน็การศึกษา ดงัน้ี 
1. ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ 

อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มีดงัน้ี 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและความตอ้งการ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมดบัปานกลาง เม่ือ

พิจารณาการมีส่วนร่วมในดา้นน้ี พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมใน การเสนอปัญหาของชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ร่วมเสนอความตอ้งการของชุมชน  

ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
การมีส่วนร่วมในดา้นน้ี พบวา่ ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแต่งตั้งหรือเสนอช่ือผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพเขา้มาเป็น
กรรมการจัดทาํแผนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาหรือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อ 
การพัฒนา  มีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์  มีส่วนร่วมตรวจสอบเสนอความคิดต่อแผน มีส่วนร่วมใน 
การกาํหนดพนัธกิจ และมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัทาํแผน  

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาจากความคิดเห็นมากสุดในประเด็นน้ี พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลในการจดัทาํ
แผนพฒันาสามปี กล่าวคือ มีส่วนร่วมในการติดตาม/ตรวจสอบความกา้วหน้าของการนาํแผนหรือโครงการของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลไปสู่การปฏิบติัมากท่ีสุด รองลงมาคือ เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาในการดาํเนินโครงการ  
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เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการนาํแผน/โครงการไปสู่การปฏิบติั  และไดใ้ห้ขอ้มูลแก่
องคก์รอิสระ (สตง. ปปท. บปช.) ในการตรวจสอบความโปร่งใสของการดาํเนินโครงการ  

2. ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของ
เทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มีดงัน้ี 

ปัจจยัดา้นปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน ได่แก่ ประชาชนคิดว่าการจดัทาํแผนเป็นเร่ืองของผูน้าํ 
ปัญหาดา้นเวลา ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมในตอนเยน็ซ่ึงเป็นเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่เป็นเวลาพกัผอ่น ปัญหา
และอุปสรรคจากกฎระเบียบ  ไดแ้ก่ ระบบราชการท่ีซับซ้อนทาํให้เกิดการแกปั้ญหาล่าชา้  และปัญหาและอุปสรรค
จากเทศบาล ได้แก่ แผนพฒันาสามปีท่ีไม่สามารถทาํได้จริงเน่ืองจากขาดงบ และเทศบาลไม่ดาํเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี มีความสัมพนัธ์ทางลบกบัการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและความตอ้งการ แปลว่า หากมี
ปัญหาและอุปสรรคมากจะทาํให้การมีส่วนร่วมนอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุด 
คือ ปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน รองลงมา คือ ปัญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบอยูใ่นระดบัตํ่า และตํ่าสุด คือ 
ปัญหาและอุปสรรคจากเทศบาล อยูใ่นระดบัตํ่า  

ปัจจัยด้านปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน ปัญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบ และปัญหาและ
อุปสรรคจากเทศบาล มีความสัมพนัธ์ทางลบต่อการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา  แปลว่า หากมีปัญหาและ
อุปสรรคมากจะทาํให้การมีส่วนร่วมนอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุด คือ ปัญหา
และอุปสรรคจากประชาชน มีความสัมพนัธ์สูงสุด รองลงมา คือ ปัญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบอยูใ่นระดบัตํ่า 
และตํ่าท่ีสุด คือ ปัญหาและอุปสรรคจากเทศบาล  

ปัจจัยด้านปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน ปัญหาและอุปสรรคจากกฎระเบียบ และปัญหาและ
อุปสรรคจากเทศบาล มีความสัมพนัธ์ทางลบกบัการมีส่วนร่วมในการติดตาม แปลวา่ หากมีปัญหาและอุปสรรคมาก
จะทาํให้การมีส่วนร่วมนอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์สูงสุด คือ ปัญหาและอุปสรรค
จากกฎระเบียบ รองลงมา คือ ปัญหาและอุปสรรคจากประชาชน  และตํ่าท่ีสุด คือ ปัญหาและอุปสรรคจากเทศบาล 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮ้ว  
อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง พบวา่ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง-ตํ่า ซ่ึงถืออยูร่ะดบัท่ีไม่เหมาะสม และไม่
สอดคลอ้งกับนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการศึกษาสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของ 
พิภพ กิติกาศ (2550) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบล
สันมหาพน อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสันมหาพนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัปานกลาง  ผลการศึกษา ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง มี 3 ปัจจยั ดงัน้ี  1) ปัญหา
อุปสรรคของประชาชน 2) ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงาน (เทศบาล) 3) ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบักฎระเบียบ เม่ือ
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พิจารณาปัญหาทั้ง 3 ดา้น พบวา่ ปัญหาอุปสรรคจากประชาชนนั้นอยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงในความคิดเห็นของ สัมภาษณ์ 
นายดี ทองแดง (นามสมมติ) ระบุว่า ท่ีผา่นมาน้ีประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบ่อแฮว้ มีความเขา้ใจคิดวา่การจดัทาํ
แผนพฒันาสามปีเป็นเร่ืองของผูน้าํ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ประธานกลุ่มต่างๆ หรือ เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็น
ผูด้าํเนินการ ดงันั้นกค็งใหผู้น้าํเป็นผูด้าํเนินการ ประชาชนไม่ร่วมประชุมเพราะไม่มีค่าตอบแทนเสียเวลาทาํมาหากิน 
ปัญหาดา้นเวลาและสถานท่ี การประชาสัมพนัธ์โดยใชส่ื้อต่างๆ และเวลาส่วนใหญ่จะเป็นการประชุมในตอนเยน็ซ่ึง
เป็นเวลาท่ีประชาชนส่วนใหญ่เป็นเวลาพกัผ่อนทาํให้ประชาชนไม่ให้ความสนใจท่ีจะเขา้ร่วมประชุมเน่ืองมาจาก 
การเหน่ือยลา้จากการทาํงานมาทั้งวนั จึงทาํให้การประชุมประชาคมส่วนใหญ่มกัจะไม่ประสบผลสําเร็จตามท่ี
คาดการณ์ไวแ้ผนชุมชนจึงกลายเป็นแผนท่ีเป็นเพียงความคิดเห็นของคนบางกลุ่มท่ีเขา้มามีส่วนร่วม จึงทาํให้เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ของคนแต่ล่ะหมู่บา้นท่ีมีปัญหาต่างกนัและตอ้งการแกไ้ข ระบบราชการท่ีซับซ้อนทาํให้เกิด 
การแก้ปัญหาล่าช้า แผนพฒันาสามปีท่ีไม่สามารถทาํได้จริงเน่ืองจากขาดงบ และเทศบาลไม่ดาํเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เกศิณี พรหมตนั (2550) ซ่ึงไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัทาํแผน พฒันาสามปีของเทศบาลตาํบลแม่โจ ้ จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ สมาชิกในชุมชนในเขต
เทศบาลตาํบลแม่โจ ้ยงัไม่ค่อยเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหา 
ส่วนใหญ่ยงัคิดวา่เป็นหนา้ท่ีของหน่วยราชการและภาครัฐ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. จากการศึกษา พบวา่ เหตุท่ีประชาชนส่วนหน่ึงมีส่วนร่วมในการทาํแผนสามปีตํ่า คือ การไม่ไดรั้บขอ้มูล
สาร ดงันั้น เทศบาลตาํบลควรประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง โดยอาจเป็นลกัษณะ เสียงตามสายของ
หมู่บา้น การฝึกอบรมให้กบัผูน้าํชุมชน แลว้นาํไปเผยแพร่ กบัลูกบา้น เพ่ือท่ีจะใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลไดท้ราบ
ถึง การเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา และมีความเขา้ใจในการพฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

2. จากการศึกษา พบวา่ เหตุท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนสามปีตํ่าเน่ืองจาก เทศบาลลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
พบปะพดูคุยกบัชุมชนไม่ทัว่ถึง กล่าวคือ ถา้ไม่ถามก็ไม่บอก ดงันั้น เทศบาลควรส่งเจา้หนา้ท่ีเพ่ือลงพ้ืนท่ีพบปะพูด
กบัประชาชน เช่นออกประชาคม ตามหมู่บา้นอย่างน้อยเดือนล่ะหน่ึงคร้ัง เพื่อพบปะพูดคุยรับทราบปัญหาของ
ประชาชน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ไดส้อบถามติดตามความคืบหนา้ของของแผนพฒันาท่ีไดจ้ดัทาํไว ้

3. จากการศึกษา พบวา่ การจดัทาํแผนพฒันาสามปีของเทศบาล มีวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีมีขั้นตอนยุง่ยาก
ซับซ้อนทาํให้โอกาสในเขา้มามีส่วนร่วมน้อยเน่ืองไม่มีเวลา ดังนั้น ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งควรศึกษาเพื่อปรับปรุง
กฎระเบียบของเทศบาล ใหเ้อ้ือประโยชน์ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน     
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