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บทคดัย่อ 
การประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2554-2556) ขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นเสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง มีวตัถุประสงค์เพ่ือ ประเมินผลการดาํเนินงาน และหา
แนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี 2554-2556 ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้น
เสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ผูบ้ริหาร บุคลากร และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของแผนสามปีจาํนวน ๔๐คนผลการศึกษา
พบว่า  โครงการท่ีจัด ข้ึนตามยุทธศาสตร์ ท่ี  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม / ชุมชน  และการรักษา 

ความ สงบเรียบร้อย ท่ีปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปี  
ดา้นประสิทธิผล การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ จัดทาํ

ประชาคมร่วมกบัราษฎรในหมู่บา้น เป็นประจาํทุกปี เพ่ือทราบปัญหา และนาํความตอ้งการของประชาชน 
จดัลาํดบัปัญหา ความตอ้งการมากท่ีสุดไปถึงมีความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด อนันาํไปสู่เแผนพฒันาสามปี ซ่ึงการ
ดาํเนินงานดงักล่าวสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์วสิัยทศัน์ พนัธกิจขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็  

ดา้นประสิทธิภาพ มีการกาํหนดมาตรฐานการให้บริการไวเ้ป็นแนวทาง ตามเกณฑ์ประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 4 ประการ คือ สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย ผลิตภาพต่อกาํลงัคน ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา 
และการประหยดัทรัพยากรในดา้นของ การจดัการไดมี้การจดัสรรงบประมาณ โดยคาํนึงถึงความเป็นไปได้
และมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั รายรับขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ เป็นกรอบในการจดัทาํ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยอาจแยกประเภทของโครงการดงัน้ีองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ
ดาํเนินการเอง โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จร่วม อุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนและโครงการท่ี
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน  

ดา้นความพอเพียง การดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี สามารถตอบสนองความตอ้งการ หรือแกไ้ข
ปัญหาของประชาชน และชุมชนโดยการสนนัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ  

ดา้นความเป็นธรรม การดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปีไม่สามารถกระจายให้ทัว่ถึงประชาชนใน
พ้ืนท่ี เน่ืองจากตาํบลบา้นเสด็จ มีหมู่บา้นถึง 17 หมู่บา้น มีสภาพความตอ้งการและปัญหาของประชาชนท่ี
แตกต่างกนัและรอการแกไ้ขเป็นจาํนวนมาก มีระบบตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผน ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล และมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมตามแผนงาน/
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โครงการเพ่ือใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีไดท้ราบ 

ดา้นความเสมอภาค มีการกาํหนดเกณฑค์ดัเลือกกลุ่มเป้าหมาย และผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากการจดั
กิจกรรม/โครงการจากสภาพปัญหา ความตอ้งการท่ีเรียงลาํดบัตามความจาํเป็นของชุมชน มีกระบวนการ
จดัสรรงบประมาณให้กระจายลงสู่ประชาชน /ชุมชน/หมู่บา้น ท่ีเหมาะสม ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ทุก
เพศ ตามขนาดของหมู่บา้นและจาํนวนของประชากร 

 

ความสําคญั: องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ชุมชน, องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ 
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The Administration Assessment of the 3-year Developmental Plan (2011-2013) 

of Bansadet Sub-district Administration Organization 
 

Chaiwut Lakthan* 

 Duangjai Bhudhawongs** 
Abstract 

The assessment of the administration of the 3-year Developmental Plan (2011-2013) of the 
Bansadet Sub-district Administration Organization (BSAO), Mueang Lampang district, Lampang province 
had the objectives to assess the administration of the operations and find the guidelines for the 
developmental operations according to the 3-year Developmental Plan (3YDP) of the BSAO. The author 
conducted the study as a qualitative research by collecting data from interviewing the executives, personnel 
and people involved to totally forty persons The results of the study found the conclusions concerning the 
projects executed according to Strategy I, Developmental Strategy for Social/Community and Peace and 
Order Keeping as appeared in the #YDP as follow.  

Effectiveness of the executives and people relating to the 3YDP: Projects set up with the 
participation of the people by the BSAO had public hearings with the villagers every year to learn the 
problems and incorporated the people’s needs into the 3YDPs by ranking problems and needs from most to 
least leading to the 3YDP and that operations were in accord with the objectives, vision and mission of the 
BSAO. Efficiency: There were specified service standards as the guidelines according to the efficiency 
criteria with4 indicators: ratio of products to expenses, productivity per manpower, productivity per time 
unit and saving resources. For management, there were budget allocations relating to practical possibility, 
revenue of BSAO as the framework for the annual budgeting. The projects might have been categorized as 
follows: projects operated by BSAO, Projects supported by BSAO to other organizations and projects that 
the BSAO asking for supports from other organizations. Sufficiency: The operations according to the 3YDP 
could respond to the needs or solve the problems of the people and the communities by the supporting the 
budgets from the government. Fairness: Operations according to the 3YDP could not spread to all people in 
the area because the Bansadet sub-district had 17 villages with so many different needs and problems 
waiting to be solved. Operating according to the 3YDP had a checking Equality: There was criteria 
specification for target selection and the beneficiary of the projects/activities from the ranking of problem 
conditions and needs of the communities. There was a budget allocation process for the projects spreading to 
the appropriate people, communities and villages appropriately covering all groups and sexes and the sizes 
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of the villages and the number of the population. 
 

Keywords: local administration, community, bansadet sub-district administration organization  
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ความสําคญัและทีม่าของปัญหา 
 แผนพัฒนาสามปีซ่ึง เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้แนวคิด
ยทุธศาสตร์การพฒันา จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทางโดยมีโครงการ/กิจกรรม ไดม้ากกวา่หน่ึง
โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะตอ้งนาํมาดาํเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละ
ยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นท่ีสุด แผนงาน/โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี จะมีความต่อเน่ืองและ
เป็นแผนกา้วหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี องค์การบริหาร
ส่วนตาํบลบ้านเสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จังหวดัลาํปาง ได้มีการจัดทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2554-2556) 
ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ดา้น ไดแ้ก่ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา ผูพิ้การและผูด้อ้ยโอกาส แนวทางการ
พฒันาการศึกษา แนวทางการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน แนวทางการป้องกนัรักษา
และส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน และแนวทางการส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนในการกาํหนด
แผนพฒันาสามปี องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบั
ประชาคมทอ้งถ่ิน เพ่ือกาํหนดประเด็นหลกัการพฒันาให้ สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อ
การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน 
โดยมีการจดัทาํประชาคมของแต่ละหมู่บา้น มีการลงมติของประชาคมหมู่บา้น โดยนาํเสนอแผนงาน/โครงการ 
จากการพบปัญหาในท่ีประชุมประชาคมร่วมกนั จากนั้นคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
รวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูลนาํมาจดัทาํร่างแผนพฒันาสามปีเสนอต่อท่ี
ประชุมคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เพ่ือพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปี หลงัจากนั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ และขั้นตอนสุดทา้ยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตอ้งอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป  

จากโครงการและแผนการการดาํเนินงานท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นเหตุผลให้ผูศึ้กษาต้องการท่ีจะ
ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2554-2556) ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ โดย
สํารวจจากประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง เพ่ือให้ทราบว่าผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดห้รือไม่ อยา่งไร สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัจริงไดม้ากนอ้ยอยา่งไร 
ตลอดจนศึกษาเก่ียวกับปัญหา และหาแนวทางในการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ท่ีทาํให้แผนงาน/
โครงการไม่ไดรั้บการดาํเนินงานวา่เกิดจากสาเหตุใด  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี 2554-2556 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้น

เสดจ็ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 
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2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี 2554-2556 ขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 
 
แนวคดิ ทฤษฏีและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิ  
   ความหมายของการประเมิน ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  “การประเมิน” ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบณัฑิตยสถาน. 2546) 
บญัญติัวา่ เป็นการประมาณค่าหรือราคาเท่าท่ีควรจะเป็นจริง การประเมินผล หมายถึง การพิจารณาและวดัค่า
ของกิจการใดๆ ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เช่น ประเมินผลการสัมมนา ประเมินผลการปฏิบติังานในรอบปีของ
บริษทั เป็นตน้ 
  สมคิด พรมจุย้ (2550) ให้ความหมายท่ีสะทอ้นถึงทั้งวตัถุประสงคแ์ละประเภทของการประเมินวา่ 
การประเมินโครงการ เป็นการตรวจสอบความกา้วหน้าของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณา
ผลสัมฤทธ์ิของโครงการหรือแผนงานนั้นๆ วา่มีมากนอ้ยเพียงใด 
  บูรพาทิศ พลอยสุวรรณ์ (2553) แนวคิด หลกัการ ของการประเมินเพ่ือการพฒันา) การประเมินเพ่ือ
การพฒันา หมายถึง “การตีค่าหรือความหมายของขอ้มูลหรือปรากฏการณ์ของส่ิงต่างๆ ท่ีตอ้งการประเมิน โดย
เทียบขอ้มูลท่ีวดัไดก้บัเกณฑท่ี์ตั้งไว ้ แลว้ใชค้่าหรือความหมายนั้นไปเป็นจุดเนน้หรือแนวทางในการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขใหดี้ข้ึน” 
  กล่าวโดยสรุปแลว้ การประเมินหมายถึง กระบวนการศึกษา จดัเกบ็ขอ้มูลเพ่ือนาํมาใชใ้นการ
พฒันา ตดัสินใจเก่ียวกบัการปรับปรุง เปล่ียนแปลงแนวทางการดาํเนินโครงการใหเ้หมาะสมเพ่ือใหโ้ครงการนั้น
บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 2. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัแผน 3 ปี 
 ความหมายของ"แผนพฒันาสามปี" 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย: ว่าดว้ยการจัดทาํและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหค้วามหมายของ "แผนพฒันาสามปี" หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจัดทาํข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี 
 ความสาํคญัของการวางแผน (significance of planning)ในดา้นความสาํคญัของการวางแผน มีดงัน้ี 
(คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน, 2548)  
   1. เป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาความยุง่ยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งน้ีเพราะการ
วางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการ ให้ผูว้างแผนมีวิสัยทศัน์มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตท่ีอาจ
เกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลย ีปัญหาความตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี อาจ
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ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ดงันั้น องคก์รจึงจาํเป็นตอ้งเตรียมตวั และเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน
อนัเน่ืองจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นตน้  
 2. ทาํใหเ้กิดการการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์ร ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของการวางแผน
ยดึถือและยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง ไม่มีส่ิงใดอยูอ่ยา่งนิรันดร จึงทาํใหมี้การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ 
(system approach) เขา้มาใชใ้นองคก์รยคุปัจจุบนั  
 3. ทาํให้การดาํเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา ทั้งน้ี เพราะการวางแผนเป็นงานท่ี
ตอ้งกระทาํเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์การทั้งน้ี เพ่ือเป็นหลกัประกนัการดาํเนินการเป็นไปดว้ยความ
มัน่คงและมีความเจริญเติบโต  
 4. เป็นการลดความสูญเปล่า ของหน่วยงานท่ีชํ้าซ้อน เพราะการวางแผน ทาํให้มองเห็นภาพรวมของ
องคก์รท่ีชดัเจนและยงัเป็นการอาํนวยประโยชน์ ในการจดัระเบียบขององคก์ารใหมี้ความเหมาะสมกบัลกัษณะ
งานมากยิ่งข้ึน เป็นการจาํแนกงานแต่ละแผนก ไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อนกัน ทาํให้เกิดความแจ่มชัดในการ
ดาํเนินงาน เน่ืองจาก การวางแผนเป็นการกระทาํโดยอาศยัทฤษฏี หลกัการ และงานวิจยัต่างๆ (a rational 
approach) มาเป็นตวักาํหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รท่ี
ดาเนินอยู ่ 
  กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดท่ีประสบความสําเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดงันั้นการ
วางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความสําคญัของการบวนการจดัการท่ีดี แนวคิดการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
ความหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัดงัน้ี 

 สันติชยั เอ้ือจงประสิทธิ (2551) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลเขา้
มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมตดัสินใจในการปฏิบติังาน และการรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึง
ตวัของบุคลากรเอง การท่ีจะสามารถทาํใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา และนาํมาซ่ึง
สภาพความเป็นอยู่ของบุคลากรให้ดีข้ึนนั้น ผูน้าํจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาว่า มนุษยทุ์กคนมีความ
ปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นและพร้อม
ท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของส่วนรวมในองคก์ร 

เมตต ์เมตตก์ารุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

ประชุม สุวติัถี (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของบุคคล เกิดจาก
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 
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  1. เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูมี้ศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมใน
การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความตอ้งการ วางแผนการบริหารจดัการ 
การบริการองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
 2. เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือผูน้ั้ นจะตอ้งมีสภาพทางเศรษฐกิจ
วฒันธรรม และ กายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้
 3. เป็นบุคคลท่ีมีความประสงค์จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเต็มใจสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วม
เลง็เห็นผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงค์
จะเขา้ร่วม 
 4. เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไป ไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ีจะเขา้ร่วมซ่ึงถือวา่เป็น
การกระจายอาํนาจให้กบับุคคลในการตดัสินใจ และกาํหนดกิจกรรมท่ีตนเองตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม 
บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและมีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเองสําหรับลกัษณะการมีส่วนร่วมของบุคคล
โดยทัว่ไปแลว้ ยงัมีปัจจยัอีกหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพครอบครัว ระดบั
การศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได ้เป็นตน้ 
 โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกนัการตดัสินใจ 
การดาํเนินกิจกรรมการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกนัเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาคนาํผลท่ี
ไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานเพื่อพฒันาหรือใชค้วามคิดสร้างสรรค ์และความเช่ียวชาญของแต่ละคนในการ
แกปั้ญหาของชุมชนและพฒันางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึน (วชิรวชัร งาม
ละม่อม. 2556) 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํแผนสามปีสรุปไดด้งัน้ี 
รวีนนัท ์ป๋าป่าสัก (2555)ไดศึ้กษาเร่ือง ประเมินผลการดาํเนินงาน ตามแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2553-

2555 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพนู ผลการศึกษา สรุปไดด้งัน้ี  
1) การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน บรรลุผลตามแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน แผนพฒันาสามปี ในช่วงปี 2553-2555 โดยพบวา่ การจดับริการสาธารณะ
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ บรรลุผลในระดบั ปานกลางและการจดับริการสาธารณะดา้น
การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพ
ชีวติ และดา้นการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน บรรลุผลในระดบันอ้ย 

2) ความสอดคลอ้งระหวา่งผลการดาํเนินงานตามแผนแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลบา้นเรือน กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี พบวา่แผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดน้อ้ย  

3) ปัญหาและอุปสรรคในการจดัทาํบริการสาธารณะตามแผนพฒันา 3 ปี (พ.ศ.2553-2555) ของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน โดยเรียงตามความรุนแรงของสภาพปัญหา 3 อนัดบัแรกไดแ้ก่ ปัญหาการ
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เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัทาํโครงการ
แต่ละอยา่ง ปัญหาดา้นความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหาร และบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีพร้อม
จัดทาํบริการสาธารณะ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีประชาชนประสบอยู่ และปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการติดตามประเมินผล การปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

4) ขอ้เสนอแนะ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน ควรมีการปรับเปล่ียนแนวคิดในการ
บริหารงานโดยมุ่งเนน้ท่ีหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน คาํนึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตลอดจนการใหข้่าวสารขอ้มูล 

ณรงค ์วิบูลยม์า (2553)ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาในการดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประจาํปี 
พ.ศ.2552 ของเทศบาลตาํบลหนองหอย อาํเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาดา้นงบประมาณ มีงบประมาณจาํกดั ไม่เพียงพอต่อภารกิจความรับผิดชอบในปัจจุบนั เน่ืองจาก
เป็นชุมชนเมือง มีความหนาแน่นของประชากรค่อนขา้งสูง มีแนวโนม้จะขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหต้อ้งจดัสรร
งบประมาณใหเ้พียงพอเพ่ือรองรับการเจริญเติบโต ของสังคมท่ีตามมาในอนาคต อีกทั้งยงัมีกิจกรรม/โครงการท่ี
ถ่ายโอนมาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ ทาํให้ตอ้งเฉล่ียการจดัสรรงบประมาณท่ีมีอยูจ่าํกดั
มาดาํเนินการให้ครบถว้นตามภารกิจการต่ืนตวัต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของภาคประชาชนมีนอ้ย 
ส่วนหน่ึงอาจจะมาจากบริบทของสังคม ท่ีมีลกัษณะเป็นสังคมเมืองค่อนขา้งสูง และถึงแมว้า่ประชาชนมีปัญหา
ท่ีตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข แต่ไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น หรือความตอ้งการเพ่ือการพฒันา โดยเฉพาะในเวที
สาธารณะ เช่นเวทีประชาคมในระดบัต่างๆ ซ่ึงในแต่ละคร้ังมีประชาชนเขา้ร่วมน้อย ส่งผลให้องค์กรขาด 
การรวมกลุ่มภาคประชาชน ขาดความเขม้แขง็ และไม่ย ัง่ยืนผูป้ฏิบติังานขาดการพฒันาตนเอง และขาดความคิด
ท่ีจะพฒันางาน เน้นการทาํงานเชิงรับ ขาดการทาํงานเชิงรุก มกัจะเลือกการทาํงานในโครงการเดิมๆ ท่ีเคย
ดาํเนินการผ่านมา มากกว่าคิดสร้างสรรค์โครงการรูปแบบใหม่ๆ ท่ีมีความหลากหลาย อีกทั้งเทศบาลตาํบล
หนองหอยยงัเป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก งบประมาณมีไม่มาก จึงเป็นขอ้จาํกดัในการจัดทาํแผน
อตัรากาํลงัของเทศบาล และส่งผลให้เกิดอตัรากาํลงัคนไม่เพียงพอ การกาํหนดแนวทางการบริหารและการ
วางแผนนโยบายขาดความชัดเจน มักจะเลือกทาํโครงการเฉพาะหน้า ไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการวาง
แนวนโยบายตามกรอบของแผนยุทธศาสตร์เท่าท่ีควร อีกทั้งปัจจยัดา้นศกัยภาพของผูบ้ริหารและเสถียรภาพ
ทางการเมืองเป็นเร่ืองสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัทาํแผนพฒันา การดาํเนินงานไม่เป็นไปตามห้วงเวลาท่ี
กาํหนดในแผน ขาดความต่อเน่ือง และไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัระยะเวลาการดาํเนินงานท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการ
ดาํเนินการประจาํปี 

อิศรา อินยาศรี (2553)ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัทาํบริการสาธารณะขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัวดัลาํพนู ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัวดัลาํพนู เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและระเบียบปฏิบติั วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสามปี 
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สอดคลอ้งกบันโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการดาํเนินการประชุมหารือ ทาํความเขา้ใจร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการดาํเนินการประชุมช้ีแจงเพ่ือหารือ เพ่ือเตรียมการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 
บุคลากรมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัเกณฑก์ารจาํทาํแผนพฒันาสามปี การจดัสรรงบประมาณมีความเป็นธรรม 
เนน้หลกัความคุม้ค่าและมีการเปิดโอกาสใหก้ลุ่ม องคก์ร ส่ือมวลชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  

2) ผลจากการจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนจงัวดัลาํพูน พบว่า ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทาง การพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ชดัเจนในอนาคตอยา่งเหมาะสมกบัสภาพองคก์รการดาํเนินการอยู ่ประชาชนสามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
ความตอ้งการได้อย่างเต็มท่ี และแหล่งสาธารณูปโภคในท้องถ่ินเช่นประปา ไฟฟ้า ถนน ได้รับการพฒันา
ปรับปรุงอยา่งเหมาะสม  

3) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้
แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัวดัลาํพนู จากการประสานแผนพฒันาสามปี พบวา่ ผูบ้ริหารยงัคง
ไม่ให้ความสาํคญัในการอนุมติั ผลกัดนัแผนงาน โครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน การจดัเวทีประชาคมยงัมี
การดาํเนินการไม่ทัว่ถึง ขาดการประชาสัมพนัธ์เพ่ือเชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นมายงัมุ่งเนน้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลกั ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน
ประสานแผนพฒันาสามปี เป็นตน้ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประเภทของงานวจิัย 
การศึกษาในคร้ังน้ีใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัแผนพฒันาสามปี ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 
2. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือผูบ้ริหารและประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับการดาํเนินงานตาม
แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
ดงัน้ี 

1) กลุ่มผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ไดแ้ก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล
บา้นเสด็จ ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน หัวหน้าสํานักปลดั 
กองโยธา จาํนวน 20 คน  

2) กลุ่มผูน้าํไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานแผนพฒันาสามปี 2554-
2556 จาํนวน 20 คน  
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3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview) ผู ้ศึกษาใช้เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์ 
(Interview) เพ่ือสาํรวจความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีเน้ือหา 3 ส่วน ไดแ้ก่  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ตาํแหน่งในชุมชน
โดยแบบสอบถามลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List)    

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นบุคลากรผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปีในยทุธศาสตร์ท่ี 1 
ทั้ง 5 ดา้น ประกอบดว้ย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอเพียง ความเป็นธรรม และความเสมอภาค   

ส่วนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ของ
กลุ่มตวัอยา่ง 

เคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งถึงแนว
ทางการปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ 

4. การสร้างเคร่ืองทีใ่ช้ในการศึกษา ผูศึ้กษาไดส้ร้างแบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1) ศึกษา ทบทวนเอกสาร ขอ้มูลต่างๆ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารคุณภาพงาน และ

นาํมากาํหนดกรอบแนวคิดการศึกษา   
 2) ศึกษาหลกัการสร้างแบบสัมภาษณ์ จากเอกสาร บทความ และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้นาํมา

กาํหนดโครงสร้างแบบสอบถาม และขอ้คาํถาม (Item) ใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดของการศึกษาและ
วตัถุประสงคก์ารศึกษา   

 3) เสนอแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความถกูตอ้ง นาํความ
คิดเห็นมาปรับปรุง แกไ้ข พฒันาแบบสอบถาม   

 4) เสนอแบบสัมภาษณ์ใหผู้เ้ช่ียวชาญคือ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ ดา้นการจดัทาํ
แผนพฒันาสามปี ตรวจสอบความถกูตอ้ง และนาํขอ้คิดเห็นมาปรับปรุง แกไ้ข พฒันาแบบสอบถาม  

 5) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ และนาํแบบสัมภาษณ์ไปดาํเนินการเกบ็ตามวตัถุประสงค ์
5. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ธีิการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

1. ผูศึ้กษาขอความอนุเคราะห์จากสาขาวิชาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัลาํปาง ทาํหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลและ
ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการศึกษาถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสดจ็ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

2. ผูศึ้กษาดาํเนินการนัดหมายวนัเวลาและสถานท่ีเพ่ือทาํการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลโดยทาํการ
สัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 

3. ผูศึ้กษารวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ และวิเคราะห์หาความเช่ือมโยงกบัแนวคิด ทฤษฏี 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
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6. การวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูศึ้กษาดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ และนํามาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 

Analysis) โดยนาํขอ้มูลมาตรวจสอบความถูกตอ้ง หาความเช่ือมโยงกบัแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
และนาํเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณนา 
  

สรุปและอภิปรายผล 
การประเมินผลการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ท่ี 1 ในแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2554-2556 ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง ประกอบดว้ย 5 แนวทางดงัน้ี แนวทางการพฒันา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิ้การและผูด้อ้ยโอกาส แนวทางการพฒันาการศึกษา แนวทางการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แนวทางการป้องกนัรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน แนวทางการส่งเสริมความเขม้แข็งของประชาชน โดยการประเมินผลการดาํเนินการ ในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี   

ด้านประสิทธิผล     
โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปี ส่วนใหญ่จดัทาํไดต้ามท่ีกาํหนด เน่ืองจากมีการจดัสรร แบ่งซอย
โครงการใหจ้ดัทาํในแต่ละปี และเป็นรายตาํบล/หมู่บา้น ซ่ึงเป็นโครงการท่ีสามารถจดัไดจ้ริงตามความตอ้งการ
ของประชาชน มีการวางกรอบการดาํเนินงานท่ีสามารถปฏิบัติได้ และมีคณะกรรมการในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการอย่างชัดเจน แต่มีบางโครงการท่ีไม่สามารถจัดให้บรรลุเป้าหมายได้ เน่ืองจากขาด
งบประมาณ และชุมชนมีความตอ้งการในการจดัโครงการมาก ตอ้งเลือกแกไ้ขหรือจดัโครงการเร่งด่วนก่อน 
นอกจากน้ียงัพิจารณาจากจาํนวนโครงการท่ีกาํหนดตามแผนพฒันา จาํนวน 152 โครงการ สามารถจัดทาํ
โครงการได ้จาํนวน 126 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 82.89 สามารถวิเคราะห์ไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้น
เสดจ็สามารถกาํหนดโครงการ และจดัทาํโครงการไดบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีกาํหนดไว ้และยงัมีบางโครงการไม่
สามารถจดัใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 

สาเหตุอุปสรรคท่ี์ทาํให้กิจกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/
ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดังปรากฏอยู่ในแผนการพฒันาสามปีไม่ประสบผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงค์ เกิดข้ึนจาก ประชาชนมีส่วนร่วมในเวทีประชาคมน้อย ไม่ให้ความสําคญัต่อการเขา้ร่วมเวที
ประชาคม ประชาชนไม่เขา้ใจในกระบวนการดาํเนินกิจกรรม แผนงาน โครงการตามแผนพฒันา ทาํให้ชุมชน
ขาดการเรียงลาํดบัความสาํคญั เร่งด่วนในการดาํเนินงานตามแผนพฒันา รวมถึงงบประมาณในการดาํเนินงาน
พฒันาชุมชนดา้นต่างๆ ไม่เพียงพอซ่ึงสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของ อิศรา อินยาศรี (2553) เร่ือง การจดัทาํ
บริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัวดัลาํพนู 
พบวา่ การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจังวดัลาํพูน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาสามปี 
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สอดคลอ้งกบันโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการดาํเนินการประชุมหารือ ทาํความเขา้ใจร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการดาํเนินการประชุมช้ีแจงเพ่ือหารือ เพ่ือเตรียมการจดัทาํแผนพฒันาสามปี 
บุคลากรมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัเกณฑก์ารจาํทาํแผนพฒันาสามปี การจดัสรรงบประมาณมีความเป็นธรรม 
เน้นหลักความคุ้มค่ าและมีการเปิดโอกาสให้ก ลุ่ม  องค์กร  ส่ือมวลชนและภาคประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วม  

ด้านประสิทธิภาพ   
โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปี มีการบริการท่ีรวดเร็ว ทนัเวลามาก โดยกาํหนดความรวดเร็วจาก 
นโยบายการบริหารงาน ถา้เป็นงานตามนโยบายเร่งด่วน จะไดรั้บการพิจารณาใหอ้นัดบัแรก ส่วนโครงการท่ีไม่
เร่งด่วนจะจดัโครงการตามลาํดบัท่ีจดัไวใ้นแผนพฒันาเป็นลาํดบัต่อไป    

สาเหตุอุปสรรคท่ี์ทาํให้กิจกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/
ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปีไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองมาจาก
ขาดการประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบลกับชุมชนอย่างต่อเน่ือง งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมและรับทราบข่าวสารนอ้ย ความตอ้งการโครงการของชุมชนมีมาก คณะกรรมการ
บริหารงานโครงการมีความคิดเห็นไม่ตรงกนั รวมถึงขาดความร่วมมือระหวา่งผูจ้ดัโครงการ ผูน้าํชุมชน และ
ประชาชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของณรงค ์วิบูลยม์า (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาในการดาํเนินการ
ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประจาํปี พ.ศ.2552 ของเทศบาลตาํบลหนองหอย อาํเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีพบวา่ ปัญหาดา้นงบประมาณ มีงบประมาณจาํกดั ไม่เพียงพอต่อภารกิจความรับผิดชอบในปัจจุบนั 
เน่ืองจากเป็นชุมชนเมือง มีความหนาแน่นของประชากรค่อนขา้งสูง มีแนวโนม้จะขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํให้
ตอ้งจดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอเพ่ือรองรับการเจริญเติบโต ของสังคมท่ีตามมาในอนาคต อีกทั้งยงัมีกิจกรรม/
โครงการท่ีถ่ายโอนมาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ ทาํใหต้อ้งเฉล่ียการจดัสรรงบประมาณท่ี
มีอยูจ่าํกดัมาดาํเนินการให้ครบถว้นตามภารกิจผูป้ฏิบติังานขาดการพฒันาตนเอง และขาดความคิดท่ีจะพฒันา
งาน เนน้การทาํงานเชิงรับ ขาดการทาํงานเชิงรุก มกัจะเลือกการทาํงานในโครงการเดิมๆ ท่ีเคยดาํเนินการผา่นมา 
มากกว่าคิดสร้างสรรค์โครงการรูปแบบใหม่ๆ ท่ีมีความหลากหลาย อีกทั้ งเทศบาลตาํบลหนองหอยยงัเป็น
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็ งบประมาณมีไม่มาก จึงเป็นขอ้จาํกดัในการจดัทาํแผนอตัรากาํลงัของเทศบาล 
และส่งผลให้เกิดอตัรากาํลงัคนไม่เพียงพอ การกาํหนดแนวทางการบริหารและการวางแผนนโยบายขาดความ
ชดัเจน มกัจะเลือกทาํโครงการเฉพาะหนา้ ไม่ค่อยให้ความสําคญักบัการวางแนวนโยบายตามกรอบของแผน
ยทุธศาสตร์เท่าท่ีควร อีกทั้งปัจจยัดา้นศกัยภาพของผูบ้ริหารและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีส่งผล
กระทบต่อการจดัทาํแผนพฒันา  
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ความพอเพยีง  
โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ดังปรากฏอยู่ในแผนการพฒันาสามปี สามารถตอบสนองความต้องการ หรือแก้ไขปัญหาของ
ประชาชน และชุมชนได ้ดงัน้ี   

โครงการการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพมาตรฐานทางการศึกษา และเพ่ิมช่องทางการ
รับรู้ข่าวสารทางการศึกษา ได้แก่การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ประชาชน ผูด้้อยโอกาส ผูพิ้การ 
ผูสู้งอาย ุผูป่้วยหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส์ การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
การเสริมสร้างสุขภาพอนามยัและป้องกนัโรคติดต่อแก่ประชาชน และโครงการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน 
นอกจากน้ีโครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปีไม่มีกิจกรรม/โครงการใดท่ีไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ 
หรือแกไ้ขปัญหาของประชาชนได ้เน่ืองจากแผนการพฒันาสามปี ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความตอ้งการท่ีแกไ้ข
ปัญหาของประชาชนในชุมชนเป็นสําคญั และผ่านกระบวนการในการรวบรวมประเด็นปัญหา ความตอ้งการ
จากการจัดเวทีประชาคม จัดเรียงกิจกรรม โครงการตามลาํดับความสําคัญและความจาํเป็นก่อน หลัง มี
จุดมุ่งหมายและแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจนเหมาะสมกบัลกัษณะของพื้นท่ี ทั้งในดา้นปัญหา และความตอ้งการ
ของชุมชน รูปแบบของสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน และสถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ินเพ่ือประกอบการ
จดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประจาํปีท่ีทาํใหกิ้จกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปีไม่มีความพอเพียง 
เน่ืองจากโครงการตามแผนพฒันาท่ีกาํหนดไวมี้การปรับเปล่ียนแผนพฒันาบ่อยคร้ัง ขาดความต่อเน่ืองในการ
ดาํเนินงาน ทาํให้งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากส่วนกลาง หรืองบประมาณท่ีขอรับการสนบัสนุน ตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียน ทาํใหก้ารดาํเนินงานขาดความต่อเน่ือง รวมถึงงบประมาณในการดาํเนินงานสาํหรับจดัโครงการไม่
เพียงพอซ่ึงสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของรวีนนัท ์ป๋าป่าสัก (2555)ไดศึ้กษาเร่ือง ประเมินผลการดาํเนินงาน 
ตามแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2553-2555 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพนู ท่ี
พบว่าการจดัทาํบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน บรรลุผลตามแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน แผนพฒันาสามปี ในช่วงปี 2553-2555 โดยพบว่า การจดับริการสาธารณะดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ บรรลุผลในระดับปานกลางและการจัดบริการสาธารณะดา้น
การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิต และดา้นการสร้าง ความเขม้แข็งของชุมชน บรรลุผลในระดบัน้อย และความสอดคลอ้งระหว่างผลการ
ดาํเนินงานตามแผนแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน กบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี พบวา่แผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน สามารถแกไ้ข
ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดน้อ้ย  

 
 



64                    วารสารมหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง ปีท่ี 4  ฉบบัท่ี 1  เมษายน 2558 - กนัยายน 2558 

 

ความเป็นธรรม 
 โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ดงัปรากฏอยู่ในแผนการพฒันาสามปี ยงัไม่สามารถกระจายให้ทัว่ถึงประชาชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจาก
ตาํบลบา้นเสดจ็ มีจาํนวนหมู่บา้นถึง 17 หมู่บา้น มีสภาพความตอ้งการและปัญหาของประชาชนท่ีตอ้งแกไ้ขเป็น
จาํนวนมาก จึงทาํใหก้ารวางแผนพฒันาอาจไม่ครอบคลุมทุกปัญหา และไม่สามารถกระจายงบประมาณ เพ่ือจดั
โครงการใหก้บัประชาชน ไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกพ้ืนท่ี ทุก กลุ่มเป้าหมาย แต่อยา่งไรกต็ามองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
บา้นเสด็จ ก็มีกระบวนการในการรวบรวมประเด็นปัญหา ความตอ้งการและแนวทางการพฒันา จากการจดัเวที
ประชาคม รับฟังความคิดเห็นและแลกเปล่ียนขอ้เสนอแนะร่วมกันระหว่างประชาชน กับผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือประกอบการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประจาํปี โดยจดัเรียงกิจกรรม โครงการ
ตามลาํดบัความสาํคญัและความจาํเป็นก่อนหลงั 

โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปี มีระบบตรวจสอบการดาํเนินงานโดยการติดตามและประเมินผล
การนาํแผนพฒันาสามปี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ ไดใ้ชแ้บบการติดตามและประเมินผลขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยระบบการประเมินผลดว้ยตนเอง (SAR SCORE) ไปปฏิบติั เพ่ือใหท้ราบถึงแนวทาง
และกลไกในการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปีอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัทาํ
แผนพฒันาสามปีในปีต่อๆไป    

สาเหตุอุปสรรคท่ีทาํให้กิจกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/
ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปีไม่มีความเป็นธรรม เน่ืองจากการ
ขออนุมติัจดัทาํโครงการ ตอ้งเป็นโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนการพฒันา 3 ปี จึงจะสามารถจดัทาํโครงการได ้
หรือหากตอ้งการขอจดัโครงการเพ่ิมเติมจากแผนท่ีกาํหนดตอ้งมีการปรับเพ่ิมแผน หรือใหเ้หตุผลความจาํเป็นใน
การพิจารณาเพ่ิมแผน หรือการปรับเปล่ียนแผน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้งบางส่วนท่ีขาดความรู้ 
ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัทาํแผน จึงไม่สามารถนาํแผนไปสู่การจดัโครงการได ้ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็น
ธรรมกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ั้งน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของ รวีนนัท ์ป๋าป่าสัก (2555)ไดศึ้กษา
เร่ือง ประเมินผลการดาํเนินงาน ตามแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2553-2555 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน 
อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพนู ท่ีพบวา่การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน บรรลุผล
ตามแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน แผนพฒันาสามปี ในช่วงปี 2553-2555 โดยพบว่า การ
จัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ บรรลุผลในระดบัปานกลางและการ
จดับริการสาธารณะดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการ
ส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต และดา้นการสร้าง ความเขม้แขง็ของชุมชน บรรลุผลในระดบันอ้ย และความ
สอดคลอ้งระหว่างผลการดาํเนินงานตามแผนแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเรือน กบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี พบว่าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
บา้นเรือน สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดน้อ้ย  
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ความเสมอภาค 
กิจกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/ชุมชน และการรักษา

ความสงบเรียบร้อย ดงัปรากฏอยู่ในแผนการพฒันาสามปี ไดมี้การกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จไว ้ดงัน้ี เกณฑ์
ความกา้วหน้า เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดาํเนินกิจกรรมกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดตามแผน เพ่ือ
ตรวจสอบว่าการดาํเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดหรือไม่ เป็นไปตามกรอบ
เวลาหรือไม่และประสบกบัปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 4 ประการ คือ ผลผลิตเทียบกบั
เป้าหมายรวมในช่วงเวลา จาํนวนกิจกรรมแลว้เสร็จ ทรัพยากรท่ีใชไ้ปในช่วงเวลาและระยะเวลาท่ีใชไ้ป เกณฑ์
ประสิทธิภาพ  การประเมินประสิทธิภาพ  เป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ท่ี  ได้กับทรัพยากรท่ีใช้ไปใน 
การดาํเนินงาน ทรัพยากรท่ีใชน้อกจากงบประมาณแลว้ ยงัหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรทางการ
จัดการ และเวลาท่ีใช้ไปในการดาํเนินงาน เพ่ือประเมินว่าทรัพยากรท่ีใช้ไปในแต่ละโครงการไดผ้ลผลิตท่ี
เหมาะสมและคุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดั 4 ประการ คือสัดส่วนผลผลิตต่อค่าใชจ่้าย ผลิต
ภาพต่อกาํลงัคน ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา การประหยดัทรัพยากรการจดัการ และเกณฑป์ระสิทธิผล การประเมิน
ประสิทธิผลเป็นการพิจารณาระดบัการบรรลุวตัถุประสงค์ เฉพาะดา้น โดยดูจากผลลพัธ์จากการดาํเนินงาน 
ตลอดจนการ เป ล่ี ยนแปลงของประชากรก ลุ่ ม เ ป้ าหม ายต ามโคร งก า รประกอบด้ว ยตัว ช้ี ว ัด  
4 ประการ คือ ระดบัการบรรลุเป้าหมาย ระดบัการมีส่วนร่วม ระดบัความพึงพอใจ ความเส่ียงของโครงการ  
 สาเหตุอุปสรรคท่ี์ทาํให้กิจกรรม/โครงการท่ีจดัข้ึนตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาสังคม/
ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย ดงัปรากฏอยูใ่นแผนการพฒันาสามปีไม่มีความเสมอภาค เน่ืองจากบาง
โครงการไม่สามารถกระจายลงสู่ชุมชน และประชาชนโดยตรง เพราะส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีจดัส่วนกลาง จะ
ใช้ในลักษณะของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแกนนําหรือกลุ่มเส่ียง ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านเสด็จเป็น
ผูด้าํเนินการเอง ทาํใหง้บประมาณไม่กระจายอยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ี ผูน้าํชุมชนบางส่วนขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการจดัทาํแผน หรือไม่เห็นความสาํคญัของการวางแผน ขาดการนาํเสนอและบรรจุแผนในแผนพฒันา
ตาํบล และไม่สามารถจัดโครงการได้ ทาํให้การจัดสรรงบประมาณและโครงการ ไปตกท่ีชุมชนท่ีเห็น
ความสาํคญั ของการจดัทาํแผน เรียงลาํดบัตามนโยบายเร่งด่วน และความสาํคญัของปัญหา ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุ
ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เสมอภาคข้ึนทั้งน้ีมีความสอดคลอ้งกบัการคน้ควา้อิสระของ อิศรา อินยาศรี (2553)ได้
ศึกษาเร่ือง การจดัทาํบริการสาธารณะขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์าร
บริหารส่วนจังวดัลาํพูน พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายใตแ้ผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัวดัลาํพูน จากการประสานแผนพฒันาสามปี พบว่า 
ผูบ้ริหารยงัคงไม่ให้ความสําคญัในการอนุมติั ผลกัดนัแผนงาน โครงการท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน การจดัเวที
ประชาคมยงัมีการดาํเนินการไม่ทัว่ถึง ขาดการประชาสัมพนัธ์เพ่ือเชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วม การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผ่านมายงัมุ่งเน้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลกั ขาดการบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงานประสานแผนพฒันาสามปี เป็นตน้ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันา

สามปี พ.ศ. 2554- 2556 ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ ตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพฒันา
สังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานไดท้ราบผลการ
ดาํเนินงาน และแนวทางในการพฒันาการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี 2554-2556 ขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลบา้นเสดจ็ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปางใหป้ระสบความสาํเร็จ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
ดงัน้ี  

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรส่งเสริมกระบวนการจดัทาํแผนการพฒันาสามปี โดยให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาครัฐ 

และภาคเอกชน โดยผนึกกาํลงัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ มีอิสระในการ
วางแผนตามบทบาท อาํนาจ หน้าท่ีและส่งเสริมพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรทั้ งภาครัฐ แกนนํา
ประชาชนในหมู่บา้น ตาํบล ในกระบวนการจดัทาํแผนการพฒันาสามปีและสร้างสรรค์การพฒันาแนวทาง
ใหม่ๆตลอดถึง ควรลดบทบาทภาครัฐในการกาํหนดนโยบาย หรือกาํหนดกรอบ แนวทางปฏิบติัลง และส่งเสริม
ใหป้ระชาชน หรือชุมชน มีอิสระในการวางแผนพฒันาใหม้ากข้ึน  

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงวจิัย 
 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยไม่ไดส้อบถามประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรับ
ผลประโยชน์จากการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ทาํให้เห็นวา่กระบวนการในการวางแผน การดาํเนินการ 
และการติดตาม ในแต่ละขั้นตอนยงัไม่ชดัเจน ซ่ึงขอ้เท็จจริงการดาํเนินงานในแต่ละดา้นในทางปฏิบติัยงัมี
รายละเอียดท่ีซบัซอ้นมากยากแก่การปฏิบติั และทาํความเขา้ใจ ซ่ึงจะตอ้งใชร้ะยะเวลา ดงันั้นควรมีการศึกษาเชิง
ปฏิบติัการ และศึกษาในเชิงลึกเก่ียวกบักระบวนการจดัทาํแผนพฒันาสามปี เช่น การศึกษาการจดัทาํแผนพฒันา
ประจาํปี แผนพฒันาสามปี การนาํแผนไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ผลการศึกษามีความชดัเจน
ยิ่ง ข้ึน  องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเสด็จ  ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพัฒนา 
ตาํบล ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมทอ้งถ่ินและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการแสดง
ความคิด กาํหนดความตอ้งการ ดาํเนินการ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ในการดาํเนินการตาม
แผนการพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเสด็จ ควรออก
มาตรการจูงใจให้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน แกนนาํชุมชน และประชาชน ไดเ้ห็นความสําคญัและการ
เสียสละในการดาํเนินงานตามแผนพฒันาสามปี เช่น การกาํหนดค่าตอบแทน การศึกษาดูงานควรมีการกาํหนด
ระยะเวลาท่ีชดัเจนในการจดัประชุม เพ่ือใหค้ณะกรรมการ พฒันาทอ้งถ่ิน แกนนาํ และประชาชน ไดมี้ส่วนร่วม
ประสานงานกนัในการพิจารณาวางแผนการพฒันา การดาํเนินการ เน่ืองจากในการประชุม คณะกรรมการส่วน
หน่ึงจะขาดประชุม ทาํใหไ้ม่ไดข้อ้มูลท่ีถกูตอ้งอยา่งแทจ้ริง 
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3.3 ข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎ ี
 ควรนาํหลกัการประสานงาน มาปรับใชใ้นกระบวนการดาํเนินงานตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลบา้นเสด็จ อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง เพ่ือให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด
แนวทางการพฒันา การดาํเนินงานตามแผน และการประเมินผลตามแผนพฒันา  
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