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บทคัดย่อ 

การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลางตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามและศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยใช้รูปแบบการ
ประเมินแบบ CIPP (CIPP Evaluation Model) ที่ประกอบด้วย ด้านบริบท ด้านปัจจัยนําเข้า ด้าน
กระบวนการ และด้านผลผลิต กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ คณะกรรมการกองทุน และสมาชิก
กองทุน จํานวน 20 คนเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม และนํา
ข้อมูลที่รวบรวม มาวิเคราะห์แสดงในรูปแบบเชิงพรรณนา ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

ด้านบริบท พบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สอดคล้องกับความต้องการช่วยเหลือ กลุ่มสตรี ให้มี
อาชีพและรายได้เพิ่มขึ้น ส่งเสริมทุนการประกอบอาชีพ แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว ช่วยสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนพัฒนาสตรีแบบดอกเบ้ียต่ําหรือปลอดดอกเบ้ีย การดําเนินการกองทุน
ดังกล่าว สามารถช่วยเหลือสตรีให้มีแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สามารถประกอบอาชีพ ให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น มี
ชีวิต ความเป็นอยู่ในครอบครัวที่ดี มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้น ด้านปัจจัยนําเข้า พบว่า กองทุนได้
กําหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนและผู้ทรงคุณวุฒิกองทุน รวมถึงนําข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัญหาของสตรีในชุมชนกล้วยกลาง มาประกอบการพิจารณา และปัจจัยนําเข้าที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินงานกองทุน คือ งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิกกองทุน วัสดุอุปกรณ์ มี
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของกองทุน ส่วนปัจจัยนําเข้าที่ส่งผลดีต่อการดําเนินงานกองทุน คือ การมี
ส่วนร่วมในชุมชน ด้านกระบวนการ พบว่า กระบวนการดําเนินงานของกองทุนฯ มีความเหมาะสม
ครอบคลุม โดยนําปัจจัย ด้านสภาพแวดล้อมและปัจจัยนําเข้า มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนงาน
กองทุน ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกกองทุนได้จัดกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของกองทุน เช่น การเข้ารับ
การฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง การได้รับข้อมูลข่าวสาร มีการประเมินและติดตามผลการ
ดําเนินงานตามโครงการ กระบวนการที่ส่งผลดีต่อต่อการดําเนินงานกองทุน คือ สมาชิกกองทุนได้รับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุน มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้าน ด้านผลผลิตของ
นโยบายกองทุนฯพบว่า การดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สามารถแก้ไขปัญหาได้คือ สมาชิก
กองทุนมีแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ํา ช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ สามารถเพิ่มรายได้ให้ครอบครัว มีทุน
หมุนเวียนในการประกอบกิจการ มีอาชีพเสริมหรือรายได้ที่แน่นอน ครอบครัวมีความสุข ลดปัญหา
ครอบครัวแตกแยก ช่วยเหลือสตรีที่มีรายได้น้อย แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว สมาชิกกองทุนได้รับ
การช่วยเหลืออย่างทั่วถึง เสมอภาค สมาชิกกองทุนได้รับการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการมีงานทํางาน  
คําสําคัญ: การประเมินผล , กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
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Abstract 
 The study of “Assessment of Thai Women Empowerment Funds of Gluay Glang 

Community Gluay Pae Sub-district, Mueang Lampang District, Lampang Province” has the 
objective to evaluate and explore guidelines to solve the problem and obstacle of the 
performance of Thai Women Empowerment Funds of Gluay Glang Community, Gluay Pae 
Sub-district of the budget year 2556 by using CIPP Evaluation Model which consists of 
Context, Input, Process and Product. The sample group was 20 members and committees 
and took the collected data to analyze and present in descriptive written model. The 
results were summarized as follows. 

Context was found that Thai Women Empowerment Funds was in accordance 
with the needs of women to support their career and increase their income, support 
funds for their occupation, lighten the burden of the family, give opportunity to access to 
finance for women with low interest or interest-free. Implementation of such funds is 
able to help women to have working capital, can work more to earn a living in a great 
family; have better physical health and mental health. Input showed that Thai Women 
Empowerment Funds define the roles and duties of the fund managers and expert 
committee according to the information on the issue of women in Gluay Glang 
community into consideration and inputs that hinder fund operations are the budget is 
not enough to meet the needs of the construction, materials are not adequate for the 
performance of the fund. The inputs that have positive impact on the Funds are 
involvement in the community. Process showed that the performance of the Funds is 
appropriate coverage. These environmental factors and inputs are taken into 
consideration and planning of the Funds, promote and encourage the members to 
manage the activities as the Fund's objective, such as attending professional training and 
knowledge to develop their own. To receive updated information, evaluating and 
monitoring the implementation of the project, and the processes that impact on the 
operating fund are the fund members have received the information, publicity about the 
Fund, participate in the activities of the village. Product of the Funds’ policies found that 
the problem can be solved. The members of the Funds have low-interest funding 
sources, help for careers to add to family income, and have capital in the operation. 
There is a certain occupation or income. The family is happy, reducing the broken family, 
and help women with low incomes. They share the burden of the family. The Funds’ 
members have been helping to cover equity and receiving professional development and 
promote to work. 
Keywords: Evaluation, Women Empowerment Funds  
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ความสําคัญและที่มาของปัญหา  
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เกิดจากนโยบาย ต้องการเห็นเสถียรภาพสตรีมีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่า

เทียมกันในสังคม รัฐบาลมีแนวนโยบายส่งเสริมสตรีในเรื่อง สิทธิ บทบาท เพื่อให้เกิดความทัดเทียมในเรื่อง
ของความเป็นมนุษย์ และความเป็นผู้หญิง ต่อครอบครัว รวมทั้งการส่งเสริมรายได้ อาชีพ และคุณภาพ
แรงงานของสตรี การขับเคลื่อนนโยบาย ดังกล่าว คณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบอนุมัติจัดตั้ง “กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแห่งชาติ” ตามนโยบายเร่งด่วน ในปี 2555 ด้วยยุทธศาสตร์ การพัฒนาสตรี ซึ่งประกอบด้วย 
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนพัฒนาสตรีแบบดอกเบ้ียต่ําหรือปลอดดอกเบ้ีย การพัฒนาโอกาส
ในการงานและอาชีพ การพัฒนาศักยภาพ การเพิ่มบทบาท และการสร้างภาวะผู้นํา การเฝ้าระวังและดูแล
ปัญหาของสตรีช่วยเหลือเยียวยาสตรี การรณรงค์ ให้สังคมเข้ากับปัญหาสตรีในทุกมิติ ภายใต้ “สร้างสรรค์
พลังสตรีให้เป็นพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ”  

กองทุนดังกล่าวดําเนินการภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
พ.ศ. 2555 ตามราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 29 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2555 หมวด 6 เพื่อพัฒนาและขยาย
ศักยภาพบทบาทสตรีให้เป็นพลังทางสังคมที่เข็มแข็ง สามารถช่วยนําพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่ความเสมอ
ภาค อย่างสร้างสรรค์ และมีสันติสุขอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชาย การดําเนินการดังกล่าวรัฐบาลจะ
ทํางานร่วมกับองค์กรสตรี ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพื่อให้โอกาสสตรีในทุกพื้นที่ ทุกชุมชน 
ได้มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมพัฒนา เพื่อสตรีทุกคนโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรสตรีต่าง ๆ ในการขับเคล่ือนกองทุน เพื่อให้สตรีทุกคนได้ใช้ประโยชน์จากกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ให้เป็นพลังสําคัญใน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้ดําเนินการสนองนโยบายดังกล่าว พบว่า การดําเนินการของกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพื้นที่รับผิดชอบ 195.49 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 4 
ตําบล คือ ตําบลปงแสนทอง ตําบลชมพู ตําบลพระบาท และตําบลกล้วยแพะ รวม ทั้งหมด 63 ชุมชน มี
ประชากรรวมทั้งส้ิน 65,000 คน มีสมาชิกกองทุนทั้งหมด 31,448 คน และสังคมส่วนใหญ่ของชุมชนเป็น
สังคมเมืองกึ่งชนบท ส่วนมากประชากรประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ค้าขาย และรับจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรม พื้นที่กว้าง ประกอบอาชีพหลากหลายงบประมาณที่จะเข้ามาสนับสนุน ด้านส่งเสริมอาชีพมี
ไม่เพียงพอและทั่วถึง จึงต้องอาศัยงบประมาณจากรัฐบาลเข้ามาสนับสนุนโครงการที่ดําเนินการอยู่แล้ว 
และโครงการที่ต้องการประกอบอาชีพใหม่โดย การรวมกลุ่มกันในชุมชน โดยการพิจารณาจาก
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาบทสตรีระดับหมู่บ้านและตําบล จังหวัด ตามลําดับ และแต่ละโครงการ
ต้องดูถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมของกลุ่มอาชีพ และงบประมาณที่ขอสนับสนุน ดังนั้นการ
ประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จึงเป็นประเด็นสําคัญที่น่าจะนํามาเป็นกระบวนการพัฒนากลยุทธ์ใน
การบริหารงานที่น่าสนใจยิ่ง 

การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ชุมชนกล้วยกลาง จึงเป็นกระบวนการที่จะได้มา ซึ่งข้อมูล
ในการปรับปรุงเพื่อ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ระดับใด มีปัญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงาน หรือมีแนวทางการดําเนินงานอย่างไรบ้าง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชน
กล้วยกลาง ที่ผ่านมาพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวัดลําปาง มีการตรวจประเมินจากคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดลําปาง ผล
การประเมินอยู่ในระดับปานกลาง บรรลุตามวัตถุประสงค์ไม่มากเท่าที่ควร ดังนั้นผู้ศึกษา จึงสนใจ
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ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวัดลําปาง เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานให้ ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย โดยผู้ศึกษาเลือกใช้
รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model เพื่อหาคําตอบในด้านสภาพแวดล้อม (Context) ด้านปัจจัยนําเข้า 
(Input) ด้านกระบวนการดําเนินงาน (Process) ด้านผลผลิต (Product) ที่เกิดขึ้นในกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อติดตามและเสนอแนะการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วย
แพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

  
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

1) แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (CIPP’S Evaluation Model) สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544, 

หน้า 171-172) ได้กล่าวว่า เป็นแบบจําลองการประเมินที่มีระบบ ที่แสดงถึงการดําเนินการเป็น
กระบวนการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และมีการปรับปรุง การตัดสินใจอย่างประสิทธิภาพทุกขั้นตอน การ
ประเมินซิปป์ (CIPP) สามารถประเมินได้ครอบคลุมองค์ประกอบที่สําคัญของโครงการ ดังนั้นการ
ประเมินผลผลิตของโครงการ จึงสามารถประเมินระหว่างการปฏิบัติงาน และเมื่อส้ินสุดวัฏจักรโครงการ 
การประเมินระหว่างการปฏิบัติงานจะทําให้ได้ข้อมูลย้อนกลับที่เป็นประโยชน์ในการดําเนินงานต่อไป 
ปรับปรุงขยายโครงการ หรือล้มเลิกโครงการ กล่าวได้ว่ารูปแบบซิบเป็นรูปแบบการประเมินเพื่อพัฒนา
โครงการ และประกันประสิทธิผลของโครงการได้เป็น อย่างดี โดยมีองค์ประกอบสําคัญคือ 1. การประเมิน
บริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation: C) 2. การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation: I) 
3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) และ4. การประเมินผลผลิต (Product 
Evaluation: P)  

2) แนวคิดการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล โดยกําหนดเป็นวาระเร่งด่วน ที่

ดําเนินการในปี 2555 สําหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอดดอกเบ้ีย ในการพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้เพื่อการพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ และสวัสดิการให้แก่สตรี รวมถึง การ
พัฒนา ศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรีการพัฒนาบทบาทสตรีการสร้างภาวะผู้นํา และการคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิ ทั้งนี้ รัฐบาลมุ่งเน้นที่จะทํางานร่วมกับองค์กรสตรีตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพื่อ 
ให้โอกาสสตรีในทุกพื้นที่ ทุกชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการ ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมพัฒนา เพื่อสตรีทุกคน โดย
ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรสตรีต่างๆ ในการขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี เพื่อให้สตรีไทยได้ใช้ประโยชน์จากกองทุนพัฒนาสตรี ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ําหรือ
ปลอดดอกเบี้ย ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุนสําหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได้ หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการให้แก่สตรี 2. เป็น
แหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจน
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การช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงค์ ให้สังคมเข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ 
และการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี 3. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมใน
การพัฒนาบทบาทสตรีการแก้ไขปัญหาสตรีขององค์กรต่างๆ การสร้างภาวะผู้นํา การพัฒนาองค์ความรู้ 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี และ4. เป็นแหล่ง
เงินทุนเพื่อการสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
สมศรี บัวทอง (2551, หน้า 120) ศึกษาเกี่ยวกับ บทบาทของสตรีในกิจกรรม การพัฒนาท้องถิ่น: 

ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ได้สรุปไว้ว่า บทบาทของสตรี
ในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น มีบทบาทในบางกิจกรรม เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า บทบาทในการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นสตรีส่วนใหญ่ให้ความสําคัญต่อ การเข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมีการออก
เสียงลงคะแนนและเสนอความคิดเป็นของตนต่อ ที่ประชุมมากขึ้น บทบาทในการจัดงานประเพณีท้องถิ่น
สตรีเข้าร่วมกิจกรรมเป็นคณะกรรมการ ในการจัดงาน และร่วมประชาสัมพันธ์งานของชุมชนมากขึ้น 
บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น สตรีมักจะ เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นในวันสําคัญต่างๆมีการนําเสนอ
กิจกรรมหรือโครงการการพัฒนาท้องถิ่นให้คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาดําเนินการ และคอยติดตาม
ผลประโยชน์ของกิจกรรมที่ท้องถิ่นควรจะได้รับ บทบาทในการเลือกตั้งของท้องถิ่นสตรีไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งของท้องถิ่น คอยติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมือง และติดตามตรวจสอบการหาเสียงของผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น  

อนิรุทธิ์ รัตนวิจิตร (2551, หน้า 61) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านในเขต ตําบลวังจันทร์ อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง เก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะกรรมการ
และสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จํานวน 250 คน ใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติ เชิงพรรณนาซึ่งประกอบด้วย 
ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ โดยปัจจัยที่นํามาเป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้คือ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน
หมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ความสามารถในการบริหารจัดการงานกองทุนหมู่บ้าน 
การประสานงานกองทุนหมู่บ้าน ภาวะผู้นํา และการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานกองทุน
หมู่บ้าน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัย ที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านในระดับสูงคือ 
สมาชิกส่วนใหญ่คิดว่ากองทุนหมู่บ้านในเขตตําบลวังจันทร์ มีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน 
ส่วนปัจจัยที่อยู่ในระดับมากคือ สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกการประสานงานของกองทุน เช่นมีการจัดคณะกรรมการให้บริการ อํานวยความ
สะดวก ให้คําแนะนําแก่สมาชิก มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบขั้นตอนในการกู้ยืม และการตรวจสอบและ
ติดตามผลการดําเนินงานเช่น มีการเปิดรับสมาชิกอย่างเปิดเผย การอนุมัติให้สมาชิกแต่ละรายกู้ยืม มี
เหตุผลและความเหมาะสม โปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนปัจจัย ด้านภาวะผู้ใหญ่อยู่ในระดับปานกลางคือผู้นํา
ให้ความร่วมมือในการพัฒนางานกองทุนหมู่บ้านและเป็นแบบอย่างที่ดี  

ศศิธร บุญเพิ่มพูน (2554, หน้า 65) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนบ้าน
ดงเจริญชัย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ด้านคณะกรรมการไม่ปฏิบัติงานตาม
หน้าที่ คณะกรรมการไม่ทราบกฎระเบียบของกลุ่ม คณะกรรมการขาดการประสานงานกันเอง 
คณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก และคณะกรรมการไม่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 
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ด้านสมาชิก พบว่า สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ มีสมาชิกไม่เข้าใจในระบบ 
ของกระบวนการดําเนินงานของกลุ่ม เห็นว่ามีสมาชิกส่งเงินออมและชําระคืนเงินกู้ไม่ตรงตามกําหนด และ
เห็นว่ามีสมาชิกไม่เข้าประชุมทําให้ไม่ได้รับข่าวสารข้อมูล และเห็นว่ามีสมาชิกที่ไม่ให้ความสนใจกองทุน
หมู่บ้านฯ ด้านการดําเนินงานมีความเห็นว่า ทางกลุ่มไม่ได้ใช้หลักประชาธิปไตยในการประชุมหรือในการ
ดําเนินงาน และเห็นว่าบุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมจึงขาดการพัฒนาคุณภาพ 

ราเชนทร์ บุญวงค์ (2549, หน้า 72) ทําการศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านให้เป็น
ธนาคารหมู่บ้าน ของหมู่บ้าน บ้านป่าไผ่กลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ ใช้กลุ่มตัวอย่างศึกษาทั้ง
สมาชิก คณะกรรมการของกองทุน เจ้าหน้าที่สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
และเจ้าหน้าที่ธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

ผลการศึกษาปัจจัยที่ทําให้สามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมู่บ้านเป็นธนาคารหมู่บ้านทางด้าน
สมาชิกกองทุนมีส่วนร่วมในกองทุน มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับกองทุนอยู่ในระดับดี มีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการกองทนุ และกําหนดนโยบาย ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับของกองทุน และมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลกองทุน ในด้านการใช้บริการกองทุนสมาชิกส่วนใหญ่ มีการกู้ยืม
จากกองทุน และผู้ที่กู้ยืมได้ใช้เงินกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ และส่งชําระคืนตรงตามกําหนด ด้าน
คณะกรรมการกองทุน ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจการดําเนินงานกองทุนอยู่ในระดับดีมาก มีผลการ
ปฏิบัติงานทางด้านต่างๆ อยู่ในระดับดีมากเกี่ยวกับการจัดการประชุมชี้แจงให้กับสมาชิก การมีส่วนร่วมใน
การระดมทุนจากสมาชิก และพิจารณาเงินกู้แก่สมาชิกให้เป็นไปตามเงื่อนไขในด้านการบริหารกองทุน
คณะกรรมการสามารถบริหารเงินกองทุนให้เกิดผลผลสําเร็จในด้านปัจจัย จากผู้สนับสนุนมีสององค์กรหลัก
ที่ให้การสนับสนุน คือสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม่โดยให้การสนับสนุนในด้านเป็นที่ปรึกษาในการดําเนินงาน การบริหารจัดการ และเป็นตัวกลางใน
การประสานงานกับภาครัฐ สนับสนุนเกี่ยวกับความรู้ทางด้านเอกสาร การลงบัญชี และคอมพิวเตอร์รวมทั้ง
ให้คําปรึกษาด้านการเงินแก่คณะกรรมการกองทุน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ทิศทางของการประเมินดังกล่าวเป็นกระบวนการที่
จะได้มาซึ่งข้อมูล ในการปรับปรุงการดําเนินเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ ด้าน
สภาพแวดล้อม (context evaluation) มี ความสอดคล้องกันระหว่างการดําเนินงานกองทุน วัตถุประสงค์
กองทุน และปัญหาการดําเนินงาน ด้านปัจจัยนําเข้า (input evaluation) มีความเพียงพอและเหมาะสม
ของบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน งบประมาณ วัสดุและอุปกรณ์ ด้านกระบวนการ (process evaluation) ควร
ดําเนินงานตามบทบาทหน้าที่และภารกิจของกองทุน  การประเมินผลผลิต (product evaluation) ผลที่
เกิดขึ้นเมื่อส้ินสุด การดําเนินงานของกองทุน  ควรเป็นไปตามเป้าหมายของกองทุน ผู้ศึกษาจึงได้
ทําการศึกษาการประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง โดยเลือกใช้รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model เพื่อหาคําตอบในด้านสภาพแวดล้อม 
ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิตที่เกิดขึ้นในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง 
ตําบลกล้วยแพะ ประจําปี พ.ศ. 2556 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น  โดยผลที่ได้จาก
การศึกษาจะเป็นประโยชน์ ต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบล
กล้วยแพะ สามารถนําไปเป็นแนวทาง แก้ไข ปรับปรุงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบล
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กล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง ให้เกิดประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมาย และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกกลุ่มกองทุนต่อไป 
 
ระเบียบวิธีวิจัย   
 1. ประเภทของงานวิจัย 

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้สัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การสนทนากลุ่ม 
เป็นเครื่องมือใน การเก็บรวบรวมข้อมูลและแสดงในรูปแบบสถิติเชิงพรรณนา 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
การศึกษาครั้งนี้ แบ่งผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม จํานวน 20 คน ดังนี้ 
กลุ่มที่ 1 คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง จํานวน 15 คน 

ประกอบด้วย 
1) ประธานกองทุนชุมชนกล้วยกลาง    จํานวน 1 คน 
2) รองประธานกองทุนชุมชนกล้วยกลาง  จํานวน 1 คน 
3) เลขานุการกองทุนชุมชนกล้วยกลาง   จํานวน 1 คน 
4) กรรมการกองทุนชุมชนกล้วยกลาง   จํานวน 11 คน 
5) ผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลกล้วยแพะ จํานวน 1 คน   

กลุ่มที่ 2 สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง  จํานวน 5 คน 
3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
ผู้ศึกษา ได้สร้างเครื่องมือที่ใช้เป็น แบบประเมินผลแบบ CIPP Model ที่มีต่อโครงการ โดย

คําถามครอบคลุมการดําเนินงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ
ดําเนินงาน และด้านผลผลิตของโครงการ และนําไปสัมภาษณ์ ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัด
ลําปาง และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา  

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยนําหนังสือขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บข้อมูลจากประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางถึง
ประธานกองทุนฯ ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกรอบการวิจัยจากเนื้อหาแนวคิด
ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและนําข้อมูลที่ได้มาดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้ศึกษาดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่มโดยนําเอา

ผลการประเมิน ซึ่งประกอบด้วย การประเมินด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ
ดําเนินงาน และด้านผลผลิต นํามาสรุป เรียบเรียงตามประเด็นหัวข้อกรอบแนวคิดที่กําหนด นําเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบพรรณนา  
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สรุปผลการวิจัย 
การประเมินสภาพแวดล้อม ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ และผลผลิต ของกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง สรุปผลได้ ดังนี้ 
1. การประเมินสภาพแวดล้อม (Context evaluation) ผลการศึกษาสภาพแวดล้อม พบว่า

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ก่อตั้งในปี 
2555 โดยอาศัยศูนย์การเรียนรู้ชุมชนกล้วยกลาง เลขที่ 289 หมู่ที่ 5 ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง เป็นสถานที่ตั้งของกองทุน บริเวณสถานที่ของกองทุน มีสถานที่กว้างขวาง มีสภาพแวดล้อม
ที่ดี สามารถรองรับสมาชิกในกลุ่มได้ สมาชิกกองทุน เดิมมี 140 คน ปัจจุบัน พ.ศ. 2557 กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง มีสมาชิกกองทุน รวมทั้งส้ิน 354 คน คณะกรรมการกองทุนสามารถ
รับผิดชอบ ดูแล ให้คําชี้แนะกับสมาชิกกองทุนได้อย่างทั่วถึง 

คณะกรรมการกองทุน จะมีระยะเวลาการดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ และสมาชิก
กองทุนจะคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีความอดทนเสียสละและเห็น
ประโยชน์กองทุนเป็นสําคัญ มีนิสัยอันดีงาม เป็นแบบอย่างแก่คนในสังคม มีความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึง
ผู้ทรงคุณวุฒิก็มีความรู้ความสามารถ ที่จะบริหารดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  

การดําเนินงานของกองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ สนับสนุนให้สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี มีงานทํา มีรายได้เพิ่มขึ้นจากเดิม แก้ไขปัญหา เยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน เนื่องจาก
สตรีในชุมชนกล้วยกลาง มีอาชีพหลักคือ ทํานา ทําสวน และรับจ้างทั่วไป เมื่อหมดฤดูทํานา ทําสวนแล้ว
ไม่ได้ประกอบอาชีพอื่นเสริมแต่อย่างใด สตรีส่วนใหญ่ว่างงาน ไม่มี งานทํา ทําให้ภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มมาก
ขึ้น สตรีบางรายเกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก เนื่องจากสามีเป็นผู้หาเล้ียงครอบครัวเพียงผู้เดียว ทําให้
รายได้ไม่พอกับรายได้ จึงเกิดการหย่าร้าง เน่ืองจากสภาวะหน้ีสินที่ครอบครัวได้กู้ยืมจากสถาบันการเงิน 
หรือเงินกู้นอกระบบ ทั้งนี้มีสตรีที่กู้ยืมกู้นอกระบบ 5 ราย เป็นเงิน 200,000 บาท  

2. การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input evaluation) ผลการศึกษาปัจจัยนําเข้า พบว่ากองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีชุมชน กล้วยกลาง สามารถช่วยเหลือสมาชิกกองทุนให้ประสบผลสําเร็จในการประกอบ
อาชีพ จํานวน 115 ราย สมาชิกที่กู้ยืมเงินกองทุน มีรายได้เพิ่มขึ้น มีความเป็นอยู่ดีขึ้น บางครอบครัว
สามารถตัดปัญหาหน้ีนอกระบบออกจากวงจรชีวิตได้โดยส้ินเชิง  

คณะกรรมการกองทุนฯ และผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนฯ มีความรู้ ความเข้าใจในการดําเนินงานกองทุน
ฯ มีศักยภาพและบทบาทในการดําเนินกองทุนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และยังมีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม 
รับผิดชอบต่อหน้าที่ อีกทั้งสมาชิกได้ให้ ความร่วมมือ ปฏิบัติตามระเบียบกองทุน โดยเห็นได้จากการที่
กองทุนมีรายได้จากดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น คณะกรรมการกองทุนได้รับ การสนับสนุนให้คําแนะนําปรึกษา และ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองลําปาง และเจ้าหน้าที่สํานักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัดลําปาง ในเรื่องการจัดการความรู้ การจัดทําบัญชี การบริหารจัดการ ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องซ่ึงกองทุนชุมชนกล้วยกลาง ได้นํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับกองทุน แต่ทั้งนี้ยังขาดแคลนบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถ ที่จะมาผลัดเปล่ียน ในการเป็นคณะกรรมการ ดังนั้นจึงเป็นเหตุให้คณะกรรมการท่ี
ได้รับการคัดเลือกเข้ามา จึงเป็นบุคคลเดิมๆ ที่เคยเป็นคณะกรรมการ อยู่ก่อนแล้ว ดังนั้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงควรเข้ามาให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และนโยบายของกองทุน ให้สมาชิกมี
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ความรู้ความเข้าใจมากขึ้นทุกคน และคณะกรรมการบางราย ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่อง
การเงินและบัญชีโดยตรง มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานในระดับพื้นฐานเท่านั้น อีกทั้งยังไม่มีความรู้
ความชํานาญในการใช้เทคโนโลยีมาก ทําให้ศักยภาพในการดําเนินงานของคณะกรรมการลดน้อยลง 
เนื่องจากเรื่องกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเรื่องใหม่ และมีกระบวนการดําเนินงานค่อนข้างจะยุ่งยาก ซึ่ง
อาจแตกต่างจากโครงการอื่นที่เคยมีมาอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว สมาชิกกองทุนฯ มีส่วนร่วมในชุมชนมากขึ้น มี
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสมาชิกกองทุนมีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา  

งบประมาณที่กองทุนฯ ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล จํานวน 1 ล้านบาท ไม่เพียงพอต่อ ความ
ต้องการกู้เงินของสมาชิก เนื่องจากสมาชิกในกลุ่ม มีฐานะยากจน ไม่มีเงินลงทุนเพื่อประกอบอาชีพ อีกทั้ง
วัสดุ อุปกรณ์ เช่น โต๊ะ เก้าอี้ ตู้เก็บเอกสาร แฟ้ม ใส่เอกสารสัญญาเงินกู้กองทุนฯ มีไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานเน่ืองจากการจะขอจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ดังกล่าว จะต้องได้รับ ความเห็นชอบจากสมาชิกกองทุนฯ 
ก่อนทุกครั้ง ซึ่งบางครั้งสมาชิกไม่ยินยอมที่จะให้จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์บางรายการ ทั้งนี้จะให้นําเงินไป
ช่วยเหลือสมาชิกกองทุนฯ เป็นอันดับแรกก่อนสําหรับอาคารสําหรับสํานักงานที่ใช้ในการปฏิบัติงานของ
กองทุนฯ นั้น ได้ขอ ความอนุเคราะห์คณะกรรมการหมู่บ้านใช้อาคารศูนย์การเรียนรู้ชุมชนกล้วยกลาง เป็น
สถานที่ตั้งของกองทุน ฯ ดังนั้นรัฐบาลจึงควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณกับกับกองทุนเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของสมาชิก อีกทั้งควรจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้สําหรับการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ในการ
ปฏิบัติงานของกองทุน 

กองทุนได้กําหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนและผู้ทรงคุณวุฒิกองทุนที่
ชัดเจน เช่นมีความรู้ ความเข้าใจในการบริหารกองทุน มีศักยภาพและบทบาทในการดําเนินกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงนําข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาของสตรีในชุมชนกล้วยกลาง มาประกอบการพิจารณา
ในการดําเนินงาน และปัจจัยนําเข้าที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานกองทุน คือ งบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร ไม่เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิกกองทุน วัสดุอุปกรณ์ มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของ
กองทุน และความรู้ความสามารถของคณะกรรมการบางราย ยังขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่องการเงินและ
บัญชีโดยตรง มีความรู้ความเข้าใจใน การปฏิบัติงานในระดับพื้นฐานเท่านั้น อีกทั้งยังไม่มีความรู้ความ
ชํานาญในการใช้เทคโนโลยีมาก ทําให้ศักยภาพในการดําเนินงาน ของคณะกรรมการลดน้อยลง เนื่องจาก
เรื่องกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเรื่องใหม่ และมีกระบวนการดําเนินงานค่อนข้างจะยุ่งยาก ซึ่งอาจ
แตกต่างจากโครงการอื่นที่เคยมีมาอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว ส่วนปัจจัยนําเข้าที่ส่งผลดีต่อการดําเนินงานกองทุน 
คือ การมีส่วนร่วม ในชุมชนในกลุ่มมากขึ้น มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  

3. ผลการประเมินกระบวนการ (Process evaluation) ผลการศึกษากระบวนการ พบว่า
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ได้มีการประชุมพิจารณาเสนอโครงการและ
แผนการใช้จ่ายเงิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก คณะกองทุนโครงการละไม่เกิน 200,000 บาท 
รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 1 ล้านบาท ทั้งนี้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ได้พิจารณาโครงการและ
แผนการใช้จ่ายเงิน จํานวน 2 โครงการ ประกอบด้วยโครงการเล้ียงโค จํานวน 1 กลุ่ม และโครงการปลูก
หอมและกระเทียม จํานวน 4 กลุ่ม กลุ่มละ 200,000 บาท เป็นเงิน 800,000 บาท และเม่ือได้พิจารณา
เห็นชอบแล้ว รายงานผลพร้อมส่งโครงการให้สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมืองลําปาง เป็นผู้รับเรื่องและ
ตรวจสอบโครงการ ก่อนนําเสนอกองทุนพัฒนาบทบาท สตรีจังหวัด เป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ  
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กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง มีระบบการบริหารกองทุน โดยได้มีการตรวจสอบ
และติดตามผล การดําเนินงานกองทุนฯ ที่เหมาะสม แต่พบว่า ในด้านของสมาชิกกองทุนฯ บางส่วนไม่ค่อย
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานของกองทุนมากนัก ซึ่งส่วนใหญ่จะเข้าใจว่า การ
ตรวจสอบและติดตาม เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ มีการประชุมร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม เป็นประจําทุก
เดือน ให้สมาชิกกกลุ่มได้ดําเนินกิจกรรมร่วมกัน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านเน่ืองในโอกาส วันสําคัญของชาติ 
มีการแจ้งประชาสัมพันธ์การดําเนินกองทุนฯ ให้สมาชิกกองทุนฯได้เข้าใจอย่างชัดเจน แต่ยังมีสมาชิก
บางส่วนเท่านั้น ที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจวัตถุประสงค์และระเบียบกฎเกณฑ์ของกองทุนอยู่บ้าง 
เนื่องจากไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของกองทุน การนําเงินกองทุนไปใช้ประโยชน์ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ขอกู้
เงินไว้ซึ่งทําให้สมาชิกเกิดปัญหาในการชําระคืนเงินกู้ เนื่องจากไม่ได้นําเงิน ไปลงทุนเพื่อเพิ่มรายได้หรือ
สร้างงาน ซึ่งคณะกรรมการกองทุน ได้พยายามตรวจสอบการนําเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของสมาชิก ที่
ขอกู้มากขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของกองทุน และพบว่า ในการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกนั้น 
สมาชิกกองทุนบางรายมีการชําระคืนเงินกู้ล่าช้า ขาดวินัยทางการเงิน ทําให้คณะกรรมการทํางานลําบาก
มากขึ้นในการจัดการบัญชี และส่งผลต่อการปล่อยกู้ ในรอบต่อไป ในประเด็นนี้ได้มีการสะท้อนจากการ
สัมภาษณ์ว่า สมาชิกควรมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการชําระเงินกู้และชําระเงินให้ตรงตามกําหนด
ระยะเวลาในสัญญากู้เงินโดยเคร่งครัด 

กระบวนการดําเนินงานของกองทุนฯ  มีความเหมาะสมครอบคลุม โดยนําปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมและปัจจัยนําเข้า มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนงานกองทุน ส่งเสริมและสนับสนุนให้
สมาชิกกองทุนได้จัดกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของกองทุน เช่น การเข้ารับการฝึกอบรมให้ความรู้เพื่อ
พัฒนาตนเอง การได้รับข้อมูลข่าวสาร มีการประเมินและติดตามผลการดําเนินงาน ตามโครงการ 
กระบวนการที่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานกองทุนคือ สมาชิกกองทุนกู้ยืมเงินไปใช้ประโยชน์ไม่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ที่ขอกู้เงินไว้ ซึ่งทําให้สมาชิกเกิดปัญหาในการชําคืนเงินกู้ เนื่องจากไม่ได้นําเงินไปลงทุนเพื่อ
เพิ่มรายได้หรือสร้างงาน และสมาชิกกองทุนบางรายมีการชําระคืนเงินกู้ล่าช้า ขาดวินัยทางการเงิน  

4. การประเมินผลผลิต (Product evaluation) ผลการศึกษาการประเมินผลผลิต พบว่าการ
ดําเนินการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัด
ลําปาง ได้รับการพิจารณาอนุมัติโครงการและจํานวนเงิน จากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดลําปาง 
จํานวน 1 ล้านบาท โดยได้ให้สมาชิกกู้ยืมร้อยละ 3 บาทต่อปี เพื่อนําไปเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบ
อาชีพเล้ียงโค 15 ราย เป็นเงิน 200,000 บาท และเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพปลูกหอมและ
กระเทียม 100 ราย เป็นเงิน 800,000 บาท ได้รับดอกเบ้ียจากเงินให้กู้ยืมปีละ30,000 บาท และหัก
ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์การดําเนินงานร้อยละ 5 ของเงินดอกเบี้ยแต่ละปี ปัจจุบัน กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง มีเงินที่นํามาใช้หมุนเวียนเพื่อให้สมาชิกกองทุนฯ ได้กู้ยืมเพื่อเป็นทุน
ในการประกอบอาชีพ 1,057,000 บาท  

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ได้ให้ความช่วยเหลือสตรีที่มีปัญหาครอบครัว
แตกแยก 5 ราย เนื่องจากได้กู้เงนินอกระบบ ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าสถาบันการเงินของรัฐ ทําให้
รายได้ไม่พอกับรายจ่าย สมาชิกในครอบครัว มีการทะเลาะวิวาทตลอดเวลา ครอบครัวแตกแยก ดังนั้น
กองทุนฯ จึงได้ช่วยเหลือให้ประกอบอาชีพเสริมโดยการปักชายผ้าม่าน ที่รับมาจากผู้ประกอบร้านผ่าม่าน
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ในอําเภอเมืองลําปาง เพื่อให้สตรีที่ประสบปัญหาครอบครัวแตกแยกได้มีรายได้เพียงพอต่อ การดํารงชีพ 
และทําให้มีเวลาให้กับครอบครัว 

ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกองทุนฯ ทําให้สมาชิกกองทุน มีรายได้ มีอาชีพเพิ่มขึ้นและ
เป็นไปตามเป้าหมาย และตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ในระดับหนึ่ง มีเงินทุนหมุนเวียน ในชุมชน ช่วงแรก
จะมีการกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์บ้าง กองทุนก็ได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานใหม่ เพื่อให้สมาชิกได้กู้ยืม
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของสมาชิก สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกได้ใน
หลายด้าน 

จากข้อมูลการดําเนินงานของกองทุน แสดงให้เห็นการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จ คือ 
กองทุนมีผลกําไร สังเกตได้จากยอดเงินกองทุนเพิ่มขึ้น และที่สําคัญสมาชิกนําเงินไปใช้ในการสร้างงาน
พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ลดรายจ่ายและไม่มีปัญหา ด้านการชําระหนี้คืนของสมาชิก ซึ่งวิธีการดําเนินงาน
อาจจะแตกต่างกันบ้าง เช่น การปล่อยกู้ ระยะเวลาในการส่งคืน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยในการกู้ยืม  

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีการดําเนินการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็น หรือให้
คําแนะนําจากผู้ทรงคุณวุฒิ หรือเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นประจําทุกวันที่ 5 ของเดือน เพื่อแจ้งข่าวสาร
ข้อมูล ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับบทบาทสตรีให้กับสมาชิกกองทุนได้รับทราบ มีการประกาศเสียงตามสาย 
แจกแผ่นพับ เพื่อแจ้งข่าวสารเป็นประจําทุกเดือน ทําให้สมาชิกได้รับข้อมูลข่าวสารจากกองทุนสม่ําเสมอ มี
การส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ขณะที่สมาชิก
บางรายไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมกองทุนเท่าที่ควร จึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ที่จะนําเสนอเรื่องต่างๆ เพื่อขอความคิดเห็นจากสมาชิก ในประเด็นที่ได้รับเสียงสะท้อนจาก
การสัมภาษณ์ว่า สมาชิกกองทุนฯ ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อติดตามผลการ
ดําเนินงานของกองทุนมากขึ้น 

สมาชิกกองทุน ฯ ที่ประสบปัญหา ผู้ยากไร้ ผู้ไม่มีงานทํา ผู้ที่มีปัญหาครอบครัวแตกแยก มีหนี้
นอกระบบ เมื่อได้รับ การช่วยเหลือจากกองทุนฯ ทําให้สมาชิกกองทุนฯ มีเวลาอยู่กับครอบครัวมากขึ้น ทํา
ให้ลดปัญหาความแตกแยกในครอบครัว สมาชิกกองทุนฯ มีความสุขเนื่องจากไม่มีหนี้สิน การปฏิบัติหน้าที่
ของกองทุนฯ จะไม่ได้รับเงินสวัสดิการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ ค่าเบี้ยประชุม แต่อย่างใด แต่จะให้
สมาชิกกองทุนฯ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตอาสา  

จากการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนชุมชนกล้วยกลาง มาเป็นระยะเวลา 3 ปีแล้วนั้น 
กองทุนชุมชน กล้วยกลาง มีผลการดําเนินงานอยู่ในเกณฑ์ที่ดีมาโดยตลอด เป็นผลมาจากการมี
คณะกรรมการที่มีความรู้ความสามารถและสมาชิกที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่เป็นอย่างดี จะเห็นได้จาก
การชําระคืนเงินกู้กองทุนหมู่บ้านของสมาชิกกองทุนชุมชนกล้วยกลาง ที่ไม่เคย มีปัญหาใดๆ ถึงแม้จะมี 
การชําระล่าช้าเป็นบางกลุ่ม แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบกับกองทุน โดยกลุ่มสมาชิกที่กู้ยืมเงินไปนั้นได้นําไปพัฒนา
อาชีพเดิม คืออาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ เช่น ปลูกหอมและกระเทียม เล้ียงโค ซึ่งถือได้ว่าเงินกองทุน
หมู่บ้านมีส่วนทําให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และรายได้ที่ดีขึ้น สมาชิกที่กู้ยืมเงินกองทุนนําเงินมาชําระคืน
ตรงตามกําหนดระยะเวลาครบทุกคน ทําให้กองทุนชุมชนกล้วยกลาง มีผลกําไร แสดงให้เห็นถึงการ
ดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่มีส่วนร่วม ใน การบริหาร
จัดการกองทุน ให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน เป็นการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง 
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การดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สามารถแก้ไขปัญหาได้หลายประการ คือ สมาชิก
กองทุนมีแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา เพื่อช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ สามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว 
มีทุนหมุนเวียนในการประกอบกิจการ มีอาชีพเสริมหรือรายได้ที่แน่นอน ครัวครัวมีความสุข ลดปัญหา
ครอบครัวแตกแยก ช่วยเหลือสตรีที่มีรายได้น้อย ลดภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว สมาชิกกองทุนได้รับ การ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึง เสมอภาค และต่อเน่ือง สมาชิกกองทุนได้รับการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการมีงานทํา 
ส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิตลดลง ผลผลิตที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินงานคือ ด้านสวัสดิการ ของสมาชิกกองทุน ยังไม่ได้รับสวัสดิการเท่าที่ควรเน่ืองจากยังไม่มี
งบประมาณเพียงพอ ที่จะจัดสรรให้กับสมาชิกกองทุนได้ครบ ทุกคน และการพัฒนาอบรมให้ความรู้แก่
สมาชิกกองทุนต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาอบรมชี้แจงหรือให้คําแนะนําเพื่อจะได้เกิดการพัฒนา
ศักยภาพของสมาชิกกองทุนเพิ่มมากขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง มีประเด็น การอภิปรายผลการศึกษาเชื่อมโยงหลักการ แนวคิด และทฤษฎี ดังนี้ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม 
ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม พบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วย

แพะ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ได้รับเงินจัดสรรจากรัฐบาลจํานวน 1 ล้านบาท และได้ให้เงินทุนกู้ยืม
แก่กลุ่มสมาชิกกองทุน จํานวน 5 กลุ่ม กลุ่มละ 200,000 บาท การดําเนินการดังกล่าวได้สอดคล้องกับความ
ต้องการที่จะช่วยเหลือกลุ่มสตรีให้มีอาชีพและรายได้เพิ่มขึ้น ส่งเสริมทุน การประกอบอาชีพ แบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายในครอบครัว ช่วยสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแบบดอกเบ้ียต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย การ
ดําเนินการกองทุนดังกล่าว สามารถช่วยเหลือสตรีให้มีแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สามารถประกอบอาชีพให้มี
รายได้เพิ่มมากขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ในครอบครัวทีดี่ มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่ดีขึ้น ตลอดถึงการพัฒนา
ศักยภาพและการสร้างภาวะผู้นํา การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ช่วยเหลือเยียวยาสตรี มีการณรงค์
ให้สังคมเข้าถึงปัญหาสตรีในทุกมิติ ภายใต้ การสร้างสรรค์พลังสตรีให้เป็นพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
และสมาชิกกองทุนฯ มีความรู้ ความเข้าใจและมีส่วนร่วมกับการดําเนินงานของกองทุนฯ และผลการศึกษา
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนิรุทธิ์ รัตนวิจิตร (2551, หน้า 61) ที่ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จใน
การดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านในเขตตําบลวังจันทร์ อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ในระดับสูงคือ สมาชิกส่วนใหญ่คิดว่ากองทุน
หมู่บ้านในเขตตําบลวังจันทร์ มีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน ส่วนปัจจัย ที่อยู่ในระดับมากคือ 
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของสมาชิก การ
ประสานงานของกองทุน เช่นมีการจัดคณะกรรมการให้บริการ อํานวยความสะดวกให้คําแนะนําแก่สมาชิก 
มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบขั้นตอน ในการกู้ยืม และการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานเช่น มี
การเปิดรับสมาชิกอย่างเปิดเผย การอนุมัติให้สมาชิกแต่ละรายกู้ยืม มีเหตุผลและความเหมาะสม โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ส่วนปัจจัยด้านภาวะผู้นําอยู่ในระดับปานกลาง คือผู้นําให้ความร่วมมือในการพัฒนางาน
กองทุนหมู่บ้านและเป็นแบบอย่างที่ดี สมาชิกให้ความไว้วางใจและเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของกลุ่ม  
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2. ด้านปัจจัยนําเข้า 
ด้านปัจจัยนําเข้า คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ 

อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง มีความรู้ ความเข้าใจในการบริหารกองทุน มีศักยภาพและบทบาทใน
การดําเนินกองทุน อีกทั้งมีผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ความสามารถทําให้มีส่วนร่วมกับกองทุน มีการ
ประสานงาน รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานกองทุน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของศศิธร บุญเพิ่มพูน (2554, หน้า 65) ที่ได้ศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร
การเงินชุมชนบ้านดงเจรญิชัย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยผลการศึกษาพบว่า ด้านคณะกรรมการ
ไม่ปฏิบัติงานตามหน้าที่ คณะกรรมการไม่ทราบกฎระเบียบของกลุ่ม คณะกรรมการขาดการประสานงาน
กันเอง คณะกรรมการไม่ถ่ายทอดความรู้และข่าวสารให้แก่สมาชิก และคณะกรรมการไม่เข้าร่วมกิจกรรม
ของกลุ่ม ด้านสมาชิก พบว่า สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือตัดสินใจ มีสมาชิกไม่เข้าใจ
ในระบบของกระบวนการดําเนินงานของกลุ่ม เห็นว่ามีสมาชิกส่งเงินออมและชาระคืนเงินกู้ไม่ตรง ตาม
กําหนด และเห็นว่ามีสมาชิกไม่เข้าประชุมทําให้ไม่ได้รับข่าวสารข้อมูล และเห็นว่ามีสมาชิกที่ไม่ให้ความ
สนใจกองทุนหมู่บ้านฯ ด้านการดําเนินงาน มีความเห็นว่า ทางกลุ่มไม่ได้ใช้หลักประชาธิปไตยในการ
ประชุมหรือในการดําเนินงาน และเห็นว่าบุคลากร ไม่ได้รับ การฝึกอบรมจึงขาดการพัฒนาคุณภาพ 

ขณะที่ปัจจัยนําเข้าด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ ชุมชนกล้วยกลาง ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพียง 1 ล้านบาท แต่สมาชิกกองทุนมีจํานวน 354 ราย และแต่ละรายมีความประสงค์ขอกู้
เงินทุน และความช่วยเหลือด้านสวัสดิการอื่นๆ มากกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรทําให้คณะกรรมการ
กองทุนต้องพิจารณาการให้ความช่วยเหลือรายที่มีความต้องการที่แท้จริง หรือสมาชิกที่มีฐานะที่ยากจน
จริง ๆ ทําให้สมาชิกกองทุนบางรายไม่ได้รับการช่วยเหลือ หรืออาจจะให้ความช่วยเหลือได้เพียงเล็กน้อย 

3. ด้านกระบวนการ 
กระบวนการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อช่วยสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

พัฒนาสตรี แบบดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบี้ย การพัฒนาโอกาสในการทํางานและอาชีพการพัฒนา
ศักยภาพ การเพิ่มบทบาท และการสร้าง ภาวะผู้นํา การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ช่วยเหลือ
เยียวยาสตรี การรณรงค์ให้สังคมเข้าถึงปัญหาสตรีในทุกมิติ ภายใต้ การสร้างสรรค์พลังสตรีให้เป็นพลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศ เห็นว่ามีความเหมาะสมและควรดําเนินการต่อไปอย่างยิ่ง เนื่องจาก สมชิกกอง
ทุนสามารถมีแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ํา เพื่อช่วยเหลือการประกอบอาชีพให้มีรายได้เพิ่มขึ้น อีกทั้งมี
ครอบครัวที่อบอุ่น รักสามัคคีกันมากขึ้น สมาชิกกองทุนส่วนใหญ่กู้ยืมแล้วนําไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ และมีการชําระคืนตามระยะเวลา ของกองทุน ผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ราเชนทร์ 
บุญวงค์ (2549, หน้า 72) ทําการศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านให้เป็นธนาคารหมู่บ้าน ของ
หมู่บ้าน บ้านป่าไผ่กลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยผลการศึกษาพบว่าด้านการใช้บริการ
กองทุนสมาชิกส่วนใหญ่ มีการกู้ยืมจากกองทุน และผู้ที่กู้ยืมได้ใช้เงินกู้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ และ
ส่งชําระคืนตรง ตามกําหนด ด้านคณะกรรมการกองทุน ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการดําเนินงาน
กองทุนอยู่ในระดับดีมาก มีผลการปฏิบัติงานทางด้านต่างๆ อยู่ในระดับดีมากเกี่ยวกับการจัดการประชุม
ชี้แจงให้กับสมาชิก การมีส่วนร่วมในการระดมทุนจากสมาชิก และพิจารณาเงินกู้แก่สมาชิกให้เป็นไปตาม
เงื่อนไข  

 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ปีที่ 4  ฉบับที่ 2  ตุลาคม 2558 – ธันวาคม 2558     89 
 

4. ด้านผลผลิต 
ผลผลิตด้านการแก้ไขปัญหาการช่วยเหลือให้กู้เงิน และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่างๆ ของสมาชิก

กองทุน พบว่า สามารถแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือสมาชิกกองทุนให้มีแหล่งเงินทุนกู้ดอกเบี้ยต่ํา ทําให้มี
รายได้เพิ่มขึ้น ลดปัญหาครอบครัวแตกแยก การทะเลาะภายในครอบครัว ครอบครัวอบอุ่น เกิด ความรัก
และสามัคคีในชุมชนเพิ่มมากขึ้น มีส่วนร่วมการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ผลการศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของสมศรี บัวทอง (2551, หน้า105) ศึกษาเกี่ยวกับ บทบาท ของสตรี
ในกิจกรรม การพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัด
ระยอง โดยผลการศึกษาพบว่าบทบาทของสตรีในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น มีบทบาทในบางกิจกรรม เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า บทบาทในการประชุมประชาคมท้องถิ่นสตรีส่วนใหญ่ให้ความสําคัญต่อ การ
เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่น มีการออกเสียงลงคะแนนและเสนอความคิดเป็นของตนต่อ ที่ประชุมมาก
ขึ้น บทบาทในการจัดงานประเพณีท้องถิ่นสตรีเข้าร่วมกิจกรรมเป็นคณะกรรมการ ในการจัดงาน และ ร่วม
ประชาสัมพันธ์งานของชุมชนมากขึ้น บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น สตรีมักจะเข้าร่วมกิจกรรม การพัฒนา
ท้องถิ่นในวันสําคัญต่างๆ มีการนําเสนอกิจกรรมหรือโครงการการพัฒนาท้องถิ่นให้คณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดําเนินการ และคอยติดตามผลประโยชน์ของกิจกรรมที่ท้องถิ่นควรจะได้รับ  
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง ตําบลกล้วยแพะ อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวัดลําปาง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ จึงมีข้อเสนอดังนี้ 

1. เชิงนโยบาย  
 1.1 ควรกําหนดเจ้าหน้าที่ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีชุมชนกล้วยกลาง เป็นผู้ที่ทําหน้าที่

ประสานหรือ ให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ของกองทุนฯ เช่น เกี่ยวกับการเขียนโครงการ การขอรับเงิน
สนับสนุนงบประมาณ การติดต่อประสาน กับอําเภอหรือจังหวัด ซึ่งสมาชิกกองทุนหรือคณะกรรมการบาง
คน ไม่ได้มีความรู้เกี่ยวกับการจดัพิมพ์เอกสาร หรือเกี่ยวกับการตดิต่อประสานงานกับจงัหวดัหรอืส่วนกลาง 
ดังนั้นจึง ควรมีผู้ปฏิบัติงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ของทุกหมู่บ้าน
หรือชุมชน เพื่อจะได้เพิ่มการพัฒนาศักยภาพให้คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอย่าง
ต่อเนื่อง  

 1.2 ควรพิจารณาจ่ายเงินปันผลหรือลดดอกเบี้ยให้กับสมาชิกกองทุนฯ หรือกําหนดค่าตอบแทน 
ของคณะกรรมการ แต่ละตําแหน่ง เพื่อจะได้มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. เชิงปฏิบัติการ  
คณะกรรมการควรจะมีกติกาเพื่อให้สมาชิกมีวินัยในการชําระเงินคืน ฝึกตรงต่อเวลาในการชําระ

เงิน มีกรอบเวลา การชําระเงินคืนให้กับ กองทุน เพราะยังมีสมาชิกอีกจํานวนมากต้องการท่ีรอการกู้ยืม
จากเงินกองทุน ที่สมาชิกที่กู้ไปแล้วนําส่งคืน เพราะเงินที่ได้มาไม่เพียงพอ เราควรเกื้อกูลต่อกัน และขอ
เสนอให้สมาชิกเขียนโครงการ นําเสนอโครงการ และเสริมทักษะให้สมาชิกคิดทําโครงการที่มีประโยชน์ มี
การแก้ไขปัญหา และส่งเสริมอาชีพจริงๆ เมื่อมีนโยบายที่ดีเข้ามาควรคว้าโอกาส กรรมการกองทุน ควรทํา
ความเข้าใจและให้ความรู้แก่สมาชิกในการเขียนโครงการ ให้มากกว่าเดิม  



90     วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ปีที่ 4  ฉบับท่ี 2  ตุลาคม 2558 – ธันวาคม 2558 
 

รายการอ้างอิง 
ราเชนทร์ บุญวงค์. (2549). ศักยภาพในการพฒันากองทุนหมู่บ้านให้เป็นธนาคารหมู่บ้านของหมู่บ้าน

บ้านป่าไผ่กลาง อําเภอสันกําแพง จงัหวัดเชยีงใหม่. การค้นคว้าแบบอิสระ:  
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต,มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 

ศศิธร บุญเพิ่มพูน. (2554). การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนบ้านดงเจริญชัย อําเภอสัน
ทราย จังหวัดเชียงใหม่. เชียงใหม:่ การค้นควา้แบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวทิยาลัยเชยีงใหม.่ 

สมศรี บัวทอง. (2551). บทบาทของสตรีในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วน
ตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

สมหวัง พิธยิานวุัฒน์ (บก.). (2544). รวมบทความการประเมินโครงการ. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

อนิรุทธิ ์รัตนวิจติร. (2551). ปัจจยัที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านในเขตตําบลวัง
จันทร์ อําเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง. รายงานการศึกษาอิสระปริญญารฐัประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 




