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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง 2) เพื่อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่
เมาะ จังหวดัลําปาง เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ได้แก่ ผู้นําชุมชนและเจ้าหน้าที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง จํานวน 80 คน ใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) วิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ 

ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัด
ลําปาง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้เฉล่ียอยู่ในระดับมาก ( X =3.50) โดยด้านที่นํามาใช้ที่มี
ค่าเฉล่ียมากที่สุด 4 อันดับแรกได้แก่ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน ด้านหลักนิติ
ธรรม ( X =3.59) รองลงมาได้แก่ด้าน การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความ
รับผิดชอบ ( X =3.57) ด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความคุ้มค่า 
( X =3.51) และด้านการนําหลัก ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านการมีส่วนร่วม ( X =3.50) 
ตามลําดับ ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง มีอยู่ 2 ด้านคือ ด้านการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความโปร่งใส ( X =3.48) และด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานด้านหลักคุณธรรม ( X =3.41) สําหรับข้อเสนอแนะ 1) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมใน
ด้านของปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนําหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในองค์กรและ 2) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านของผลสัมฤทธิ์จากการนําหลักธรรมภิบาล
มาใช้ในองค์กรโดยเฉพาะองค์กรที่ประสบผลสําเร็จจาก การนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้เพื่อเป็น
ต้นแบบหรือองค์กรตัวอย่างให้กับองค์กรอื่นๆ 
คําสําคัญ: การบริหารงาน, หลักธรรมาภิบาล 

 
Abstract 

  The study had the objectives to 1) study the levels of using the principles of 
good governance in the administration of the BSAO and 2) recommend the use of 
good governance principles in the administration of the BSAO. This was a survey 



54     วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559 
 

study using a questionnaire to ask a sample of community leaders and officers 
within the area of BSAO totaled 80 persons. The statistics used in the data analysis 
were percentage, means and standard deviations while the data analysis was by a 
computer package. 
 The findings of the study overall was at a level high (mean=3.50) while the 
first four highest means were using the principles of good governance in the 
administration of law (mean=3.59), followed by the principle of responsibility 
(mean=3.57), the principle of value (mean=3.51) and the principle of participation 
(mean=3.50). Two other aspects were at moderate level including the principle of 
transparency (mean=3.48) and the principle of morality (mean=3.41). The 
recommendations included 1) there should be an additional study of factors 
affecting the success or failure of using the principles of good governance in the 
organization and 2) there should be an additional study in the part of achievement 
from using the principles of good governance in organizations especially successful 
organizations from using the principles so they can be used as prototypes for other 
organizations.  
Keywords: administration, good governance 
 
ความสําคัญและที่มาของปัญหา  
  การบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้ให้ความสําคัญในการบริหารแบบกระจายอํานาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยได้กําหนดไว้ในหมวด 
5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา 78 (3) 
(4) (5) (6) (7) การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและมีความเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนา
จังหวัดที่มีความพร้อม ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น  

 การพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรม ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อให้การบริหารราชการ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น
เพื่อให้การจัดทําและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หลักธรรมาภิบาลเป็นวิธีการหน่ึงในการบริหารประเทศที่รัฐบาลหลายประเทศได้นํามาใช้
เพื่อแก้ไขปัญหาทาง การบริหารรวมทั้งประเทศไทย โดยมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งรวมสาระสําคัญของรูปแบบการบริหารที่มุ่งการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนของสังคม ความโปร่งใส ตรวจสอบได้บนพื้นฐานความยุติธรรมคุณธรรมความรับผิดชอบต่อผล
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการบริหารพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เกิดจากแนวคิดการบริหารราชการแนวใหม่ ภายใต้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 ซึ่งเน้นถึงการให้บริการของรัฐที่มุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชน ตลอดถึงการมีส่วนร่วมทางการบริหารของประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งพิจารณาได้จากมาตรา 285 ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหาร 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง มาตรา 286 สรุปได้ว่าประชาชน
สามารถเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้พ้นจากตําแหน่งได้ถ้าบุคคล
ดังกล่าวมีความประพฤติไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ และมาตราอื่นอีกหลายมาตราได้เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และดําเนินการในภารกิจของภาครัฐมากขึ้น เพื่อให้
ภาครัฐมีการบริหารที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบจากองค์กรอิสระ และประชาชน ซึ่งรวมถึงการ
กระจายอํานาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างระบบการตรวจสอบเพื่อความ
โปร่งใส การมีส่วนร่วมของสาธารณะชนเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น (วริศรา 
รัตนสมัย 2543 หน้า 1) 

การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของภาครัฐ
ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเท่าที่
ต้องทํา เท่าที่จําเป็น และให้ประชาชนได้มีสวนร่วมในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนมากข้ึน ซึ่งเหตุผลการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้การดําเนินงาน
ของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการดําเนินการอันเนื่องจากการล่าช้าในการตัดสินใจจาก
ส่วนกลาง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมดําเนินการ
ตลอดจนร่วมตรวจสอบ การทํางานของภาครัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนไดอ้ย่างแท้จริง 
และเพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงส่งเสริมให้มีการพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มี
อํานาจหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความสําคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อํานาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
และมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารการจัดบริหารการจัดบริการสาธารณะการ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคํานึงถึง
ความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม ซึ่งภายใต้อํานาจหน้าที่ดังกล่าว 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญในการดูแล แก้ไขปัญหา และให้บริการประชาชนในแต่
ละท้องถิ่น 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาท้องถิ่นให้ความสําคัญกับการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้มีความ
ทันสมัยโดยเน้น การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลักมีผลให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วทุกด้าน ส่งผลให้สังคมโลกมีการใช้ทรัพยากรเกินความพอดี ขาดความรอบคอบทําให้
ทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดเหลือน้อยลงจนใกล้จะหมดไปหรืออยู่ในสภาพที่เส่ือมโทรมลงจนไม่สามารถ
สนอง ความต้องการที่เพิ่มขึ้นอย่างไร้ขีดจํากัด แม้ว่าปรากฏการณ์การพัฒนาดังกล่าวจะนํามาซ่ึง
ความเจริญก้าวหน้า แต่ในขณะเดียวกันได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษย์เกิดความ
เส่ือมโทรมด้านคุณธรรมจริยธรรม คุณภาพชีวิตของมนุษย์ถูกบั่นทอนลงเรื่อยๆเกิดการเลียนแบบ
พฤติกรรม การผลิตและการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้สังคมโลกต้องตกอยู่ในภาวะสังคมมีปัญหา
และการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน จึงเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบล แม้จะเป็นหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุด แต่สามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ตามกฎหมาย โดยองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีความสําคัญต่อชุมชนในลักษณะที่เป็นองค์กรพื้นฐานของท้องถิ่นและเป็นกลไกที่สําคัญต่อการ
บริหารการพัฒนาระดับตําบลทั้งในทางทฤษฏี และในทางปฏิบัติ ในทางทฤษฏีมีความเช่ือว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีแนวโน้มว่าจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เป็นองค์กรที่มีพลังของประชาชน
ในท้องถิ่น อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและทรัพยากรต่างๆ ในชนบท จึงน่าจะรู้ปัญหาความต้องการที่
แท้จริงรวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี อันจะส่งผลต่อความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดล้อมในชุมชน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2536, หน้า 
279)  

ดังน้ัน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้น การนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ใน การบริหารงานด้านต่างๆ จึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการ
บริหารงานดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการศึกษา
และพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการศกึษา 

1. เพื่อศึกษาระดับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง 

2. เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้บริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดง อําเภอ แม่เมาะ จังหวัดลําปาง 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง 
  แนวคิดการบริหารจัดการตามการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) วิรัช 
วิรัชนิภาวรรณ (2549, หน้า 39-40) ได้กล่าวไว้ว่า เป็นแนวทางการบริหารจัดการสําคัญที่รัฐบาล
นํามาใช้ในการจัดระเบียบให้สังคมและประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข เพื่อช่วยป้องกัน แก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาหรือวิกฤตต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารและส่ิงแวดล้อม ที่
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เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จะต้องพัฒนาหน่วยงานและตนเอง เพื่ออํานวยความสะดวกและให้บริการ
ประชาชน แนวทางยึดหลักสําคัญ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และต่อมาได้พัฒนาเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องบริหารราชการโดยยึดหลัก 6 ประการ ได้แก่ 1. หลักนิติธรรม (Rule of Laws) 
2. หลักคุณธรรม (Ethics 3. หลักความโปร่งใส (Transparency) 4. หลักความมีส่วนร่วม 
(Participation) 5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 6. หลักความคุ้มค่า (Value for 
Money) โดยสามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
  แนวคิดการบริหาร รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549, หน้า 6-7) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหาร
ว่า เป็นกระบวนการดําเนินงานที่คณะบุคคลร่วมกันวางแผน การจัดองค์การ การนํา และการควบคุม 
อันเป็นการดําเนินงานในกิจกรรมบริหารต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้กําหนดไว้และมี
ลักษณะคือ 1 การบริหารต้องมีวัตถุประสงค์ ซึ่งจะแตกต่างกันไปในองค์การแต่ละประเภท ในกรณีที่
เป็นองค์กรภาครัฐจะมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการสาธารณะ (Public Affaire) ในด้านต่างๆ แต่ถ้า
เป็นองค์กรภาคเอกชน จะมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไร (Profit) จากการประกอบการ การ
ขยายกิจการ (Growth) การดํารงอยู่ (Survival)ได้ในระยะยาว และการรับผิดชอบต่อสังคม (Social 
Responsibility) 2 การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคล เป็นองค์ประกอบสําคัญ 3 การบริหารต้องใช้
ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 4 การบริหารดําเนินการ เป็นกระบวนการที่
ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การนํา และการควบคุม 5 การบริหารเป็นการดําเนินงาน
ร่วมกันของกลุ่มบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ตรงกัน ร่วมมือกันดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ 6 การ
บริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล ฉะนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมใจเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ของกลุ่มอันจะในไปสู่พลังร่วมของกลุ่มที่จะทําให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
งานวิจยัที่เกีย่วข้อง 

พิศสมัย หมกทอง (2555, หน้า 123-124) ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของสํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร พบว่าความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งด้านหลักนิติธรรมด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย ด้านเพศไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะนั้นพบว่าควรมีการบริหารงานโดยคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลให้ครบทั้ง 6 ด้าน เพราะ
หลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ ภาคส่วนเห็นว่าเป็นส่ิงที่ดีงามเหมาะที่จะ
นํามาใช้ในการบริหารองค์กรต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย (2553, หน้า 286-289) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตําบล มีแนวทางในการบริหารจัดการเป็น 2 ส่วน คือ 1) การบริหารการ
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พัฒนา (Admininistrative Development) เป็นการบริหารงานในพื้นที่ ชุมชน หมู่บ้าน โดยมุ่งตรง
ไปที่ประชาชนให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข สุขภาพจิตดี สุขภาพกายดี ส่ิงแวดล้อมดีและสังคมดี และ 2)
การบริหารจัดการองค์กร (Organizational Administration) มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านบุคลากร 
และระบบการทํางานในองค์กร เพื่ออํานวยความสะดวกและบริหารอย่างโปร่งใส ทํางานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่ทุจริต คอร์รัปชั่น เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความมีส่วนร่วม เน้นการทํางานเป็น
ทีมสามารถทํางานแทนกันได้ มีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ซึ่งกันและกัน นําระบบ
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล โดยมีความสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้บุคลากร คิดนอกกรอบ 
สร้างนวัตกรรม และสร้างวัฒนธรรมองค์กรเพื่อสนับสนุนการทํางานเพื่อประชาชน โดยมีปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วยปัจจัย 3 
ระดับคือ 1) ปัจจัยระดับบุคคล (Personal Level) ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้มีจิตสาธารณะ 
(Public Mind) มีจิตบริการ(Service Mind)เปิดใจกว้าง (Open Mind) และมีสมรรถนะสูง (High 
Compelency) 2) ปัจจัยระดับองค์กร (Organizational Level) มีการมอบอํานาจ (Delegation of 
Authority) การสร้าง (Empowerment) การทํางานเป็นทีม (Teamwork) และเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ (Learning Organization) 3)ปัจจัยระดับชุมชน (Community Level) เป็นประชาสังคมที่
เข้มแข็ง (Strong Civil Society) และวัฒนธรรมชุมชนแบบประชาธิปไตย  

สุรเมธ ทองด้วง (2556, หน้า 112-115) ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 1) บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิ อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเพียง
หนึ่งเดียว คือ ด้านนติิธรรม อยู่ในระดับปานกลางห้าด้านลําดับตามค่าเฉล่ียจากมาไปหาน้อย คือด้าน
ความคุ้มค่า ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม และด้านความรับผิดชอบ 2)ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบว่า บุคลากรที่มีอายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่บุคลากรทางเพศ และตําแหน่งแตกต่าง
กัน มีความคิดเห็น โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 และ3) บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลโพธิ์ทอง อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยรวม ลําดับตามความถี่จากมากไปหาน้อยสามอันดับคือ องค์การบริหารส่วน
ตําบลควรมีการช้ีแจงรายละเอียด ในการดําเนินงานตามโครงการและการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม
เป็นจริง รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนตําบลควรรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียน
ของประชาชนที่ได้รับทราบ แล้วแจ้งผลการพิจารณาที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเร็ว และองค์การ
บริหารส่วนตําบลควรมีการประชาสัมพันธ์ รายรับ-รายจ่าย และโครงการจัดซื้อ จัดจ้างให้ประชาชน
ได้รับทราบเพื่อความโปร่งใสมากขึ้น และสม่ําเสมอ ทุกโครงการ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานศึกษาฉบับนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้วิธีการศึกษา
เชิงสํารวจ (Survey Research) 
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1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน ได้แก่ กํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะผู้บริหาร อบต.บ้านดงและที่ปรึกษา สมาชิกสภา 
อบต.บ้านดง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง จํานวน 80 คน 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการศึกษาครั้ งนี้  คือ  แบบสอบถาม 

(Questionnaire) แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นแบบสํารวจรายการ (Check List) 
ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง 
อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง รวมทั้งแบบสอบถามปลายเปิดของปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัด
ลําปาง โดยแบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการของเบสท์  

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended) ของปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัด
ลําปาง เพื่อให้ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามลําดับ

ขั้นตอน ดังน้ี  
1. ขอหนงัสือ จากมหาวทิยาลัยราชภัฏลําปาง ถึง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านดง 

อําเภอแม่เมาะ จังหวดัลําปาง เพื่อขอเก็บข้อมลูกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
2. ผู้ศึกษาเดินทางไปเก็บขอ้มลูด้วยตนเองโดยใช้แบบสอบถามจากประชากรกลุ่มตัวอย่างใน

เขตองค์การบรหิาร ส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง จนครบตามจํานวนทีก่าํหนดไว้  
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติ เพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติ ดังนี้  
1. วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และ

การหาค่าร้อยละ (Percentage) 
2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง โดยการหาค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) 
และการหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D.(Standard Deviation) แล้วนําเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง   

3. การศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง โดยใช้ค่าความถี่ประกอบความเรียง 
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สรุปผลการวิจัย 
1. สรุปผล การวิเคราะห์ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จากผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตําบล บ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง จากกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 80 คน พบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 ส่วนเพศหญิงมีเพียง 
36 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 

ด้านอายุ กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีช่วงอายุอยู่ระหว่าง 41-50 ปีมากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 33.8 รองลงมาคือ อายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.3 และอายุตั้งแต่ 51 ปี
ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 18.89 ตามลําดับ ส่วนกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุน้อยที่สุดคือต่ํากว่า 20 
ปี คิดเป็นร้อยละ 3.8  

ด้านการศึกษา จากผลการศึกษาพบว่า จากกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 26.3 รองลงมาคือ ระดับปริญญา
ตรี คิดเป็นร้อยละ 21.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 18.8 และน้อยที่สุดคือ
ไม่ได้รับการศึกษา มีเพียงคนเดียว คิดเป็นร้อยละ 1.3 

ด้านสถานภาพในการทํางานปัจจุบัน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ใน 
อบต. มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ56.3 รองลงมาคือผู้นําชุมชน คิดเป็นร้อยละ 40.0 และน้อยที่สุดคือ
ตําแหน่งผู้บริหาร อบต. คิดเป็นร้อยละ 3.8 

ด้านรายได้ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียต่อ
เดือน เดือนละ 5,001-10,000 มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 65.0 รองลงมา คือมีรายได้เฉล่ียเดือนละ 
10,001-15,000 คิดเป็นร้อยละ 22.5 รายได้ต่ํากว่า 5,000 และน้อยที่สุดคือมากกว่า 20,000 มีเพียง 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 

ด้านระยะเวลาในการปฏิบัติงาน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน เรียงตามลําดับดังนี้มากที่สุดในช่วง 1-5 ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 47.5 รองลงคือช่วง6 
-10 ป ีคิดเป็นร้อยละ 32.5 ช่วง 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 16.3 ช่วง 11-15 ปี คิดเป็นร้อยละ 2.5 และ
น้อยที่สุดคือช่วงอายุงาน 20 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 1.3 

2. สรุปความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหาร ส่วนตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง 

จากระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานขององค์การส่วนตําบลบ้านดง ทั้ง 6 ด้านพบว่าโดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้เฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
( X =3.50) โดยด้านที่นํามาใช้ที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด 4 อันดับแรกได้แก่ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานด้านหลักนิติธรรม ( X =3.59) รองลงมาได้แก่ด้าน การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน 
การบริหารงานด้านหลักความรับผิดชอบ ( X =3.57) ด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานด้านหลักความคุ้มค่า ( X =3.51) และด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน
ด้านการมีส่วนร่วม ( X =3.50) ตามลําดับ ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางมีอยู่ 2 ด้าน
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คือ ด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักความโปร่งใส ( X =3.48) และด้าน
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานด้านหลักคุณธรรม ( X =3.41)  

 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดง อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง ทั้ง 6 ด้านจะเห็นได้ว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายๆ แห่งได้ให้ความสําคัญของ
การนําหลักการบริหารตามพระราชบัญญัติการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ที่มุ่งเน้นให้หน่วยงานของ
รัฐดําเนินงานตามภาระหน้าที่โดยยึดหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, 2549, หน้า 39-40) 

1) หลักนิติธรรม พบว่า จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ใน การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักนิติธรรม โดย
ภาพรวมเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้อยู่ในระดับมาก ซึ่ง
การบริหารงานตามหลักนิติธรรมหมายถึงการเคารพ และ ปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแผนและ
กฎหมายต่างๆ โดยไม่ละเมิดอย่างตั้งใจหรือจงใจหลีกเล่ียงโดยมีประเด็นที่องค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดงนํามาใช้มากที่สุดคือมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในหน่วยงานโดยนึกถึง
ความถูกต้องและยุติธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับทุกคนอย่างเสมอภาคไม่เลือก
ปฏิบัติ ทั้งนี้เนื่องจากการทํางานขององค์การบริหาร ส่วนตําบลบ้านดงยึดหลักการทํางานตามกฎ 
ระเบียบของกรมสงเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักในการดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแนว
ทางการดําเนินงานของรัฐจึงทําให้การดําเนินงานในด้านนี้สอดคล้องกับหลักการนิติธรรมที่ได้กําหนด
ไว้ ซึ่งสอคล้องกับการศึกษาของพิศสมัย หมกทอง (2555, หน้า 123-124) ศึกษาเรื่องการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตบางกอกน้อย
กรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน คือด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ด้านหลักความคุ้มค่า หรือการศึกษาของสุรเมธ ทองด้วง (2556, หน้า 112-115) ศึกษาเรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์ทอง อําเภอโพนทอง จังหวัด
ร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์ทอง ก็พบเช่นเดียวกันว่า ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมภิบาลโดยเฉพาะในด้านหลักนิติธรรมถือได้ว่าเป็นด้านที่ถูกนํามาใช้มากที่สุด
อยู่โดยมีระดับคะแนนเฉล่ีย ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื่นๆ นั้นอยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งน้ีก็อาจเพราะว่าการบริหารงานในองค์การส่วนใหญ่โดยเฉพาะในระบบราชการมักจะยึดตาม
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กฎระเบียบ คําส่ังของกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักในการดําเนินงาน ดังนั้นการนํา หลักธรร
มาภิบาลด้านหลักนิติธรรมจึงเป็นด้านที่สามารถนํามาปรับประยุกต์ใช้ได้มากที่สุด 

2) หลักคุณธรรมจากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานขององค์การบิหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักคุณธรรมโดยภาพรวมเห็นว่า
องค์การส่วนตําบลบ้านดงมีการนําหลักธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมมาใช้อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีด้านที่มีการนํามาใช้ในระดับมากที่สุดมีความซื่อสัตย์ต่องานที่รับผิดชอบ รองลงมาคือ มีการ
บรรจุแต่งตั้งโยกย้าย และการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างสุจริต โปร่งใส คํานึงถึงความรู้
ความสามารถเป็นสําคัญ กําหนดมาตรการในการป้องกันปราบปรามทุจริต คอรัปช่ัน สุจริตในการใช้
อํานาจ ในการจัดซื้อจัดจ้าง ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือด้านการฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตสํานึกด้าน
คุณธรรมจริยธรรมให้บุคคลากรในหน่วยงาน  

จากผลการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าด้านการนําหลักคุณธรรมมาใช้ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดง ยังมีการนํามาใช้อยู่ในระดับที่ไม่มากนักและยังมีด้านที่มีระดับคะแนนเฉล่ียในระดับ
น้อยโดยเฉพาะในด้านการป้องกันปราบปรามทุจริต คอรัปช่ันการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยสําคัญอย่างหนึ่งในการดําเนินการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ให้ประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของประชาชนจากแบบสอบถามที่ยังต้องการ ให้หน่วยงาน
ทําอย่างถูกต้องโปร่งใสและเปิดเผย ติดตามประเมินตรวจสอบอย่างถูกต้อง ซึ่งด้านที่สําคัญอีกด้าน
หนึ่งที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในด้านนี้คือการฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้
บุคคลากรในหน่วยงานที่ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเฉล่ียในการนํามาหลักการนี้มาปฏิบัติน้อย
ที่สุด ซึ่งการสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรม ถือว่าเป็นกระบวนการแรกของการนําหลักธรรมาภิ
บาลไปประยุกต์ใช้เพราะการจะนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ให้เกิดผลที่สุดคือทุกคนในองค์กรจะต้อง
ตระหนักและเข้าใจความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการศึกษาของอุบล ยะไวทย์ณะวิชัย (2553, 
หน้า 286-289) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน
จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่ได้ให้ข้อเสนอแนะแนว
ทางการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ให้ประสบผลสําเร็จนั้นจะต้อง ประกอบด้วยปัจจัย 3 ระดับคือ 1) 
ปัจจัยระดับบุคคล ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้มีจิตสาธารณะ มีจิตบริการ เปิดใจกว้างและมี
สมรรถนะสูง 2) ปัจจัยระดับองค์กร มีการมอบอํานาจ การสร้าง การทํางานเป็นทีม และเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ และ 3) ปัจจัยระดับชุมชน เป็นประชาสังคม ที่เข้มแข็งและวัฒนธรรมชุมชนแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งหากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงสามารถนําหลักการดังกล่าวมาประยุกตใ์ช้ได้ก็
จะทําให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงด้านหลักคุณธรรมเป็นไปตามแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้มากขึ้น 

3) หลักความโปร่งใส จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักความโปร่งใสโดยภาพรวม
เห็นว่าองค์การส่วนตําบลบ้านดง มีการนําหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสมาใช้อยู่ในระดับ
ปานกลาง ด้านที่มีการนํามาใช้ระดับมากที่สุดคือ ด้านการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดงทุกระดับ มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ และจัดประชุมคณะกรรมการ รองลงมาคือด้าน 
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ประชาชนและเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงทุกคนอยู่ภายใต้ข้อกําหนดของ
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับเดียวกัน ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยคือ การจัดระบบเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล
เกี่ยวกับการดําเนินงานให้ชุมชน/ประชาชน มีการเปิดเผยหรือมีการเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ทั่ว
ประชาชน/เจ้าหน้าที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและขอรับข่าวสารข้อมูลที่ต้องการทราบได้ตามกฎหมาย
จากผลการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในด้านหลักของความโปร่งใส องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง
ยังมีคะแนนเฉล่ียในด้านนี้อยู่น้อย ซึ่งสอดคล้องจากความคิดเห็นของประชาชนในด้านข้อเสนอแนะ
ที่ว่าการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงน้ันส่วนมากประชาชนยังไม่มี
โอกาสในการเสนอข้อคิดเห็น ร่วมตรวจสอบและการมีส่วนร่วมในด้านอื่นๆ เพราะผู้ที่เป็นตัวแทน
ประชาชนสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ให้ความสําคัญกับประชาชนน้อย 
เช่นเดียวกับผลการศึกษาของคนอื่นๆ เช่นการศึกษาของสุรเมธ ทองด้วง (2556, หน้า 112-115) ที่ได้
ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์ทอง อําเภอโพนทอง 
จังหวัดร้อยเอ็ด ที่พบว่าผลการศึกษาด้านการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบล
โพธิ์ทองจะมีค่าเฉล่ียด้านความโปร่งใสอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยมีข้อประเด็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมที่ควรปรับปรุงลําดับตามความถ่ีจากมากไปหาน้อยสาม
อันดับคือ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงควรมีการชี้แจงรายละเอียด ในการดําเนินงานตาม
โครงการและการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมเป็นจริง รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง
ควรรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับทราบ แล้วแจ้งผลการ
พิจารณาที่จะแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นโดยเร็ว และองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ รายรับ-รายจ่ายและโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ประชาชนได้รับทราบเพื่อความโปร่งใส
มากขึ้น และสม่ําเสมอ ทุกโครงการ  

4) หลักความมีส่วนร่วม จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ใน การบริหารงานขององค์การบิหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดย
ภาพรวมเห็นว่าองค์การบิหารส่วนตําบลบ้านดง มีการนําหลักธรรมาภิบาลด้านหลักการมีส่วนร่วมมา
ใช้อยู่ในระดับ มาก โดยด้านที่มีการนํามาใช้ระดับมากที่สุดคือ มีการจัดทําประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับ
ฟังความต้องการของประชาชนในพื้นที่ก่อนกําหนดแผนพัฒนาตําบล รองลงมาคือด้านมีการสํารวจ 
ความต้องการของประชาชนเพื่อนํามาใช้เป็นข้อมูลการตัดสินใจ กําหนดแผนงานโครงการต่างๆ 
เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ มีการรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรทุกระดับทุกฝ่าย ก่อน
ตัดสินใจส่วนด้านน้อยที่สุดคือด้านมีการส่งเสริมการเรียนรู้และส่งเสริมศักยภาพของชุมชน/องค์กร
ชุมชนให้สามารถร่วมจัดกิจกรรมได้  

จากผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมาก แต่ทั้งนี้จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นไปตาม
ระเบียบ แนวทางในการดําเนินงานตามกรอบของกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้าน
ของการจัดทําประชาคม รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและตัดสินใจบนหลักของความสําคัญ
จําเป็นเร่งด่วน ดังนั้นผลที่สะท้อนจากความคิดเห็นจึงเป็นไปในลักษณะของการให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมตามหลักการ แต่การปฏิบัติในระดับจริงนั้นการตัดสินใจของผู้บริหาร ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอาจจะไม่ได้ยึดหลักการมีส่วนร่วม การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาอย่างแท้จริงซ่ึง
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ข้อเสนอแนะส่วนหนึ่งจากการศึกษาที่ประชาชน ยังเห็นว่าการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านดงน้ัน ส่วนมากประชาชนยังไม่มีโอกาสในการเสนอข้อคิดเห็นร่วมตรวจสอบ
และการมีส่วนร่วมในด้านอื่นๆ อย่างแท้จริงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมตรวจสอบโครงการต่างๆ เพราะ
ผู้ที่เป็นตัวแทนประชาชน ส.อบต. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ให้ความสําคัญกับประชาชนน้อย ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของ อลัมพล เจียมศรีพงษ์ (2554, หน้า 78-82) การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ศึกษากรณีเปรียบเทียบเทศบาลตําบลนางไผ่ และองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่ อําเภอ
บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยมีวัตถุเพื่อให้ทราบแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของท้ัง 2 เทศบาล และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการนําหลักธรรมาภิบาลต่อหน่วยงานราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นต่อการดําเนินงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลตําบลนางไผ่และองค์การบริหารส่วนตําบลบางไผ่อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน 
โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาในการนําหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ควรเน้นการ
ทํางานที่โปร่งใสมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และมีความยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นกบัประชาชน ควรมีการประชาสัมพันธ์เปิดเผยข่าวสารการทํางาน
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 และจัดระบบสารสนเทศให้ประชาชนรับรู้
อย่างทั่วถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับรู้ข่าวสาร การแสดง
ความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมทั้งตรวจสอบประเมินผล  

ดังนั้นจากผลการศึกษาดังกล่าวหากต้องการให้มีการบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวแล้วนอกจากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามกระบวนการที่เป็นกฎระเบียบแล้วควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการทํางานอย่างแท้จริงทั้งทางด้านการตัดสินใจ การร่วม
ตรวจสอบ และการทํางานร่วมกัน 

5) หลักความรับผิดชอบ จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักความรับผิดชอบโดย
ภาพรวมเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงมีการนําหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความรับผิดชอบ
มาใช้อยู่ในระดับมากโดยด้านที่มีการนํามาใช้ระดับมากที่สุดคือ ด้านเจ้าหน้าที่/ข้าราชการ/พนักงาน
ทุกคน มีจิตสํานึกสาธารณะและรับผิดชอบในหน้าที่ รองลงมาคือ มีความเสียสละหรือ มีจิตสาธารณะ 
และลําดับสุดท้ายคือด้านผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงทุกระดับ มีความสํานึกและแสดง
ความรับผิดชอบต่อส่ิงที่คิด ตัดสินใจ และกระทํา  

จากผลการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่าด้านหลักความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดง มีการนํามาใช้อยู่ในระดับมาก ซึ่งหากองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงตระหนักถึงการ
หลักธรรมาภิบาล ด้านความรับผิดชอบมาเป็นหลักการในการบริหารงานอย่างแท้จริงแล้ว ก็จะทําให้
องค์กรมีการบริหารการปกครองที่ดี โดยเฉพาะในระดับผู้บริหารที่มีอํานาจในการตัดสินใจในการ
ดําเนินงานต่างๆ ขององค์กรที่สอดคล้องกับความต้องการ ของประชาชน จะต้องมีความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจและผลจากการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในองค์กร เช่นปัญหา ความไม่โปร่งใส่ ทุจริต
คอรัปชั่น ซึ่งการศึกษาของคุณากร กรสิงห์ (2550, หน้า 213-217) ศึกษาเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบ 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
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ศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจํานวน 6 แห่ง รวมทั้งศึกษาถึงปัจจัยด้านปัญหา อุปสรรคมานําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งผล
การศึกษา พบว่า ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการนําหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหาร
มากน้อยแตกต่างกัน โดยด้านปัญหาอุปสรรค์ต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรด้านปัญหา
หลักความรับผิดชอบ คือ อบต. ส่วนใหญ่ไม่ค่อยเอาใจใส่ปัญหาชุมชนเท่าที่ควร นอกจากนี้ยังพบว่า
ปัจจัยทางด้านการเมือง การบริหารมีผลต่อการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอก ปัจจัยภายใน เช่น ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ ข้าราชการ
การเมืองกับข้าราชการประจํา ส่วนปัจจัยภายนอกได้แก่ความสัมพันธ์อันดีระหว่างข้าราชการส่วน
ภูมิภาคและระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนอื่นๆ องค์กรเอกชน ประชาชน นักการเมืองท้องถิ่น 
ส่วนปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่ โครงสร้างระบบงาน ทรัพยากรทางการบริหาร เช่น บุคลากรและ
งบประมาณ ซึ่งปัจจัยด้านความสัมพันธ์ต่างๆ เหล่านี้มีผลทําให้การตรวจสอบ การถ่วงดุลอํานาจและ
การทํางานซื่อตรงตามบทบาทหน้าที่ลดน้อยลงไปด้วยที่อาจจะมีการเอื้อผลประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 

6) หลักความคุ้มค่า จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวม
เห็นว่าองค์การบิหารส่วนตําบลบ้านดงมีการนําหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่า มาใช้อยู่ใน
ระดับมาก โดยด้าน พบว่าด้านที่มีการนํามาใช้ระดับมากที่สุดคือ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชน/ชุมชนอย่างคุ้มค่า รองลงมาคือ ด้านมีการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ จัดทําโครงการสวัสดิการท่ีเกี่ยวกับคนชรา คนพิการ เด็กและเยาวชน
ด้านการจัดทําบริการสาธารณะ เช่น ถนน แหล่งน้ํา ส่ิงปลูกสร้าง มีการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดซื้อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อนํามาใช้ในการทํางาน และด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือ ด้านมีการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อให้มีศักยภาพ ขีดความสามารถในการทํางานอย่างเต็มที่  

จากความคิดเห็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่าด้านหลักความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหาร ส่วนตําบลบ้านดงน้ันเป็นการใช้จ่ายพัฒนาในด้านการจัดทําโครงการด้านสวัสดิการ
สังคม โครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก ซึ่งก็สอดคล้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่นๆ ที่มักจะเน้น
ให้ความสําคัญการพัฒนาประเด็นเหล่าน้ีเป็นอันดับแรกๆ โดยด้านการจัดซื้อเทคโนโลยีที่ทันสมัยหรือ
การพัฒนาบุคลากรจึงเป็นประเด็นในอันดับรองลงมา และแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดงจะ
ให้ความสําคัญกับการพัฒนาตามประเด็นดังกล่าวแล้วแต่ประเด็นการพัฒนาตามหลักความคุ้มค่านั้น 
จากความคิดเห็นของประชาชนบางส่วนก็ยังเห็นว่าในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดงควรนําเอาโครงการที่เร่งด่วนมาจัดทําข้อบัญญัติรายจ่ายประจําปี จากการเรียงลําดับไว้
แล้วของแต่ละหมู่บ้านเพราะปัญหาเหล่านั้นคือปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่อย่างแท้จริง ดังนั้นการ
ใช่จ่ายงบประมาณให้ตรงกับความสําคัญ จําเป็นเร่งด่วนของประชาชนน้ันจึงจะเรียกว่าการ
บริหารงานตามหลักความคุ้มค่าและตรงกับความต้องการของประชาชน เช่นเดียวกับการศึกษาของ 
จตุพร ผ่องสุข (2550, หน้า 135-138) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง อําเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
บริหาร งานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการ
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บริหารงานที่สอดคล้องกับการบริหารงานตามหลักคุ้มค่าการบริหารงบประมาณไม่โปร่งใส ทําให้
โครงการต่างๆ ไม่รับงบประมาณอย่างเต็มที่ การแก้ปัญหาไม่ทันกับความต้องการของประชาชน และ
จัดสรรงบประมาณอย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้นหากตามหลักทฤษฏีการบริหารงานอย่างคุ้มค่าแล้ว การ
ดําเนินงานต่างๆ ควรตัดสินใจบนพื้นฐานของความจําเป็นและผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับคนใหญ่ ซึ่ง
หากสามารถดําเนินการได้ตามหลักการดังกล่าวแล้วย่อมส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านของปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ
การนําหลักการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กร 

2. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านของผลสัมฤทธิ์จากการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กร
โดยเฉพาะองค์กรที่ประสบผลสําเร็จจากการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้เพื่อเป็นต้นแบบหรือองค์กร
ตัวอย่างให้กับองค์กรอื่นๆ 

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายที่เป็นกรอบการดําเนินงาน
ในองค์การบริหารส่วนตําบ้านดง เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ 

4. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ควรมีการฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรม
จริยธรรมให้บุคลากรในหน่วยงานทุกปี  

5. โครงการหรือกิจกรรมต่างๆที่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง จัดทําขึ้น ควรมีการ
เปิดเผยและเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ทั่วกัน เพื่อความโปร่งใสขององค์กร 

6. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านดง ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพื่อนํามาใช้ ในการทํางานและให้บริการอย่างคุ้มค่า  
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