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บทคัดย่อ
	 “ความยากจน” เป็นหนึ่งในปัญหาส�ำคัญที่สังคมไทยประสบพบเจอมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ภายในภูมภิาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ซึง่มอีตัราของคนยากจนโดยเฉลีย่ปรากฏชดั

มากทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัภมูภิาคอ่ืนๆ ของประเทศ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะด�ำเนนิการ

เพียงแค่ภาครัฐฝ่ายเดียวย่อมไม่บังเกิดผลส�ำเร็จ จากประเด็นที่กล่าวมา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็น

สถาบันการศึกษาภายในภูมิภาคที่มีองค์ความรู้จากศาสตร์ต่างๆ อย่างสหวิทยาการ ได้เล็งเห็นปัญหา 

ความไม่เป็นธรรมของสงัคมทีเ่กดิขึน้ จงึได้จดัท�ำ “โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคดิเศรษฐกิจ

พอเพียง” ขึ้นมา เพื่อตอบโจทย์สังคม ภายใต้ร่มเงาใหญ่ของ “โครงการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขและการ

ศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม” ที่ได้มีการจัดท�ำไว้เป็นโครงการหลัก 

อย่างไรก็ดี การด�ำเนินโครงการจะประสบความส�ำเร็จหรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนเป็นส�ำคญั ดงันัน้ บทความวจิยัเรือ่งนี ้จงึมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่ศกึษารปูแบบการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนและศึกษาลกัษณะของอทิธพิลทีส่่งผลต่อการเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พ้ืนที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น  

ซ่ึงใช้วธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพ โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสารวชิาการต่างๆ การลงพ้ืนทีสั่มภาษณ์เชงิลึก 

และสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมพร้อมกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมในโครงการ
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	 ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้  

๑) การเข้าร่วมโดยไม่มีเงื่อนไข ๒) การเข้าร่วมโดยผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ

ยุทธศาสตร์ ๓) การเข้าร่วมจากการชี้น�ำของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน ส�ำหรับลักษณะของอิทธิพล

ที่ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน วิเคราะห์ออกมาได้ ๓ ประการ คือ ๑) การเผชิญหน้ากับ

ปัญหาความยากจนของประชาชนในท้องถิ่น ๒) กระบวนทัศน์ของประชาชนในการพึ่งพาความช่วยเหลือ

จากบรบิทภายนอกอยูเ่ป็นนจิ ๓) การสร้างมโนทศัน์และความเชือ่มัน่ในโครงการของผู้บริหารท้องถิน่และ

ผู้น�ำชุมชน

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิด
             เศรษฐกิจพอเพียง

Abstract
	 “Poverty” is a part of facing crucial problems in Thai society for long time, particularly 

in the Northeastern of Thailand. Obviously, its poverty rate evidence is highly seen 

compared to others regions in Thailand. However, only government itself cannot achieve 

for the poverty reduction goals. Khon Kaen University as a regional academic institute 

which employs multi-disciplinarians has seen through injustice issues in society. Accordingly, 

project called “Poverty Reduction based on Sufficiency Economy Philosophy” has been 

initiated for social resolution. This is a sub-project under the host program named “Public 

Health and Education Resolutions in the Northeastern Thailand toward Social Disparity 

Reduction”. Nevertheless, whether project implementation success or not, people 

participation is a key factor for driven. Hence, this article significantly aims to scrutiny 

model of people participation and to study influent characteristics that factor people to 

involve in poverty reduction based on Sufficiency Economy Philosophy in Wiang-Kao 

District, Khon Kaen Province. Methodology used is a qualitative research throughout 

relevant academic documents study, in-depth interview, and participatory observation. 

	 Resulting, there are two key findings found. Firstly, people participation model can 

be categorized into three detailing types as 1) conditional participation, 2) relevant 

authorities which directly respond to their officially strategic responsibilities, as selected 

participation, and 3) local administrative boards and leaders have appointed through,  
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as appointed participation. Secondly, there are three kinds of influent characteristics 

classified as 1) poverty situation existing to be faced by local people 2) people paradigm 

on relying external assistance, and 3) conceptual creation and its belief of local leaders 

and administrators’ structural mechanism.

Keywords: People Participation, Poverty Reduction based on Sufficiency Economy 
		      Philosophy

บทน�ำ
	 “ความยากจน” เป็นปัญหาทีม่กีารกระจายตัวเป็นวงกว้างในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ซึ่งปรากฏว่ามีคนยากจนมากที่สุดในประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับ 

ภูมิภาคอื่นๆ
1
 โดยพิจารณาได้จากสัดส่วนของคนยากจนภายในประเทศจากภูมิภาคต่างๆ เรียงตามล�ำดับ 

ดังนี้

		  ๑) 	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๔๓.๙

		  ๒) 	ภาคเหนือ มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๒๘.๑

		  ๓) 	ภาคกลางและภาคตะวันตก มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๑๔.๒

		  ๔) 	ภาคใต้ มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๑๓.๗
2

	 รัฐบาลภายใต้การน�ำของนางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ (ก่อนการ

รฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอื คสช.) ได้ให้ความส�ำคญักบัการแก้ไขปัญหาความยากจน

เป็นอย่างมาก โดยได้ออกนโยบายต่างๆ อาทิ นโยบายพักช�ำระหนี้, กองทุนหมู่บ้าน, OTOP, บ้านมั่นคง, 

ประกันรายได้, โฉนดชุมชน, กองทุนสวัสดิการชาวนา ฯลฯ เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน

ในระดับรากหญ้าของประเทศไทย
3

	 1
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, รายได้เฉลี่ยต่อหัวของ

ประชากร อนุกรมใหม่ จ�ำแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๓), หน้า ๑.

	 2
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, แบบเสนอโครงการพัฒนาโมเดลต�ำบลประกอบการน�ำเสนอของบประมาณ

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยขอนแก่น พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอ
เวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ ๒๕๕๘, (ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗),  

หน้า ๑. 

	 3
 สาธิญา ภูท�ำนอง และคณะ, บทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแก่นในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตาม

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, (อุบลราชธานี : รวมบทความและงานวิจัย (proceedings) การประชุมรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๖), หน้า ๙๓๕.
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	 กระนั้นก็ตาม แม้ว่าภาคส่วนต่างๆ จะได้รับและน�ำแนวนโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น 

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคการปกครองท้องถ่ิน ก็ยังไม่อาจจะสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ 

ได้อย่างแท้จริง หากแต่เป็นการบรรเทาปัญหาให้เบาบางลงมาเพียงเบ้ืองต้นเท่านั้น ดังนั้น รัฐบาลจึงได้

มอบหมายให้มหาวทิยาลยัขอนแก่น ซึง่เป็นองค์กรการศกึษาระดับภมูภิาคทีม่ชีือ่เสียงทางด้านองค์ความรู้ 

อันประกอบไปด้วยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและความช�ำนาญจากด้านศาสตร์ต่างๆ อย่างมากมาย อาทิ  

ทางด้านเกษตรกรรม วิศวกรรมศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ วิทยาการจัดการ ตลอดจนรัฐประศาสนศาสตร์ 

เป็นต้น ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาโดยน�ำองค์ความรู้เหล่านั้นมาบูรณาการร่วมกัน ซ่ึงรัฐบาลคาดหวังว่า 

สหวิทยาการต่างๆ ดังที่กล่าวมา จะน�ำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนได้
4

	 นอกจากนี ้จดุมุง่หมายส�ำคญัของรฐับาล คอื ต้องการให้มหาวทิยาลัยขอนแก่นด�ำเนนิโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจน โดยจัดสรรงบประมาณให้ปีละ ๒o ล้านบาท รวมระยะเวลา ๕ ปี เป็นจ�ำนวนเงิน 

ทั้งสิ้น ๑oo ล้านบาท เพื่อให้ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอความรู้จากศาสตร์ต่างๆ เชิงบูรณาการ ตลอดจน

แก้ไขปัญหาในเรื่องความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นของสังคม โดยได้น้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปรับใช้กับโครงการนี้ และมุ่งหวังว่าแนวคิดดังกล่าวจะน�ำไปสู่การพัฒนา

อย่างยั่งยืนภายในท้องถิ่น
5

	 ดังนั้น มหาวิทยาลัยขอนแก่นจึงได้จัดท�ำ “โครงการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขและการศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม” ขึ้นมา เพื่อตอบโจทย์ของสังคมในเร่ืองความ 

ไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น โดยได้แบ่งโครงการย่อยออกเป็น ๔ โครงการ ได้แก่

		  ๑) 	โครงการแก้ไขปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน�้ำดีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

		  ๒) 	โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

		  ๓) 	โครงการเสริมไอโอดีนเสริมไอคิว

		  ๔) 	โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
6

	 4
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น, โครงการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขและการศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อลด

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม, (ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕), หน้า ๒.

	 5
 สาธิญา ภูท�ำนอง และคณะ, บทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแก่นในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, (อุบลราชธานี : รวมบทความและงานวิจัย (proceedings) การประชุมรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔.อุบลราชธานี: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๖), หน้า ๙๓๕.

	 6
 ภญิญาวณ์ี วฒันโรจน์ด�ำรง, บทบาทของวทิยาลยัการปกครองท้องถิน่ มหาวทิยาลยัขอนแก่นทีม่ต่ีอโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, 
(ขอนแก่น : วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๕๘), หน้า ๕.
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	 ทั้งน้ี โครงการย่อยที่มีความโดดเด่นจากโครงการหลักดังที่กล่าวมา คือ “โครงการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมที่ปรากฏอยู่

ในสังคมเป็นวงกว้างและเกิดข้ึนกับประชาชนภายในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของ

ประเทศไทย โดยวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรในก�ำกับของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้รับ

มอบหมายให้น�ำโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ดงักล่าว ไปด�ำเนนิการให้ประสบความส�ำเรจ็ตามความ

มุง่หวงัทีต้่องการ เพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพของท้องถิน่ให้มกีารพฒันาอย่างยัง่ยนืด้วยองค์ความรูเ้ชิงบรูณาการ

จากศาสตร์ต่างๆ เพราะว่าปัญหาความยากจนไม่ได้เกิดขึ้นจากการขาดแคลนทุนทรัพย์ (เงิน) เมื่อเป็น 

เช่นนั้น ทุนทรัพย์ (เงิน) จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาความยากจนได้ แต่การเรียนรู้ปัญหา ระบบการจัดการ  

รวมถึงการพัฒนาที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับครอบครัวและระดับชุมชน จะเป็นหนทางที่ส�ำคัญ ซึ่งจะบ่งชี้ได้ว่า 

ปัญหาความยากจนจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไรให้มีความเหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น
7

	 อนึ่ง หลังจากวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่นได้รับโครงการดังกล่าวเข้ามาอยู่ในความรับผิดชอบแล้ว 

จึงได้พจิารณาคดัเลอืกพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมส�ำหรับการด�ำเนนิโครงการ โดยได้เลือกพ้ืนทีต่�ำบลในเมอืง อ�ำเภอ

เวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีจ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๕ หมู่บ้าน แต่ได้คัดเลือกจนเหลือพื้นที่เป้าหมายที่ประสบ

ปัญหาความยากจนอย่างแท้จริงเพียง ๓ หมู่บ้าน ได้แก่ (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง, (หมู่ที่ ๑๑) บ้านหนองคอง, 

และ (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู
8

	 อย่างไรก็ด ีการด�ำเนนิโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ จะประสบความส�ำเรจ็หรอืไม่นัน้ นอกจาก

การหยบิยืน่ความช่วยเหลอืจากภาครฐัแล้ว ย่อมขึน้อยูก่บัการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนเป็นส�ำคญัด้วย

เช่นกัน ทั้งนี้ พิจารณาได้จากการน�ำแนวทางต่างๆ ที่ภาครัฐมอบให้ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

ได้มากน้อยเพียงใด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและอิทธิพลต่างๆ 

ที่ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น เพื่อจะได้น�ำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ร่วมกับ

แนวคิดทฤษฎีที่เหมาะสมและน�ำมาเป็นแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติของภาคประชาชนต่อไป

	 7
 ศนูย์อ�ำนวยการต่อสูเ้พ่ือเอาชนะความจน จังหวดัขอนแก่น, คูมื่อแนวทางการปฏิบัติงานเพือ่แก้ไขปัญหาสงัคม

และความยากจนจังหวัดขอนแก่น, (ขอนแก่น : ศูนย์อ�ำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความจน, ม.ป.ป.), หน้า ๑o.

	 8
 ภญิญาวณ์ี วฒันโรจน์ด�ำรง, บทบาทของวทิยาลยัการปกครองท้องถิน่ มหาวทิยาลัยขอนแก่นทีม่ต่ีอโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, 
(ขอนแก่น : วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๕๘), หน้า ๖.
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วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑. 	เพือ่ศึกษารปูแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคดิ

เศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น

	 ๒. 	เพื่อศึกษาลักษณะของอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น

วิธีการวิจัย
	 บทความนี้ใช้วิธีด�ำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการต่างๆ  

การลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก และสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมพร้อมกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม

ในโครงการ ซึ่งสรุปรายละเอียดการเก็บข้อมูลต่างๆ ได้ ดังนี้

	 ๑. การศึกษาจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยนี้ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ 

ได้แก่ เอกสารของทางราชการ งานวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการศึกษาอิสระ และข่าวสารจาก

หนังสือพิมพ์

	 ๒. การลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มตัวอย่างส�ำคัญที่ผู้วิจัยเลือกสัมภาษณ์ในครั้งนี้ คือ คณาจารย์

มหาวิทยาลัยขอนแก่นที่เข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการของพื้นท่ีต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัด

ขอนแก่น จ�ำนวนรวม ๗ ท่าน ได้แก่

		  ๑) 	ผู้รับผิดชอบด้านเกษตรและความมั่นคงทางด้านอาหาร

		  ๒) 	ผู้รับผิดชอบด้านเกษตรและความมั่นคงทางด้านอาหาร

		  ๓) 	ผู้รับผิดชอบด้านองค์กรชุมชนและด้านสวัสดิการชุมชน

		  ๔) 	ผู้รับผิดชอบด้านองค์กรชุมชน

		  ๕) 	ผู้รับผิดชอบด้านสวัสดิการชุมชน

		  ๖) 	ผู้รับผิดชอบด้านสุขภาพชุมชน

		  ๗) 	ผู้รับผิดชอบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 รวมทัง้ บคุคลจากองค์กรหน่วยงานภายนอกทีเ่ข้าร่วมเป็นคณะอนกุรรมการของพืน้ทีต่�ำบลในเมอืง

และบุคคลในพื้นที่ จ�ำนวนรวม ๑๙ ท่าน ได้แก่

		  ๑)	นายกเทศมนตรีต�ำบลในเมือง

		  ๒)	ผู้อ�ำนวยการกองช่างเทศบาลต�ำบลในเมือง

		  ๓)	เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเทศบาลต�ำบลในเมือง

		  ๔)	นักสังคมสงเคราะห์เทศบาลต�ำบลในเมือง
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		  ๕)	เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอเวียงเก่า

		  ๖)	เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนสถาบันพัฒนาชุมชน (องค์การมหาชน)

		  ๗)	เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนสถาบันพัฒนาชุมชน (องค์การมหาชน)

		  ๘)	ผู้ใหญ่บ้าน (หมู่ที่ ๑๑) บ้านหนองคอง

		  ๙)	ผู้ใหญ่บ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู

		  ๑o)	ปราชญ์ชาวบ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู

		  ๑๑)	ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านและตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง

		  ๑๒)	สมาชิกกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านและตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง

		  ๑๓)	ตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง

		  ๑๔)	ตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง

		  ๑๕)	ตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๑๑) บ้านหนองคอง

		  ๑๖)	ตัวแทนเกษตรกร (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู

		  ๑๗)	อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู

		  ๑๘)	ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู

		  ๑๙)	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ต�ำบลในเมือง 

			  อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น

	 ๓. สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมพร้อมกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมในโครงการ  

เนื่องด้วยผู้วิจัยทั้ง ๒ คน เป็นผู้ช่วยและผู้ประสานงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ของวิทยาลัย

การปกครองท้องถิน่ จึงได้มีโอกาสลงพืน้ทีอ่ย่างสม�ำ่เสมอ ทัง้ในนามส่วนตวัและไปปฏบิตัหิน้าทีป่ระสานงาน

ตามการมอบหมายของคณะอนุกรรมการในยุทธศาสตร์ต่างๆ ในช่วงระยะเวลาของการลงพื้นที่ ดังนั้น 

ท�ำให้ผู้วิจัยได้สังเกตการณ์ถึงรูปแบบการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพื้นที่เป้าหมายได้อย่าง

เด่นชัด

ผลการวิจัย
	 การศกึษาครัง้นี ้ผูว้จิยัสรปุผลการวจิยั แบ่งสาระส�ำคัญต่างๆ ออกมาได้ ๒ ประเด็น โดยมรีายละเอยีด 

ดังนี้

	 ๑. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้

		  ๑.๑) การเข้าร่วมโดยไม่มีเงื่อนไข โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ มีลักษณะขั้นตอนการ

ผสมผสานวธิดี�ำเนินงานจากหลากหลายหน่วยงานเข้าร่วมกัน เพือ่ให้เกดิความสอดคล้องกันระหว่างภารกจิ



114 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑

ของภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคการปกครองท้องถิ่น และภาคประชาชน ในการหาหนทางที่มี

ความเหมาะสมและแนวทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงานให้สามารถเชื่อมโยงระหว่างกันได้ โดยประชาชน 

ถอืเป็นหนึง่ในกลไกทีม่คีวามส�ำคญัในการขบัเคลือ่นโครงการดงักล่าวให้สามารถก้าวไปสูค่วามมุง่หวงัตาม

เป้าประสงค์ทีว่างไว้ได้ ดังนัน้ บุคคลทีม่คีวามส�ำคญัและมอิีทธพิลต่อการตดัสนิใจของประชาชนในท้องถิน่ 

จึงต้องการเข้ามามีส่วนร่วมกับทุกโครงการที่ได้ปรากฏอยู่ภายในชุมชน ทั้งนี้ กลุ่มคนเหล่าน้ันส่วนใหญ่ 

จะเป็นผู้น�ำชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ

ประชาชนกลุม่เดมิๆ ทีเ่คยได้รบัผลประโยชน์จากโครงการทีเ่กดิข้ึนมาก่อนหน้านีภ้ายในพ้ืนที ่ท�ำให้ลกัษณะ

การเข้าร่วมของประชาชนกลุม่นี ้จงึเป็นการเข้าร่วมโดยไม่มเีงือ่นไข เนือ่งจากพวกเขาต้องการเป็นส่วนหนึง่

ของโครงการอยู่แล้ว แม้ว่าคณะท�ำงานจะไม่ได้คัดเลือกบุคคลดังกล่าวเข้ามา แต่พวกเขาเหล่านั้นก็จะหา

หนทางและวธิกีารในการเข้าร่วมจนได้ อย่างไรกต็าม เมือ่พจิารณาอย่างถีถ้่วนแล้ว พบว่า บรรดาประชาชน

กลุม่ดงักล่าวเป็นฟันเฟืองทีส่�ำคัญในการท�ำให้โครงการมคีวามก้าวหน้า เนือ่งจากพวกเขามคีวามตระหนกั

และกระตอืรือร้นทีจ่ะพฒันาศกัยภาพของตนและชมุชน เพราะล�ำพงัแต่ประชาชนกลุม่เป้าหมายคงไม่อาจ

ที่จะสามารถขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในแต่ละโครงการที่ปรากฏออกมาให้ส�ำเร็จไปได้

		  ๑.๒) การเข้าร่วมโดยผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ 

เนื่องจากกระบวนการส�ำรวจส�ำมะโนประชากร (census) ของวทิยาลยัการปกครองท้องถิ่นเปน็ขัน้ตอนที่

มีเป้าหมายส�ำคัญในการคัดกรองประชาชนที่ประสบปัญหาความยากจนอย่างแท้จริงให้ได้มีโอกาสเข้ามา

ร่วมเป็นส่วนหนึง่ในโครงการนี ้ดงันัน้ คณะท�ำงานจงึต้องพจิารณากลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นกลุม่คนยากจนและ

มีความเหมาะสมในการเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ อย่างถี่ถ้วน เพ่ือให้ได้กลุ่มเป้าหมาย 

ท่ีประสบปัญหาและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง อีกทั้ง ข้ันตอนนี้ถือว่ามีความ 

โดดเด่นในเชิงกระบวนการเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอื่นๆ ที่อยู่ในโครงการ (นอกจากพื้นที่ต�ำบลในเมือง 

อ�ำเภอเวียงเก่า ๓ หมู่บ้านแล้ว ยังมีพื้นที่อื่นๆ อีกรวม ๙ แห่ง โดยพื้นที่ของจังหวัดขอนแก่น ประกอบ 

ไปด้วย พื้นที่ต�ำบลโคกส�ำราญ อําเภอบ้านแฮด ๓ หมู่บ้าน, พื้นที่ต�ำบลนาชุมแสง อ�ำเภอภูเวียง ๓ หมู่บ้าน, 

ต�ำบลม่วงหวาน อ�ำเภอน�้ำพอง ๓ หมู่บ้าน พื้นที่ของจังหวัดมหาสารคาม ประกอบไปด้วย ต�ำบลเหล่า 

อ�ำเภอโกสุมพิสัย ๓ หมู่บ้าน, ต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบรบือ ๔ หมู่บ้าน พื้นที่ของจังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบ

ไปด้วย ต�ำบลยางตลาด อ�ำเภอยางตลาด ๒ หมู่บ้าน, ต�ำบลสายนาวัง อ�ำเภอนาคู ๓ หมู่บ้าน พื้นที่ของ

จังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบไปด้วย ต�ำบลยางค�ำ อ�ำเภอโพนทราย ๒ หมู่บ้าน, ต�ำบลบ่อพันขัน อ�ำเภอ

สุวรรณภูมิ ๒ หมู่บ้าน) เนื่องจากไม่มีพื้นท่ีอื่นใดใช้ขั้นตอนดังกล่าวในการด�ำเนินงาน แต่เลือกใช้วิธีการ

ประชาคมหมูบ้่านทนัท ีซึง่อาจส่งผลให้การคดักรองประชาชนกลุ่มเป้าหมายท่ีประสบปัญหาความยากจน

ไม่ตรงกับจุดมุ่งหมายของโครงการอย่างแท้จริง



115ถอดบทเรียนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ

		  ภายหลังจากการคัดเลือกประชาชนที่ประสบปัญหาความยากจนอย่างแท้จริง ซ่ึงเป็นกลุ่ม 

เป้าหมายของโครงการในพื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า ๓ หมู่บ้านแล้วเสร็จ ต่อมาคณะท�ำงานจึงได้

นดัหมายในการท�ำประชาคมหมูบ้่านเพือ่สอบถามปัญหาต่างๆ ทีส่่งผลต่อการด�ำรงชวีติของประชาชนและ

หาข้อสรุปร่วมกันในการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามความต้องการของชาวบ้านกลุ่มดังกล่าว ขณะเดียวกัน 

ยังท�ำให้คณะท�ำงานในยุทธศาสตร์ต่างๆ ได้มีโอกาสพบปะสนทนากับกลุ่มเป้าหมายทุกคนที่ได้เข้าร่วม

โครงการและยงัช่วยสร้างบรรยากาศ รวมถึงความสมัพนัธ์อนัดีให้เกดิขึน้ระหว่างทัง้ ๒ ฝ่าย เพราะนอกจาก

จะมีการประชุมอย่างเป็นทางการแล้ว ประชาชนกลุ่มเป้าหมายยังได้ร่วมพูดคุยสนทนากันอย่างไม่เป็น

ทางการกับคณะท�ำงานอีกด้วย ท�ำให้เกิดความคุ้นเคยสนิทสนมกันระหว่างกันส่งผลดีต่อการด�ำเนินงาน

โครงการร่วมกนั โดยพจิารณาได้จากเสยีงสะท้อนของนายกเทศมนตรตี�ำบลในเมอืง อ�ำเภอเวยีงเก่า จงัหวดั

ขอนแก่น
9
 ที่กล่าวว่า

	 	 “ทางมหาวทิยาลยัขอนแก่นลงมาพืน้ทีจ่ากนัน้กไ็ด้ไปท�ำประชาคม ท�ำให้ชาวบ้าน

มีการตื่นตัวมากข้ึนทางเทศบาลก็จะได้น�ำไปปฏิบัติ โดยน�ำมาเข้าแผนของทางเทศบาล 

คือเราได้คุยกันแล้ว ก็แนวคิดหลักๆ ได้มาจากทางมหาวิทยาลัยขอนแก่น จากนั้นเราก็

เอาตรงน้ีมาปรับเพื่อจะได้บูรณาการร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนเข้ากับทาง

เทศบาล ต่อไปเราก็จะตั้งเป็นงบประมาณสนับสนุนโครงการ” ใกล้เคียงกับท่ีปราชญ์ 

ชาวบ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู
10

 กล่าวว่า

	 	 “เป็นโครงการที่ดี ซึ่งท�ำให้ชาวบ้านทั้ง ๓ หมู่บ้าน ได้พบปะพูดคุยเกี่ยวกับปัญหา

ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในหมูบ้่าน อยากให้จัดโครงการแบบนี ้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

คณะท�ำงานทั้งหมดร่วมกับชาวบ้านอีกครั้ง ในโครงการต่อไป”

		  สรุปได้ว่า การเข้าร่วมของประชาชนโดยผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ

ยุทธศาสตร์ ถือเป็นกระบวนการท่ีช่วยตรวจสอบและคัดกรองกลุ่มคนที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในการ

เข้าร่วมโครงการ ซึ่งในบริบทดังกล่าว คือ “คนยากจน” ที่มีปัญหาและความเดือดร้อนอย่างแท้จริง ดังนั้น 

ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการจึงสามารถน�ำองค์ความรู้จากศาสตร์ทางด้านต่างๆ ที่ปรากฏในโครงการไป

ปรับใช้กับรูปแบบการด�ำเนินชีวิตของแต่ละบุคคลได้

		  ๑.๓) การเข้าร่วมจากการชีน้�ำของผู้บรหิารท้องถิน่และผูน้�ำชมุชน เมือ่การด�ำเนนิงานผ่านมา

ได้ระยะหนึ่ง คณะท�ำงานในโครงการ พบว่า ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของโครงการ ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ดังนั้น คณะท�ำงานจึงขอค�ำแนะน�ำจากผู้บริหารท้องถ่ิน

และผู้น�ำชุมชน เพื่อแสวงหากลุ่มเป้าหมายที่มีความเหมาะสมกับโครงการ ซ่ึงบุคคลดังกล่าวก็ไม่ท�ำให้

	 9
 นายกเทศมนตรี, (เทศบาลต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.

	 10
 ปราชญ์ชาวบ้าน, (หมู่ที่ ๑๕ บ้านหนองคู ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.
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ผิดหวัง โดยได้ช่วยตรวจสอบและหาข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ จนกระทั่งสามารถหากลุ่ม 

เป้าหมายที่ต้องการได้ส�ำเร็จ ยกตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ซ่ึงอยู่ใน

ความรบัผดิชอบของอาจารย์ประจ�ำยทุธศาสตร์ด้านองค์กรชมุชนและด้านสวสัดกิารชมุชน
11

 มวีตัถปุระสงค์ 

คือ เพื่อให้ผู้ยากไร้มีที่อยู่เป็นของตนเองอย่างมั่นคงและด�ำรงชีวิตอย่างมีความสุข
12

 โดยการประสาน 

ชาวบ้านกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการหมู่บ้านมั่นคง ซึ่งได้ด�ำเนินการครบท้ัง ๑๕ หมู่บ้าน เนื่องจาก 

ไม่สามารถท�ำได้เพียงแค่ ๓ หมู่บ้าน เพราะอาจจะท�ำให้ได้ข้อมูลท่ีได้ไม่ครบถ้วน จึงได้ประสานไปยัง 

ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชนในพื้นที่เพื่อช่วยเป็นธุระในการส�ำรวจข้อมูลเชิงลึกของหมู่บ้าน ทั้งนี้  

ได้คดัเลอืกบคุคลทีเ่ข้าข่ายคณุสมบัตติามความหมายของค�ำว่า “ผูย้ากไร้” ซ่ึงมนียิาม ๖ ข้อ ได้แก่ ผูส้งูอาย,ุ 

ผูพ้กิาร, ผู้ด้อยโอกาส, ผูไ้ร้อาชีพ, เด็ก เยาวชนและผูไ้ร้การศึกษา, ผูไ้ร้ทีอ่ยูอ่าศยั
13

 นอกจากนี ้ยงัมโีครงการ

สร้างจิตส�ำนึกรักษ์ป่าชุมชน เพื่อฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน�้ำชุมชน อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับผิดชอบด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
14

 มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อลดและป้องกันการตัดไม้ท�ำลายป่า  

เพื่อจัดการน�้ำอุปโภค บริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการของชาวบ้านในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน ของคน 

ในชุมชน และเพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ โดยการติดต่อประสานองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง

เพื่อขอข้อมูลที่เก่ียวข้อง และร่วมด�ำเนินการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างจิตส�ำนึกรักษ์

และการฟื้นฟูป่า พร้อมทั้งประสานองค์กรที่เกี่ยวข้องก�ำหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน�้ำในชุมชน/ 

ด�ำเนนิการแบบมีส่วนร่วมของชมุชน รวมถึง การท�ำงานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กรมป่าไม้ และ

ผู้น�ำหมู่บ้านรวมทั้งชาวบ้าน/ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน�้ำในชุมชน/ด�ำเนินการแบบมีส่วนร่วมของ

ชุมชน/ศึกษาความเป็นไปได้และประสานองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาแหล่งน�้ำ บึง หนอง คู ให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว และเพื่อเป็นแหล่งพื้นที่เพาะพันธุ์ปลา food market ซึ่งได้ด�ำเนินการร่วมกันทั้ง ๓ หมู่บ้าน 

	 11
 อาจารย์ประจ�ำยุทธศาสตร์ด้านองค์กรชุมชนและด้านสวัสดิการชุมชน, (วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.

	 12
 วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, แบบเสนอโครงการพัฒนาโมเดลต�ำบลประกอบการน�ำเสนอของบประมาณ

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยขอนแก่น พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอ
เวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ ๒๕๕๘, (ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗),  
หน้า ๑๕.

	 13
 ภญิญาวณ์ี วฒันโรจน์ด�ำรง, บทบาทของวทิยาลยัการปกครองท้องถิน่ มหาวทิยาลยัขอนแก่นทีมี่ต่อโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, 
(ขอนแก่น : วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๕๘), หน้า ๙๙.

	 14
 ผูร้บัผดิชอบด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, (คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๘), 

สัมภาษณ์.
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เป้าหมาย โดยได้ประสานไปยังผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน เพื่อให้ช่วยเป็นผู้น�ำทางในการส�ำรวจพื้นที่

เป้าหมาย เนื่องจากคณะท�ำงานไม่มีความช�ำนาญในพื้นที่ ท�ำให้ได้ทราบปัญหาที่เกิดขึ้นและค้นพบ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มีความเดือดร้อนบริเวณพื้นที่ดังกล่าวอย่างแท้จริง เป็นต้น

	 ๒) ลักษณะของอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น 

วิเคราะห์ออกมาได้ ๓ ประการ ดังนี้

		  ๒.๑) การเผชิญหน้ากับปัญหาความยากจนของประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากลักษณะทาง

กายภาพของพืน้ทีต่�ำบลในเมอืง อ�ำเภอเวยีงเก่า จงัหวดัขอนแก่น เป็นทีร่าบในหบุเขามีเขาภเูวยีงล้อมรอบ 

มแีหล่งต้นน�ำ้ล�ำธารต่างๆ มลี�ำห้วยขนาดเลก็หลายสายและพืน้ทีบ่างส่วนเป็นเขตป่าสงวนภเูขาเขตอทุยาน

แห่งชาตภูิเวยีง นอกจากนี ้ยงัมหีนองน�ำ้ขนาดใหญ่อยูใ่จกลางชมุชน ซึง่เป็นทีกั่กเกบ็น�ำ้ไว้ใช้ในฤดแูล้ง และ

ยังมีสถานที่ท่องเที่ยวส�ำคัญซึ่งกินอาณาบริเวณของพ้ืนท่ี คือ อุทยานแห่งชาติภูเวียง มีเนื้อท่ีประมาณ 

๒oo,ooo ไร่ เป็นภูเขาโค้งเป็นวงล้อมรอบที่ภายในหุบเขา ประกอบด้วย ป่าไม้นานาพรรณ สัตว์ป่า 

นานาชนิด และน�้ำตกที่สวยงามหลายแห่ง ตลอดจน เป็นแหล่งค้นพบซากไดโนเสาร์ ฯลฯ
15

ภาพที่ ๑ แผนที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น

ที่มา: วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น
16

	 15
 วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, แบบเสนอโครงการพัฒนาโมเดลต�ำบลประกอบการน�ำเสนอของบประมาณ

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลัยขอนแก่น พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอ
เวยีงเก่า จงัหวดัขอนแก่น ปีงบประมาณ ๒๕๕๘, (ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวทิยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗), หน้า ๓.

	 16
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑.
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		  เนื่องด้วยลักษณะทางกายภาพดังกล่าวจึงส่งผลโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก  

เพราะประชาชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ ๗o รองลงมา คอื อาชพีรบัจ้าง

ร้อยละ ๒o อาชีพค้าขายและอาชีพรับราชการ ร้อยละ ๑o
17

 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนดังกล่าว  

จึงพบว่าการด�ำรงชีพของประชาชนยังต้องพึ่งพิงผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลัก แต่พ้ืนท่ีส่วนใหญ ่

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ๓ หมู่บ้านเป้าหมาย ได้แก่ (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง, (หมู่ที่ ๑๑) บ้านหนองคอง, และ  

(หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู ที่ได้รับการคัดเลือกและปรากฏอยู่ในโครงการเป็นบริเวณที่ประสบปัญหา 

ความยากไร้มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหมู่บ้านที่เหลืออีก ๑๒ แห่ง ภายในพื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอ

เวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากเป็นพื้นที่แห้งแล้งและขาดแคลนแหล่งน�้ำส�ำหรับท�ำการเกษตร ดังนั้น 

อทิธิพลทีส่่งผลต่อการเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ย่อมหนไีม่พ้น

เรื่องความยากจนข้นแค้นของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรได้ผลผลิต

ตามความต้องการ

		  ๒.๒) กระบวนทัศน์ของประชาชนในการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากบริบทภายนอกอยู่ 

เป็นนิจ ประชาชนโดยส่วนใหญ่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ภายนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็น 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการปกครองท้องถ่ินจนเคยชิน จึงท�ำให้การพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 

อย่างแท้จรงิยงัไม่อาจประสบความส�ำเรจ็ได้ในพ้ืนที ่เมือ่มีองค์กรใดเข้ามาในพ้ืนทีป่ระชาชนก็จะให้ค�ำชืน่ชม 

แก่หน่วยงานเหล่านั้น แต่ไม่สามารถน�ำแนวทางไปพัฒนาต่อได้ในระยะยาว ทั้งนี้ สามารถสะท้อนมุมมอง

ได้จากค�ำกล่าวของประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง
18

 ซึ่งกล่าวว่า

	 	 “ได้ความรู้ใหม่ๆ ทางด้านการเกษตรหลายอย่าง มาส่งเสริมอาชีพ เช่น การท�ำ 

บ่อปลาดุก ปลูกเห็ด ปลูกผักปลอดสารพิษ การเลี้ยงไก่ เกษตรอินทรีย์สามารถน�ำมา 

ต่อยอด ถ้าไม่มีทางมหาวิทยาลัยขอนแก่นเข้ามาช่วย ทางผมก็คงไม่มีวันนี้” สอดรับกับ

ค�ำกล่าวของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (หมู่ที่ ๘) บ้านแดง
19

 ที่ระบุว่า

	 	 “จากทีด่ฉินัได้เข้ากลุม่ได้ความรูใ้หม่ๆ จากอาจารย์มหาวทิยาลัยขอนแก่นในเร่ือง

ของการเลี้ยงปลาดุก เลี้ยงกบ และการเพาะเห็ด อีกทั้ง ภายในอนาคตกลุ่มของดิฉันจะ

มีการขยายโรงเรือนเห็ดเพิ่มขึ้นอีก คาดว่าจะมีรายได้เข้ามาในกลุ่มจ�ำนวนมาก รวมถึง 

การบริหารจัดการกลุ่ม แต่ก่อนปลาที่ได้มีจ�ำนวนน้อยแต่พอหลังจากได้รับความรู้จาก

	 17
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓.

	 18
 ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน, (หมู่ที่ 8 บ้านแดง ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัด

ขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.

	 19
 อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน, (หมู่ที่ ๘ บ้านแดง ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, 

๒๕๕๘), สัมภาษณ์.
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อาจารย์จ�ำนวนปลาก็มีเพิ่มมากข้ึน แต่ก่อนแค่พอกิน แต่เด๋ียวน้ีเหลือและยังน�ำไปขาย

ภายในหมูบ้่านได้ เรือ่งผกัปลอดสารพษิก็ดี ไม่ได้ไปซ้ือทีต่ลาด สามารถลดรายจ่ายภายใน

ครอบครัว และยังท�ำให้สุขภาพดิฉันดี เพราะไม่มีสารเคมีปนเปื้อน”

		  ทั้งนี้ จากค�ำกล่าวข้างต้น พบว่า ก่อนหน้าที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นจะเข้ามาช่วยเหลือ ปรากฏ

ว่าได้มีหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนเข้ามาภายในพ้ืนทีเ่พ่ือด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาความยากจน 

แต่ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จมากนัก เนื่องจากพอเสร็จส้ินปีงบประมาณหน่วยงานเหล่านั้นต่างทยอยกัน 

ออกนอกพื้นที่เหลือเพียงเศษซากของโครงการท่ียังคงหลงเหลือไว้เป็นอนุสรณ์แห่งความทรงจ�ำที่ปรากฏ

และสามารถพบเห็นอยู่บ้างเพียงบางส่วน โดยท่ีมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้เข้ามาสานต่อโครงการเหล่านั้น

ให้ฟ้ืนขึน้มาใหม่อกีครัง้ อย่างไรกต็าม แม้ว่าประชาชนในพืน้ทีจ่ะได้องค์ความรูม้าก็ไม่ได้น�ำมาสานต่ออย่าง

จริงจัง แต่ยังเฝ้าคอยว่าจะมีหน่วยงานหรือองค์กรใดเข้ามาในพื้นที่เพื่อช่วยเหลือพวกเขาอีก ท�ำให้ไม่อาจ

สร้างความยั่งยืนให้กับโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ เนื่องจากพวกเขายังคงเคยชินกับการช่วยเหลือ

จากภายนอกอยู่เสมอ

		  ๒.๓) การสร้างมโนทัศน์และความเชื่อมั่นในโครงการของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน 

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ นอกจากเข้ามาโดยความ 

สมัครใจและการคัดเลือกจากคณะท�ำงานในโครงการแล้ว ส่วนหนึ่งมาจากความเชื่อมั่นในตัวบุคคล 

เป็นส�ำคัญ กล่าวคือ ก่อนหน้านี้อดีตนายกเทศมนตรีต�ำบลในเมืองได้เป็นผู้วางแผนโครงการต่างๆ ร่วมกับ

มหาวิทยาลัยขอนแก่นมาต้ังแต่แรกเริ่มโครงการ แต่ทว่า ภายหลังจากพ่ายแพ้การเลือกต้ังให้แก่นายก

เทศมนตรีต�ำบลในเมืองคนปัจจุบัน จึงท�ำให้การแสดงบทบาททางการเมืองและอ�ำนาจในโครงการต่างๆ 

ต้องหยุดชะงักไป ท�ำให้ส่งผลต่อการด�ำเนินโครงการพอสมควร เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นคนใหม ่

มีวิสัยทัศน์ที่แตกต่างจากคนเก่าอย่างชัดเจน ใกล้เคียงกับค�ำกล่าวของผู้รับผิดชอบด้านองค์กรชุมชน 

และด้านสวัสดิการชุมชน
20

 ที่กล่าวไว้ว่า

	 	 “ผมรู้สึกว่าผมไม่ได้รับความร่วมมือกับทางเทศบาลต�ำบลในเมือง เช่นเดียวกับ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (มหาชน) ก็ยังเคยบ่นด้วยว่าพอเขามาจัดประชุมเกี่ยวกับ

เร่ืองน้ี ซึ่งเขาได้ส่งหนังสือเชิญไปให้ทางนายกเทศมนตรี มาร่วมประชุมหารือในเรื่อง 

บ้านมั่นคง แต่นายกก็ไม่มา เท่ากับว่าเราท�ำบ้านมั่นคง คนท่ีเป็นแกนหลักไม่ใช่นายก 

แต่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู แทน” และสามารถน�ำมาเชื่อมโยงกับ

	 20
 อาจารย์ประจ�ำยุทธศาสตร์ด้านองค์กรชุมชนและด้านสวัสดิการชุมชน, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.
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ค�ำกล่าวของเจ้าหน้าที่นักสังคมสงเคราะห์ เทศบาลต�ำบลในเมือง
21

 ที่กล่าวในท�ำนอง

เดียวกันว่า

		  “ดิฉันคิดว่า ถ้าเขามองเห็นถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จะได้รับ ดิฉันว่า

เป็นโครงการที่ดี เขาสามารถเสริมได้ แต่เขาไม่เห็นด้วย ถ้าผู้น�ำชุมชนไม่มีวิสัยทัศน์  

ต้องพิจารณาแล้วว่า อันไหนดี อันไหนควรท�ำ คือไม่ต้องมองว่าใครเป็นคนริเริ่ม แต่มัน

สามารถสานต่อได้ ทั้งนี้ ถ้าเขาไม่คิดตรงนั้นก็จบ แม้กระท่ังกลุ่มเป้าหมาย ผู้น�ำชุมชน 

ทีเ่ราลงไป ยงัเหมารวมไปถงึผูน้�ำคนเก่าเลย บางคนชอบนายกคนเก่า ไม่อยากท�ำโครงการ

นี้คือเปรียบเทียบง่ายๆ ถ้าอย่างผู้น�ำอยู่หมายถึงคนเก่า เขาสามารถปกครองผู้ใหญ่บ้าน

ไว้ได้ทัง้หมด เมือ่ก่อนนายกคนเก่าผูใ้หญ่บ้านจะไปๆ มาๆ อยูท่กุวนั แต่เดีย๋วนีผู้ใ้หญ่บ้าน

ไม่ค่อยเข้ามาในเทศบาลเลย ซึ่งมีบ้านเพียงไม่กี่หลังเป็นฐานเสียงของนายกคนปัจจุบัน 

ผู้ใหญ่บ้านบางคนต้องเข้ามาอย่างขัดไม่ได้ คือต้องมาตามหน้าที่ มาคัดค้านกันอยู่ช่วงนี้ 

ดิฉันไม่ค่อยสบายใจ คืออย่างเราเป็นตัวเชื่อม เราวิ่งตามงานตลอด งานท่ีนายกคนเดิม 

เขาได้ท�ำไว้ คือ การได้ท�ำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) กับวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น ดิฉัน

จะรู้เรื่องมาตั้งแต่เริ่มต้น เรื่องนี้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน นายกคนเดิมชอบอยู่แล้ว 

มันจะไม่เป็นอย่างนี้ นายกคนเดิมจะดึงงบประมาณมาช่วย ส�ำหรับการขายผลิตภัณฑ์

โครงการหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือเรียกย่อว่า โอทอป (OTOP) นายกคนใหม่บอก

ไม่มีประโยชน์” ท้ังน้ี ยังสามารถพิจารณาร่วมกันกับค�ำกล่าวของอดีตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

การชุมชน สถาบันพัฒนาชุมชน
22

 ที่ระบุว่า

		  “กระบวนการหรอืการท�ำงานร่วมกนั มนัยงัไม่ใช่เร่ืองของโครงการร่วมกนัอย่างที่

คาดหวัง ความคาดหวังของโครงการอยากให้เป็นการบูรณาการหลายๆ ส�ำนักงาน  

หลายหน่วยงาน แต่จรงิๆ แล้ว ต่างคนต่างท�ำของใครของมนัเหมอืนเดิม แบบว่ามนัไม่ได้

ไปบูรณาการเอาข้อมูลมาใช้ร่วมกันเลย แต่ไปเอาข้อมูลของใครข้อมูลของมันมา ซ่ึงผม

คิดว่าควรใช้ข้อมูลชุดเดียวท่ีสามารถเอาไปท�ำหลายๆ เรื่องได้แบบนี้จะดีกว่า ส�ำหรับ 

ทางเทศบาลความร่วมมือ ก็คือ มันยังไม่ ๑oo เปอร์เซ็นต์ อาจจะเป็นเพราะนายก  

เขาให้ความร่วมมืออยู่ แต่เราไม่ใช่แกนน�ำที่อยู่ฝ่ายของนายก เขาก็ไม่ค่อยสนใจเท่าไร  

ท�ำตามค�ำสั่งจากนายอ�ำเภอ หนังสือจากมหาวิทยาลัยอย่างนี้มากกว่า” ท�ำนองเดียวกัน

กับทัศนะของผู้ใหญ่บ้าน (หมู่ที่ ๑๕) บ้านหนองคู
23

 ที่ระบุว่า

	 21
 เจ้าหน้าที่นักสังคมสงเคราะห์, (เทศบาลต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.

	 22
 อดีตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานชุมชน จังหวัดขอนแก่น, (สถาบันพัฒนาชุมชน (มหาชน) อ�ำเภอเมือง จังหวัดยโสธร, 

๒๕๕๘), สัมภาษณ์.

	 23
 ผู้ใหญ่บ้าน, (หมู่ที่ ๑๕ บ้านหนองคู ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๘), สัมภาษณ์.
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		  “ใช่ คนเก่าดีมาก มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ใส่ใจเรื่องการพัฒนา แต่คนใหม่ ไม่มีความ

ร่วมมืออะไรเลย ไม่มีวิสัยทัศน์”

อภิปรายผลการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งสาระส�ำคัญแบ่งออกมาได้ ๒ ประเด็น โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

	 ๑. อภิปรายผลรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น แบ่งออกเป็น ๓ 

ลักษณะ ดังนี้

		  ๑.๑) การเข้าร่วมโดยไม่มีเงื่อนไข บุคคลที่มีความส�ำคัญและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ

ประชาชนในท้องถิ่น มีความต้องการท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับทุกโครงการที่ได้ปรากฏอยู่ภายในชุมชน  

โดยกลุ่มคนเหล่านั้นส่วนใหญ่จะเป็นผู้น�ำชุมชน ซ่ึงประกอบไปด้วย ปราชญ์ชาวบ้าน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนกลุ่มเดิมๆ ที่เคยได้รับผลประโยชน์จากโครงการท่ีเกิดข้ึนมาก่อน 

หน้านี้ภายในพื้นที่ ท�ำให้ลักษณะการเข้าร่วมของประชาชนกลุ่มนี้ จึงเป็นการเข้าร่วมโดยไม่มีเงื่อนไข 

เนื่องจากพวกเขาต้องการเป็นส่วนหนึ่งของโครงการอยู่แล้ว สอดคล้องกับผลการศึกษาของพระครู 

วิมลธรรมรักขิต และจักษ์ พันธ์ชูเพชร
24

 ได้ท�ำการศึกษาบทบาทของเทศบาลในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีขอบเขต 

ในการศึกษาของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจน ๕ ด้าน คือ ด้านการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ  

ด้านการก�ำหนดนโยบาย ด้านการจัดท�ำแผน ด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการติดตามผล ซึ่งผลการศึกษา

พบว่า บทบาทการแก้ไขปัญหาความยากจนของเทศบาลต�ำบลวังทอง โดยภาพรวมสามารถแก้ไขปัญหา

ความยากจน ท�ำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ความส�ำเร็จของโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของประชาชนและทักษะในการน�ำความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติได้จริง

		  ๑.๒) การเข้าร่วมโดยผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์  

การเข้าร่วมของประชาชนโดยผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ ถือเป็น 

กระบวนการที่ช่วยตรวจสอบและคัดกรองกลุ่มคนที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในการเข้าร่วมโครงการ  

ซ่ึงในบริบทดังกล่าว คือ “คนยากจน” ที่มีปัญหาและความเดือดร้อนอย่างแท้จริง ดังนั้น ประชาชนที่ 

เข้าร่วมโครงการจึงสามารถน�ำองค์ความรู้จากศาสตร์ทางด้านต่างๆ ที่ปรากฏในโครงการไปปรับใช้กับ

	 24
 พระครูวิมลธรรมรักขิต และจักษ์ พันธ์ชูเพชร, บทบาทของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, (พิษณุโลก : วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๓), หน้า ๓๗ – ๓๙.
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รูปแบบการด�ำเนินชีวิตของแต่ละบุคคลได้ ใกล้เคียงกับผลการศึกษาของพระครูวิมลธรรมรักขิต และจักษ์ 

พันธ์ชูเพชร
25

 ได้ท�ำการศึกษาบทบาทของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในเขต

เทศบาลต�ำบลวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก โดยมีขอบเขตในการศึกษาของเทศบาลในการ 

แก้ไขปัญหาความยากจน ๕ ด้าน คือ ด้านการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ ด้านการก�ำหนดนโยบาย ด้านการ

จัดท�ำแผน ด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการติดตามผล ซึ่งผลการศึกษาพบว่า บทบาทการแก้ไขปัญหา

ความยากจนของเทศบาลต�ำบลวังทอง โดยภาพรวมสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้ ท�ำให้ประชาชน

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ความส�ำเร็จของโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขึ้นอยู่กับความร่วมมือของ

ประชาชน ทักษะในการน�ำความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติได้จริง โดยแนวทางส่งเสริมบทบาท

เทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ได้แก่ ๑) ด้านการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ ควรจัด

ให้มีการฝึกอบรมในแต่ละกลุ่มอาชีพ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ๒) ด้านการก�ำหนดนโยบาย เทศบาล 

ควรก�ำหนดนโยบายให้ชัดเจนและง่ายต่อการปฏิบัติงาน ๓) ด้านการจัดท�ำแผน เทศบาลควรส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท�ำแผน ๔) ด้านการปฏบิัติตามแผน เทศบาลควรด�ำเนนิการตามแผน

ทุกขั้นตอนเพื่อความเข้าใจตรงกันในการน�ำแผนไปปฏิบัติ ๕) ด้านการติดตามประเมินผล เทศบาลควรมี

การติดตามประเมินผลทั้งก่อน ระหว่าง และหลังสิ้นสุดโครงการ

		  ๑.๓) การเข้าร่วมจากการชีน้�ำของผู้บรหิารท้องถิน่และผูน้�ำชมุชน เมือ่การด�ำเนนิงานผ่านมา

ได้ระยะหนึ่ง คณะท�ำงานในโครงการ พบว่า ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของโครงการ ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ดังนั้น คณะท�ำงานจึงขอค�ำแนะน�ำจากผู้บริหารท้องถ่ิน

และผู้น�ำชุมชน เพื่อแสวงหากลุ่มเป้าหมายที่มีความเหมาะสมกับโครงการ ซ่ึงบุคคลดังกล่าวก็ไม่ท�ำให้ 

ผิดหวัง โดยได้ช่วยตรวจสอบและหาข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ จนกระทั่งสามารถหากลุ่ม 

เป้าหมายที่ต้องการได้ส�ำเร็จ ใกล้เคียงกับผลการศึกษาของอารีรัตน์ บุญจวง
26

 ได้ท�ำการศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการด�ำเนินการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านดอนหัน 

อ�ำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น เพื่อท่ีจะสามารถน�ำไปขยายผลเป็นแบบอย่างให้กับหมู่บ้านหรือชุมชน

อ่ืนในการด�ำเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการด�ำเนินการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ

	 25
 พระครูวิมลธรรมรักขิต และจักษ์ พันธ์ชูเพชร, บทบาทของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, (พิษณุโลก : วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๓), หน้า ๓๗ – ๓๙.

	 26
 อารีรัตน์ บุญจวง, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนต้นแบบ : กรณีศึกษาชุมชนบ้านดอนหัน 

อ�ำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น, (ขอนแก่น : รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
วิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่นมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕), หน้า ๓๖ – ๓๘.
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พอเพียงต้นแบบ ให้ประสบความส�ำเร็จ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการ

ด�ำเนนิการพฒันาหมูบ้่านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ คอื ปัจจยัเงือ่นไขความส�ำเรจ็ ได้แก่ บทบาทผูน้�ำชมุชน

และกรรมการหมู่บ้านที่มีความตั้งใจในการท�ำงาน ด้านการพัฒนาหมู่บ้านตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงและเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชนได้ปฏิบัติตาม และปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ทุนทางสังคม 

ที่สมาชิกในสังคมมีความสามัคคีและมีชุมชนที่เข้มแข็ง ให้ความร่วมมือในการพัฒนาจนสามารถพัฒนา 

เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบได้ส�ำเร็จ และเป็นแบบอย่างให้กับหมู่บ้านและชุมชนอื่น ในการ

ด�ำเนินชีวิตตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการด�ำเนินการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบต่อไป

	 ๒) อภิปรายผลลักษณะของอิทธิพลที่ส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัด

ขอนแก่น โดยวิเคราะห์ออกมาได้ ๓ ประการ ดังนี้

		  ๒.๑) การเผชิญหน้ากับปัญหาความยากจนของประชาชนในท้องถิ่น อิทธิพลที่ส่งผลต่อการ

เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนฯ ย่อมหนีไม่พ้นเร่ืองความยากจน 

ข้นแค้นของประชาชนในท้องถิน่ ซึง่ไม่สามารถประกอบอาชพีทางการเกษตรได้ผลผลิตตามความต้องการ 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของเจตพัฒน์ ช่วยประสารทวัฒนา
27

 ได้ท�ำการศึกษาบทบาทขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม และปัจจัย

ท่ีมผีลต่อบทบาทขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนและวเิคราะห์

อ�ำนาจในการท�ำนายของตัวแปรเหล่านั้นศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ผลการวิจัยพบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับปานกลางทั้งโดย 

ภาพรวมและรายด้าน ชุดตัวแปรอิสระทั้ง ๔ ตัว คือ ขนาดขององค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวนคนท่ี

ยากจนที่ขึ้นทะเบียน งบประมาณสนับสนุนจากรัฐ การได้รับการฝึกอบรม

		  ๒.๒) กระบวนทัศน์ของประชาชนในการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากบริบทภายนอกอยู่ 

เป็นนิจ แม้ว่าประชาชนในพื้นที่จะได้องค์ความรู้มาก็ไม่ได้น�ำมาสานต่ออย่างจริงจัง แต่ยังเฝ้าคอยว่าจะมี

หน่วยงานหรอืองค์กรใดเข้ามาในพืน้ทีเ่พือ่ช่วยเหลอืพวกเขาอกี ท�ำให้ไม่อาจสร้างความยัง่ยนืให้กบัโครงการ

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ เนื่องจากพวกเขายังคงเคยชินกับการช่วยเหลือจากภายนอกอยู่เสมอ ใกล้เคียง

	 27
 เจตพฒัน์ ช่วยประสารทวฒันา, บทบาทขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชน อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม, (นครปฐม : วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการ
พัฒนา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๘), หน้า ๔๑ – ๔๖.
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กับผลการศึกษาของไกรลาศ พลไชย
28

 ได้ท�ำการศึกษาการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาปัจจัยที่ม ี

ความสัมพันธ์กับปัญหา อุปสรรค ในการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษา 

บ้านโนนศลิาในเขตจงัหวดัสกลนคร โดยใช้วธิกีารสงัเกตการณ์แบบมส่ีวนร่วม (Participant Observation) 

ซึ่งผู้วิจัยใช้ชีวิตในชุมชนเป็นเวลา 6 เดือน ท�ำการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และสังเกตปรากฏการณ์อย่าง 

ใกล้ชิด ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิงานโครงการแก้ไข

ปัญหาความยากจน ประกอบด้วย ปัจจยัทีเ่ป็นเงือ่นไขภายนอกชมุชน พบว่า แนวคดิและนโยบายแนวทาง

การพัฒนาชนบทของภาครัฐมีนโยบายการท�ำงานแบบส่ังการ ระบบกลไกของทางราชการท่ีขาดการ

ประสานงาน และมีระเบียบกฎเกณฑ์มาก บทบาทการท�ำงานของเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบพื้นที่มาก 

เบ่ือหน่ายในระบบราชการและไม่มีความเสียสละในการท�ำงาน การจัดตั้งองค์กรประชาชนไม่เหมาะสม 

ปัจจัยที่เป็นเง่ือนไขภายในชุมชนพบว่า สภาพทางภูมิศาสตร์แหล่งหาอาหารที่ยังมีพออยู่พอกิน ลักษณะ

ทางเศรษฐกิจ ชาวบ้านยังขาดความรู้และทักษะใหม่ ๆ ในการประกอบอาชีพที่เป็นทางเลือก ไม่กล้าเสี่ยง 

ไม่อยากเป็นหนี้ ลักษณะทางสังคม มีความขัดแย้งระหว่างผู้น�ำหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชนไม่เข้มแข็ง ท�ำตัวเป็น

แบบอย่างที่ไม่ดี หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ชาวบ้านขาดการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

โครงการ

		  ๒.๓) การสร้างมโนทัศน์และความเชื่อมั่นในโครงการของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน  

มคีวามส�ำคัญเป็นอย่างมาก เนือ่งจากช่วยเสรมิสร้างความมัน่ใจให้กบัภาคส่วนต่างๆ ร่วมถงึภาคประชาชน

ได้ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ แม้ว่าอดีตนายกเทศมนตรีต�ำบลในเมืองจะไม่ได้เป็นผู้มีส่วนรับผิดชอบ 

ในโครงการแล้ว แต่ทุกคนก็ยังคงเช่ือมั่นในวิสัยทัศน์ของเขาว่าโครงการนี้ จะน�ำประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

ที่เข้าร่วมโครงการหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของธนพรรณ ริยะป่า
29

 

ซ่ึงได้ท�ำการศึกษา บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการหมู่บ้านในจังหวัดล�ำพูน 

ในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการหมูบ้่าน

ในจังหวัดล�ำพูน ในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน และศึกษาถึงปัญหา/อุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

ของคณะกรรมการหมู่บ้านในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดล�ำพูน ผลการศึกษาพบว่า  

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามเข้าใจในบทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ ตลอดจนมกีารปฏบิตัจิรงิ

ตามบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการหมู่บ้านในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 

	 28
 ไกรลาศ พลไชย, ปัญหาในการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน : กรณีศึกษาบ้านโนนศิลา 

ในเขตจงัหวดัสกลนคร, (ขอนแก่น : วทิยานพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตร์มหาบณัฑติ สาขาวชิาพฒันาสงัคม บณัฑติวทิยาลยั 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๔), หน้า ๕๖ – ๕๙.

	 29
 ธนพรรณ รยิะป่า, บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของคณะกรรมการหมูบ้่านในจงัหวัดล�ำพนูในโครงการ

แก้ไขปัญหาความยากจน, (เชียงใหม่ : วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔), หน้า ๕๘.
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ซึง่ผลการพสิจูน์ตามสมมตฐิานพบว่า คณะกรรมการหมูบ้่านทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิด ีมคีวามรูค้วามเข้าใจ

ในบทบาทหน้าทีแ่ละได้รบัการสนบัสนนุจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการด�ำเนนิงานระดับสงู จะมผีลการปฏบิติั

งานตามบทบาทหน้าที่ในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนอยู่ในระดับสูง ส�ำหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน

ที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล/สภาต�ำบล และ 

ครัวเรือนเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ไม่มีผลท�ำให้การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ในโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจนแตกต่างกัน

บทสรุป
	 ดังน้ัน การสร้างมโนทัศน์และความเชื่อมั่นในโครงการของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน จึงม ี

ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากช่วยเสริมสร้างความมั่นใจให้กับภาคส่วนต่างๆ ร่วมถึงภาคประชาชน

ได้ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ แม้ว่าอดีตนายกเทศมนตรีต�ำบลในเมืองจะไม่ได้เป็นผู้มีส่วนรับผิดชอบ 

ในโครงการแล้ว แต่ทุกคนก็ยังคงเช่ือมั่นในวิสัยทัศน์ของเขาว่าโครงการนี้ จะน�ำประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

ที่เข้าร่วมโครงการหลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้
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ปราชญ์ชาวบ้าน. สัมภาษณ์. หมู่ที่ ๑๕ บ้านหนองคู ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น, ๒๘ 

เมษายน ๒๕๕๘.

ผูใ้หญ่บ้าน. สมัภาษณ์. หมูท่ี ่๑๕ บ้านหนองค ูต�ำบลในเมอืง อ�ำเภอเวยีงเก่า จงัหวดัขอนแก่น, ๔ พฤษภาคม 

๒๕๕๘.

พระครวูมิลธรรมรกัขติ และจกัษ์ พนัธ์ชเูพชร. บทบาทของเทศบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก. พิษณุโลก : 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๓.

ภิญญาวีณ์ วัฒนโรจน์ด�ำรง. บทบาทของวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่นท่ีม ี

ต่อโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พื้นที่ต�ำบลในเมือง 

อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น. ขอนแก่น : วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๘.

มหาวทิยาลยัขอนแก่น. โครงการแก้ไขปัญหาสาธารณสขุและการศกึษาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเพือ่

ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม. ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕.

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น. แบบเสนอโครงการพัฒนาโมเดลต�ำบลประกอบการน�ำเสนอขอ 

งบประมาณโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง มหาวทิยาลยั

ขอนแก่น พ้ืนที่ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเวียงเก่า จังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ ๒๕๕๘. 

ขอนแก่น : เอกสารโครงการมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗.

ศนูย์อ�ำนวยการต่อสูเ้พือ่เอาชนะความจน จงัหวดัขอนแก่น. คูม่อืแนวทางการปฏบิติังานเพือ่แก้ไขปัญหา

สังคมและความยากจนจังหวัดขอนแก่น. ขอนแก่น : ศูนย์อ�ำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะ 

ความจน, ม.ป.ป..

สาธิญา ภูท�ำนอง, สุภาวดี แก้วค�ำแสน และยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว. บทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ในโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง. อุบลราชธานี :  

รวมบทความและงานวิจัย (proceedings) การประชุมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

แห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔.อุบลราชธานี: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๖.

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ส�ำนกันายกรัฐมนตรี. รายได้เฉลีย่ต่อหวั

ของประชากร อนุกรมใหม่ จ�ำแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๕๓. ค้นเมื่อ ๓ 

เมษายน ๒๕๕๗, จาก: service.nso.go.th/nso/.../tables/.../E111114-38-53.xls, ๒๕๕๓.

อดีตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานชุมชน จังหวัดขอนแก่น. สัมภาษณ์. สถาบันพัฒนาชุมชน (มหาชน) อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดยโสธร, ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘.
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อาจารย์ประจ�ำยุทธศาสตร์ด้านองค์กรชุมชนและด้านสวัสดิการชุมชน. สัมภาษณ์. วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘.

อารีรัตน์ บุญจวง. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนต้นแบบ : กรณีศึกษาชุมชนบ้าน 

ดอนหัน อ�ำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น. ขอนแก่น : รายงานการศึกษาอิสระปริญญา 

รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการปกครองท้องถิน่ วทิยาลัยการปกครองท้องถิน่

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๕.

อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน. สมัภาษณ์. หมูท่ี ่๘ บ้านแดง ต�ำบลในเมอืง อ�ำเภอเวยีงเก่า จังหวดั

ขอนแก่น, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘.


