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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครฝนหลวง  

๒) เพื่อให้ทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องในการท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวง และ ๓) เพื่อให้ข้อเสนอแนะ

และข้อแก้ไขปัญหา เพื่อให้การท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวงมีประสิทธิภาพสูงสุด ผู้วิจัยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญแบบเจาะจง กล่าวคือ อาสาสมัครฝนหลวงผู้ปฏิบัติงาน  

จ�ำนวน ๒๕ คน และใช้วิธีการศึกษาเอกสารเพิ่มเติม ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วย 

แนวค�ำถามแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และเครื่องมือส�ำหรับบันทึกข้อมูลภาคสนาม ซึ่งผลการศึกษา  

พบว่า บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวงประกอบไปด้วย ๑๒ ประการ คือ ๑) ปฏิบัติตามนโยบาย

ของกรม ๒) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ๓) การปฏิบัติหน้าที่ตามคู่มือการด�ำเนินงานอาสาสมัครฝนหลวง  

๔) ติดตามสถานการณ์น�้ำในเขตที่รับผิดชอบ ๕) ท�ำหน้าที่ประสานงาน ๖) เข้ารับการฝึกอบรม ๗) ท�ำการ

ขอรับบริการฝนหลวง ๘) แจ้งข่าวเกี่ยวกับฝนและสังเกตกลุ่มเมฆ ๙) ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับ

บริการฝนหลวง ๑๐) เสนอปัญหาและความต้องการขอรับบริการฝนหลวงของประชาชนให้ศูนย์ฝนหลวง

ได้ทราบ ๑๑) ช่วยเตรียมสารเคมีส�ำหรับท�ำฝนหลวง และ ๑๒) ส่งเสริมแนะน�ำการใช้น�้ำ และอนุรักษ์น�้ำ

ให้แก่เกษตรกร และพบปัญหาในการท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวงประกอบไปด้วย ๙ ประการ  

คือ ๑) การติดต่อประสานงานล�ำบาก ๒) ระยะทางการประสานงาน ๓) การด�ำเนินงานไม่บรรลุผล  

๔) ไม่สามารถน�ำข้อมูลมาใช้ได้ ๕) โครงการขาดความต่อเนื่อง ๖) ฝนท่ีเกิดจากการให้บริการของศูนย์ 

ฝนหลวงนั้นยังไม่เพียงพอต่อการใช้น�้ำของเกษตรกร ๗) ปัญหาในการวัดปริมาณน�้ำฝน ๘) ปัญหาด้าน

สุขภาพของอาสาสมัครฝนหลวง และ ๙) ช่วงท่ีปฏิบัติงานขาดเครื่องวัดปริมาณน�้ำฝนที่ได้มาตรฐาน  
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ข้อเสนอแนะและการแก้ไขปัญหาประกอบไปด้วย ๒ ประการหลัก คือ ๑) ข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ ๔ ข้อ และ ๒) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ค�ำส�ำคัญ : อาสาสมัครฝนหลวง, ศูนย์ฝนหลวง, การให้บริการด้านฝนหลวง

Abstract
	 The purpose of this research is to: 1) Identify the role of the Royal Rain Volunteers 

Network. 2) To identify the problems of the work of volunteers, rainfed and 3) To provide 

suggestions and solutions. In order to maximize the work of the rainfed volunteers.  

The researcher used in-depth interview method. The data were collected by means of  

a semi-structured interview questionnaire. And field recording tools. The study found  

that the roles of the volunteers were 12 factors: 1) to follow the Department's policy,  

2) to disseminate information, 3) to carry out the duties of the Royal Rain Volunteers  

4) Responsible area 5) Coordinate 6) Get training 7) Request rain service 8) Inform  

about rain and observe cloud 9) Public relations 10) offer the problems and needs of  

the royal rain service of the people to know the rain. 11) help prepare the chemicals  

for the rain and 12) promote the use of water. And water conservation for farmers.  

The problem of the work of the rainfed volunteers consists of 9 1) Contact difficulties  

2) The coordination stage 3) The implementation was not successful 4) The data could 

not be used 5) The project was inadequate 6) Rainfall caused by the service of the  

rain center was not enough for the farmers' water use 7) The problem of measuring  

the rainfall 8) The health problems of the rainfed volunteers and 9) The period. Why  

The lack of a standard rain gauge. Suggestions and solutions are two main points:  

1) Suggestions from key informants and 2) Policy recommendations and solutions.

Keywords: Royal Rain Volunteers Network, Department of Royal Rainmaking 
and Agricultural Aviation, Royal Rain Services.
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บทน�ำ
	 ภาวะเศรษฐกจิไทยท่ีขยายตวัในระดบัต�ำ่ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา ก่อให้เกดิประเด็นถกเถยีงหวัข้อหนึง่

ทีถ่กูกล่าวถงึบ่อยครัง้ในปัจจบัุน นัน่คอื “การตดิกบัดกัรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ของไทย” 

หรือหมายถึง การท่ีไทยหยุดชะงักอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางมาเป็นเวลานาน ซึ่งสะท้อนว่า

พัฒนาการทางเศรษฐกิจมีข้อจ�ำกัด เช่น ขาดแคลนประสิทธิภาพการผลิตและนวัตกรรม ที่เพียงพอที่จะ

เร่งให้อัตราการเติบโตของรายได้สูงเหมือนในอดีต ส่งผลให้เกิดค�ำถามที่ตามมา คือ ประเทศไทยจะติด 

กับดักดังกล่าวอีกนานแค่ไหน และมีแนวทางที่จะช่วยให้หลุดพ้นจากกับดักได้อย่างไร
1

	 เศรษฐกิจการเกษตรในไตรมาส ๑ ปี ๒๕๕๙ หดตัวร้อยละ ๒.๑ เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 

๒๕๕๘ โดยสาขาการผลิตที่หดตัว ได้แก่ สาขาพืช สาขาประมง และสาขาบริการทางการเกษตร
2
 และ

ปัจจยัส�ำคญัปัจจยัหนึง่ท่ีมผีลต่อคณุภาพและปรมิาณของผลผลติทางการเกษตรทีต่ลาดมคีวามต้องการนัน้ 

คือปัญหาหาภัยแล้ง โดยปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมานั้น จากการบันทึกของ  

กรมอุตุนิยมวิทยา
3
 จะพบว่า ในช่วงปี ๒๕๑๐-๒๕๓๖ เกิดภัยแล้งในหลายพื้นที่เนื่องจากฝนทิ้งช่วงกลาง

ฤดูฝนเป็นระยะเวลายาวนานกว่าปกติ อย่างไรก็ตาม ภัยแล้งในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงกับ

การเกษตรและแหล่งน�้ำ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เป็นส่วนใหญ่ ภัยแล้งจึงส่งผลเสียหายต่อกิจกรรมทางการเกษตร เช่น พื้นดินขาดความชุ่มชื้น พืชขาดน�้ำ 

พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพต�่ำ รวมถึงปริมาณลดลง ส่วนใหญ่ภัยแล้งที่มีผลต่อ

การเกษตร มักเกิดในฤดูฝนท่ีมีฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานาน ผลกระทบที่เกิดขึ้นรวมถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ 

ดังนี้ 

	 ๑) 	ด้านเศรษฐกิจ สิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตด้านเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ การประมง เศรษฐกิจ

ทั่วไป เช่น ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การว่างงาน สูญเสียอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว พลังงาน 

อุตสาหกรรมขนส่ง 

	 ๒) ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ท�ำให้ขาดแคลนน�้ำ เกิดโรคกับสัตว์ สูญเสียความ

หลากหลายพันธุ์ เป็นต้น และ ๓) ด้านสังคม เกิดผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแย้งในการ

ใช้น�้ำและการจัดการคุณภาพชีวิตลดลง

	 1
 แพรวไพลิน วงษ์สินธุวิเศษ, “Middle Income Trap : กับดักเศรษฐกิจที่รอการก้าวข้าม,” กรุงเทพธุรกิจ, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/๖๔๓๐๒๙, [๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑].

	 2
 ทรงเกียรติ ชาติวัฒนานนท์, “ภัยแล้งฉุดจีดีพีเกษตร ไตรมาสแรกหดตัว ๒.๑%,” Biztempnews, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา : https://goo.gl/HLzMyd, [๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑].

	 3
 กรมอตุนุยิมวทิยา, “หนงัสอือุตนุยิมวทิยา ภยัแล้ง,” กรมอตุนุยิมวทิยา, [ออนไลน์], แหล่งทีม่า : https://www.

tmd.go.th/info/info.php?FileID=๗๑, [๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑].
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	 ดังนั้น การแก้ปัญหาภัยแล้งประกอบไปด้วยวิธีการต่าง ๆ หลากหลายวิธี โดยเฉพาะกระบวนการ 

ทางวิทยาศาสตร์ การบริหารจัดการน�้ำ การท�ำฝนหลวง การสร้างเขื่อน แก้มลิง อ่างเก็บน�้ำ และวิธีการ 

อื่น ๆ อีกมากมาย ดังพระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

รัชกาลที่ ๙ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน ที่ว่า เรื่องน�้ำนี้ ก็เป็นปัจจัยหลัก

ของมวลมนุษย์ ไม่ใช่มนุษย์เท่านั้น แม้ส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย ท้ังสัตว์ท้ังพืช ถ้าไม่มีก็อยู่ไม่ได้ เพราะว่าน�้ำ 

เป็นปัจจัยส�ำคัญของสิ่งมีชีวิต แม้สิ่งไม่มีชีวิตก็ต้องการน�้ำเหมือนกัน มิฉะนั้นก็จะกลายเป็นอะไรไม่ทราบ 

เช่น ในวัตถุต่าง ๆ  ในรูปผลึก ก็ต้อง มีน�้ำในนั้นด้วย ถ้าไม่มีน�้ำก็จะไม่เป็นผลึก กลายเป็นสิ่งที่ไม่มีรูป ฉะนั้น 

น�้ำนี้ก็เป็นสิ่งส�ำคัญ ที่กล่าวถึงข้อนี้ก็จะให้ได้ทราบถึงว่า ท�ำไมการพัฒนา ขั้นแรกหรือสิ่งแรก ที่นึกถึงก็คือ

โครงการชลประทาน แล้วกโ็ครงการ สิง่แวดล้อมท�ำให้น�ำ้ด ีสองอย่างนีอ้ืน่ ๆ  กจ็ะเป็นไปได้ถ้าหากว่า ปัญหา

ของน�้ำเราได้สามารถที่จะแก้ไข หรืออย่างน้อยที่สุด ก็ท�ำให้เรามีน�้ำใช้ อย่างเพียงพอ ฉะนั้นการพัฒนานั้น

สิ่งส�ำคัญก็อยู่ตรงนี้ นอกจากนั้น ก็เป็นสิ่งที่ต่อเนื่อง เช่นวิชาการในด้านการเพาะปลูก เป็นต้น ตลอดจนถึง 

การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม หรือการค้า หรือการคลัง อะไร พวกนี้ก็ต่อเนื่องต่อไป
4

	 ฝนหลวง คือวิธีการหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหาฝนแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะส้ันของช่วงการ 

ท�ำการเกษตรนอกฤดูของประชาชนในทุก ๆ ปี เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากพระราชด�ำริส่วนพระองค์ใน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ ๙ เพื่อสร้างฝนเทียมส�ำหรับ

บรรเทาปัญหาความแห้งแล้งขาดแคลนน�้ำในการเกษตร ดังนั้น ผู้วิจัยจะมุ่งเน้นไปที่การศึกษาเกี่ยวเนื่อง

กับการท�ำฝนหลวง ในประเด็นด้านอาสาสมัครกับการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านฝนหลวง 

เนื่องจากวิธีการด�ำเนินงานฝนหลวงนั้นถือว่าการท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวงเป็นข้ันตอนส�ำคัญ 

ขั้นตอนหนึ่งในการปฏิบัติงาน โดยจะเป็นทั้งผู้ช้ีน�ำจุดปฏิบัติงาน ผู้แจ้งข่าวสาร ผู้รับบริการ ผู้ให้บริการ  

ผู้ประสานงาน เป็นนักประชาสัมพันธ์ ตลอดจนเป็นผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น

	 ทั้งน้ี กระบวนการบริหารจัดการอาสาสมัครฝนหลวงในปัจจุบันนั้น เป็นการบริหารงานในแบบ 

อาสาสมัครที่มีการประชุมติดตาม อบรม ปฏิบัติการที่ไม่ต่อเน่ืองกัน เนื่องจากปัจจุบันการปฏิบัติการ 

ฝนหลวงน้ันจะเริม่ต้นขึน้ในช่วงของปลายฤดูหนาวไปสิน้สดุปฏบัิตกิารตอนต้นของฤดฝูน ซึง่จะไม่ครอบคลมุ

ตลอดทั้งปี ซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ปฏิบัติงานอาสาสมัครฝนหลวงเป็นอย่างมาก เนื่องจาก

ภาระหน้าท่ีการท�ำงานของอาสาสมัครท่ีเปลี่ยนแปลงไป ก็ส่งผลให้ต้องลาออกไป และการท่ีอาสาสมัคร 

ฝนหลวงเหล่านั้นไม่ได้ปฏิบัติงานมาหลายเดือนก็ย่อมลืมเลือนหลงลืมขั้นตอนการปฏิบัติงาน การติดต่อ

สื่อสาร การให้บริการฝนหลวง อย่างไรก็ตามสาระส�ำคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่ การแก้ปัญหา

	 4
 สริริตัน์ พวัพันธ์, “โครงการฝนหลวง,” โครงการในพระราชด�ำร,ิ [ออนไลน์], (แหล่งทีม่า) : https://stu๔๐๘๔๐ 

site.wordpress.com, [๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑].
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83อาสาสมัครฝนหลวงกับการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านฝนหลวง

ในเรือ่งการสรรหาหรอืธ�ำรงรกัษาอาสาสมคัรฝนหลวงแต่อย่างได้ แต่ผูว้จิยัได้มองเหน็ในเรือ่งของการปฏบิตัิ

งานที่ไม่ต่อเนื่องและไม่เป็นปกติปฏิบัติ ตลอดจนการให้บริการ และข้ันตอนกระบวนการ ในการติดต่อ

สือ่สารทีห่ลงลมืไป ซึง่จะส่งผลต่อประสทิธภิาพและประสิทธผิลของการด�ำเนนิงานของอาสาสมคัรฝนหลวง

	 ดังน้ัน หากพิจารณาถึงท่ีมาและความส�ำคัญ พร้อมทั้งปัญหาของการบริหารจัดการอาสาสมัคร  

ฝนหลวงจะพบว่า การด�ำเนินการของอาสาสมัครฝนหลวงกับการให้บริการฝนหลวงเป็นประเด็นหนึ่ง  

ที่น่าสนใจทั้งในการแก้ไขปัญหาฝนหลวง และการสร้างมาตรฐานการด�ำเนินงาน ตลอดจนกระบวนการ

บรหิารอย่างเป็นระบบ ซึง่ในงานวจิยันี ้ผูว้จิยัจะมุง่เน้นศกึษาเพือ่ให้ทราบถงึบทบาทหน้าทีข่องอาสาสมคัร

ฝนหลวง ปัญหาข้อขัดข้องในการท�ำงาน ตลอดจนเสนอแนะการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้การท�ำงาน 

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑.	เพื่อให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวง

	 ๒.	เพื่อให้ทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องในการท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวง

	 ๓.	เพือ่ให้ข้อเสนอแนะและข้อแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การท�ำงานของอาสาสมคัรฝนหลวงมปีระสทิธภิาพ

สูงสุด

วิธีการศึกษา
	 ในส่วนน้ีผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาวิจัย ๓ วิธี คือ ๑) วิธีการศึกษาเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ ๒) วิธีการ

สมัภาษณ์ และ ๓) วิธกีารสงัเกต โดยประชากรกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศกึษานัน้ผู้วจัิยมุ่งใช้ระเบยีบวธิวีจัิย

เชิงคุณภาพในรปูแบบกรณศีกึษา (Case Study) เลอืกพืน้ทีด่�ำเนนิการศกึษาโดยใช้ตรรกะของวธิกีารเลอืก

กลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึง่ผูว้จิยัมุง่เลอืกอาสาสมคัรฝนหลวงทกุคนทีเ่ป็นสมาชกิ

อาสาสมัครฝนหลวงหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง จ. ขอนแก่น จ�ำนวน ๒๕ คน เป็นกรณีศึกษา ขณะที่การ

เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informant) เพื่อตอบโจทย์การวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

ในครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่กลุ่มอาสาสมัครฝนหลวงเป็นหลัก โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือก

ผู้ปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัครฝนหลวงทั้งหมดทุกคนในหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง จ. ขอนแก่น

	 ทั้งนี้ เหตุผลท่ีผู้วิจัยมุ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากอาสาสมัครฝนหลวงทั้งหมด เนื่องจากบุคคลเหล่านี้

ถือเป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ที่รับรู้เหตุการณ์ รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง รู้วิธีการด�ำเนินงาน ประเด็นปัญหา 

และความเป็นมาทีเ่กดิขึน้เป็นอย่างด ีฉะนัน้จงึถอืเป็นกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทีด่ทีีส่ดุ โดยเกบ็รวบรวมข้อมลู

ตามกระบวนการที่ได้กล่าวในหัวข้อข้างต้น
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ผลการศึกษา
	 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้วิจัย 

จึงได้ก�ำหนดประเด็นของผลการศึกษาออกเป็น ๓ ประเด็นหลัก คือ

	 ๑. บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวง

	 บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวงตามระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ว่าด้วย 

การด�ำเนินการอาสาสมัครฝนหลวง พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบไปด้วยบทบาทหน้าที่ ๓ ประการหลัก ดังนี้	

		  ๑.	ปฏิบัติตามนโยบายของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร

		  ๒.	 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จัดการรณรงค์ และให้ความรู้เกี่ยวกับภารกิจปฏิบัติการฝนหลวง 

ตามแนวทางที่กรมฝนหลวงและการบินเกษตรก�ำหนด

		  ๓. ปฏิบัติหน้าที่ตามคู่มือการด�ำเนินงานอาสาสมัครฝนหลวงและขั้นตอนการด�ำเนินงานแบบมี

ส่วนร่วม ดังนี้

			   ๓.๑)	ส�ำรวจความต้องการฝนหลวง โดยก�ำหนดงานเป็นเครือข่ายภายใต้กลุ่มภารกจิในด้าน

การเกษตรและอื่น ๆ และรายงานข้อมูลมายังศูนย์ หรือกรมฝนหลวงและการบินเกษตร

			   ๓.๒)	รวบรวมข้อมูลปริมาณน�้ำฝนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และรายงานทางช่องทางการติดต่อ

สื่อสารต่าง ๆ ภายใต้การด�ำเนินงานเป็นเครือข่ายจังหวัดและภาค หรือประสานงานกับศูนย์โดยตรง 

เพื่อใช้ประกอบการวางแผนและประเมินผลการปฏิบัติงานฝนหลวง

			   ๓.๓)	ร่วมปฏิบัติการฝนหลวงเป็นครั้งคราว ตามความเหมาะสมและสมัครใจกรณีเกิดภาวะ

ภัยแล้ง ได้แก่ การก�ำหนดแผนงานระยะยาว แผนงานประจ�ำปี ร่วมให้ความคิดเห็นในการปฏิบัติการ 

ประจ�ำวัน ร่วมประเมินการปฏิบัติการในจังหวัดของสมาชิก

	 บทบาทหน้าท่ีท่ีส�ำคญัอย่างหน่ึงของอาสาสมคัรฝนหลวง คอื จะต้องเรยีนรูเ้รือ่งราวต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบั

การพยากรณ์อากาศ เพือ่เตรยีมตวัและป้องกนัภยัท่ีจะเกดิข้ึนแก่คนในชมุชน เนือ่งจากการพยากรณ์อากาศ 

คือ การคาดหมายสภาวะอากาศและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ที่จะเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

ในอนาคต ทั้งนี้ในส่วนของพยากรณ์อากาศนั้น จะมีสถานีอุตุนิยมวิทยาประจ�ำอยู่แล้วในต่างจังหวัดหรือ

บางอ�ำเภอเพือ่พยากรณ์อากาศในแต่ละท้องถิน่ โดยอาสาสมคัรฝนหลวงจะเป็นตัวแทนในชมุชน ทีมี่บทบาท

ส�ำคัญต่อการพยากรณ์อากาศของชุมชน เพื่อการเตือนภัยล่วงหน้าให้แก่คนในชุมชน
5

	 จากค�ำกล่าวข้างต้นท�ำให้ทราบว่า ความหมายและหน้าที่หลักของอาสาสมัครฝนหลวง คือ ตัวแทน

ของชุมชนที่ได้ถูกคัดเลือกมาอ�ำเภอละ ๓-๕ คน เพื่อเป็นตัวแทนเชื่อมโยงชุมชนกับกรมฝนหลวงและ 

การบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจังหวัดเครือข่าย อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา 

	 5
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร, คู่มืออาสาสมัครฝนหลวง, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๕๖), หน้า ๑๑.
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การบริการฝนหลวงที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและการพยากรณ์อากาศ  

ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงได้ศึกษาความหมายของการพยากรณ์อากาศ ซ่ึงการพยากรณ์อากาศ หมายถึง  

การคาดหมายสภาพลมฟ้าอากาศในอนาคต โดยการท่ีจะพยากรณ์อากาศได้ต้องมอีงค์ประกอบ ๓ ประการ 

คือ (๑) ความรู้ความเข้าใจในปรากฏการณ์และกระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบรรยากาศ (๒) การทราบ

ถึงสภาวะอากาศปัจจุบัน และ (๓) ความสามารถท่ีจะผสมผสานองค์ประกอบทั้งสองประการดังกล่าว 

เข้าด้วยกันเพื่อคาดหมายการเปลี่ยนแปลงของบรรยากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
6

	 ทัง้นี ้อดตีผูอ้�ำนวยการศนูย์ปฏิบัตกิารฝนหลวงภาคเหนอื
7
 ได้กล่าวถงึบทบาทหน้าทีข่องอาสาสมคัร

ฝนหลวงไว้อย่างน่าสนใจว่า อาสาสมัครฝนหลวง (อสฝล.) หมายถึง ตัวแทนของผู้รับบริการ ฝนหลวง 

ที่อาสามาร่วมพัฒนาการใช้บริการให้เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ ซึ่งมีบทบาท

หน้าที่ ๓ ประการ คือ (๑) เป็นผู้แทนในการประเมินและแจ้งความต้องการหรือไม่ต้องการฝนของชุมชน

ต่อคณะปฏิบัติการฝนหลวง รวมท้ังร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ตลอดจนก�ำหนดช่วงเวลาท�ำฝนหลวงในแต่ละ

พืน้ที ่(๒) เป็นผูใ้ห้ความรูค้วามเข้าใจแก่ชมุชนในการปฏิบตักิารฝนหลวงในพืน้ที ่และ (๓) เป็นผูป้ระสานงาน

ระหว่างชุมชนกบัคณะปฏบิตักิารฝนหลวง เพือ่สนบัสนนุการบรกิารฝนหลวงอย่างต่อเนือ่งต่อไปในอนาคต

	 กระนั้นก็ตาม บทบาทที่มีเพิ่มเติมที่ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ นอกเหนือ

จากบทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวงตามระเบียบกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ว่าด้วยการ 

ด�ำเนินการอาสาสมัครฝนหลวง พ.ศ. ๒๕๕๘ (สะท้อนจากผูป้ฏบิตังิานอาสาสมคัรฝนหลวง) มี ๑๐ ประการ

ดังนี้

		  ๑)	ตดิตามสถานการณ์น�ำ้ในเขตทีร่บัผดิชอบตรวจวดัปรมิาณน�ำ้ฝนเพือ่แจ้งแก่ศนูย์ จดบนัทกึ

ข้อมูลน�้ำฝนเก็บไว้เพื่อรายงานศูนย์ฝนหลวง

		  ๒)	ท�ำหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ฝนหลวง จ.ขอนแก่น เมื่อมีการขอรับบริการฝนหลวงจาก

ประชาชน ประสานงานกับศูนย์เมื่อมีความต้องการขอรับบริการฝนหลวง

		  ๓)	ติดตามข่าวสารทางวิทยุและเข้าร่วมการประชุมสัมมนาทุกคร้ังที่ได้รับการเชิญ เข้ารับ 

การฝึกอบรมและฟังค�ำแนะน�ำจากเจ้าหน้าที่ฝนหลวง เดินทางไปศึกษาดูงานต่างจังหวัด และเข้ารับการ

อบรมสัมมนา เข้าร่วมประชุมกลุ่มอาสาสมัครฝนหลวงเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้ เกี่ยวกับฝนหลวงกับ

อาสาสมัครคนอืน่ ๆ  เข้าร่วมการอบรมสมัมนาทกุครัง้เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูค้วามรู้ต่าง ๆ  เกีย่วกบัฝนหลวง

	 6
 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร, คู่มืออาสาสมัครฝนหลวง, กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., (๒๕๕๖), หน้า ๑๐.

	 7
 ทรง กลิ่นประทุม, บทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวงและการพัฒนางานอาสาสมัครฝนหลวง, อ้างถงึ

ใน โครงการอาสาสมคัรฝนหลวงร่วมใจสูภ้ยัแล้ง เพือ่สนบัสนนุโครงการ “ใช้น�ำ้อย่างรูค่้าปวงประชาถวายพ่อหลวง,” (พษิณโุลก 
: ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคเหนือ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร, ๒๕๕๗), หน้า ๒๕.
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		  ๔)	ประสานงานกับกรมฝนหลวงเมื่อมีความแห้งแล้ง “ท�ำการประสานงานติดต่อกับศูนย์ 

เมื่อเห็นว่าเกิดความแห้งแล้วในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบทางการโทรศัพท์”
8

		  ๕)	ท�ำการขอรับบริการฝนหลวงจากศูนย์เมื่อมีความต้องการใช้น�้ำในการท�ำการเกษตร

		  ๖)	คอยแจ้งข่าวเกี่ยวกับฝนและสังเกตกลุ่มเมฆ และแจ้งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้กับศูนย ์

ฝนหลวงผ่านโทรศัพท์มือถือ

		  ๗)	ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบเกี่ยวกับการขอรับบริการฝนหลวงเมื่อเกิดความ แห้งแล้ง 

ประชาสัมพันธ์ให้พี่น้องชาวเกษตรกรได้ทราบเกี่ยวกับการขอรับบริการฝนหลวงและติดต่อประสานงาน

กับทางศูนย์ฝนหลวงเมือ่เกดิความแห้งแล้ง ประชาสมัพนัธ์ให้พีน้่องชาวเกษตรกรทราบข้ันตอนและวธิกีาร

ในการขอรับบริการฝนหลวง

		  ๘)	เสนอปัญหาและความต้องการขอรับบริการฝนหลวงของประชาชนแก่ศูนย์ฝนหลวง

		  ๙)	ช่วยเตรียมสารเคมีส�ำหรับท�ำฝนหลวง

		  ๑๐)	ส่งเสริมแนะน�ำการใช้น�้ำ และอนุรักษ์น�้ำให้แก่พี่น้องเกษตรกร

	 ๒. ปัญหาข้อขัดข้องในการท�ำงานของอาสาสมัครฝนหลวง

	 ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทั้งหมด ๙ ประการ ดังนี้

		  ๑)	การติดต่อประสานงานกับศูนย์ฝนหลวงและประสานงานกับประธานอาสาสมัครฝนหลวง 

จ.ขอนแก่นนัน้ บางครัง้ไม่สามารถประสานงานตดิต่อกนัได้และระบบตดิต่อสือ่สาร หรือว่าการประสานงาน

ระหว่างศูนย์ฝนหลวงกับอาสาสมัครไม่ค่อยดีเคยติดต่อไปที่ศูนย์หลายคร้ัง แต่ได้การตอบรับมาไม่เต็มท่ี 

บางครั้งก็ไม่มีการตอบรับจากศูนย์ฝนหลวง

		  ๒)	ระยะทางจากศูนย์ฝนหลวงและบ้านห่างไกลท�ำให้การเดินทางมีความยากล�ำบาก

		  ๓)	ขอความอนุเคราะห์ให้เจ้าหน้าที่มาท�ำฝนหลวงแล้ว แต่ในบางคร้ังฝนก็ยังไม่ตก หรือตก 

ไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร และในช่วง ๑ ปี ที่ผ่านมานี้ไม่ค่อยมีการจัดการประชุมและ 

ไม่ได้รับการติดต่อประสานงานจากศูนย์ฝนหลวงเลย

		  ๔)	ข้อมูลที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่บางครั้งก็ไม่สามารถน�ำมาใช้ได้หรือไม่ค่อยได้น�ำมาปฏิบัติจริง

		  ๕)	ขาดการติดต่อจากศูนย์มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร เลยคิดว่าโครงการยุบไปแล้วและ

คิดว่าตนเองถูกถอนชื่อจากโครงการแล้ว

		  ๖) 	ในบางครัง้ท�ำการขอฝนหลวงไปแล้วกบัทางศนูย์ฝนหลวงแล้ว แต่ปรมิาณน�ำ้ฝนทีไ่ด้จากการ

ให้บรกิารของศนูย์ฝนหลวงน้ันยงัไม่เพยีงพอต่อความต้องการใช้น�ำ้ของเกษตรกร และฝนยงัไม่ตกครอบคลุม

ทั่วทุกพื้นที่ที่ต้องการใช้น�้ำฝน

	 8
 สัมภาษณ์ อาสาสมัครฝนหลวง, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐.
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87อาสาสมัครฝนหลวงกับการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านฝนหลวง

		  ๗) 	ปัญหาในการวดัปรมิาณน�ำ้ฝนในบางครัง้ฝนตกตอนกลางคนืกไ็ม่สามารถทีจ่ะต่ืนขึน้มาวดัได้ 

“บางครั้งฝนตกหนักในตอนกลางคืนซึ่งเราก็นอนหลับอยู่จึงไม่สามารถตื่นไปวัดปริมาณน�้ำฝนได้”
9

		  ๘) ไม่ค่อยได้รับการติดต่อประสานงานมาจากศูนย์และไม่ค่อยได้เข้าร่วมกิจกรรมเท่าที่ควร

เนื่องจากติดปัญหาทางด้านสุขภาพ

		  ๙) ช่วงที่ปฏิบัติงานขาดเครื่องวัดปริมาณน�้ำฝนที่ได้มาตรฐาน

	 ๓. ข้อเสนอแนะและการแก้ไขปัญหา เพือ่ให้การท�ำงานของอาสาสมคัรฝนหลวงมปีระสทิธภิาพ

สูงสุด

		  ๑.	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

			   ๑.๑)	ต้องการให้มีการอบรมสัมมนาบ่อยคร้ังข้ึนเพ่ือท่ีจะได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองการท�ำ 

ฝนหลวง นอกจากนี้ยังมีความภูมิใจที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นอาสาสมัครฝนหลวงโดยไม่หวังผลตอบแทน

			   ๑.๒)	อยากให้การติดต่อประสานงานดีกว่านี้และอยากให้มีการจัดการประชุมสัมมนา 

บ่อยคร้ังขึ้น เนื่องจากขาดการติดต่อจากทางศูนย์มานานพอสมควรเลยคิดว่าโครงการยุบไปแล้ว 

นอกจากนี้ ยังต้องการให้มีการท�ำบัตรประจ�ำตัวอาสาสมัครฝนหลวงใหม่ อยากให้บัตรมีรูปติดเหมือน 

บัตรประชาชน

			   ๑.๓)	อยากให้อาสาสมัครมีบทบาทในการท�ำงานมากยิ่งขึ้น และอยากให้มีกิจกรรม 

การฝึกอบรมเพิ่มขึ้น รวมถึงต้องการขึ้นบินด้วยเพราะอยากทราบถึงขั้นตอนและกระบวนการท�ำฝนหลวง

อย่างแท้จริง ซึ่งจะได้น�ำความรู้ที่ได้มาเล่าให้ชาวบ้านและลูกหลานฟังต่อไป “ตอนนี้เรามีหน้าท่ีท่ีช่วย 

เฝ้าดูความแห้งแล้ง ปริมาณน�้ำฝน อาจจะมีการเข้าไปช่วยเตรียมสารเคมีบ้าง แต่ในอาสาสมัครเรา 

น้อยคนนักท่ีจะได้ข้ึนบินกับปฏิบัติการฝนหลวงอย่างสม�่ำเสมอซ่ึงเราอาสาสมัครล้วนต้องการ อย่างน้อย 

ก็เพื่อเป็นเกียรติยศชื่อเสียง”
10

			   ๑.๔)	อยากให้เคร่ืองวัดปริมาณน�้ำฝนมีมาตรฐานมากกว่านี้ และมีการน�ำเครื่องวัดปริมาณ

น�้ำฝนน�ำไปแจกจ่ายให้แก่อาสาสมัครทุกท่านเพื่อใช้ในการวัดปริมาณน�้ำฝน

		  ๒.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้การท�ำงานของอาสาสมัคร

ฝนหลวงมีประสิทธิภาพสูงสุด

		  ข้อเสนอแนะเชงินโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหา คอื ศูนย์ฝนหลวงและประสานงานกบั

ประธานอาสาสมัครฝนหลวง จ.ขอนแก่น ควรส่งเสริมการติดต่อประสานงานโดยอาศัยความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยี อาทิเช่น การด�ำเนินนโยบายการติดต่อประสานงานระหว่างกลุ่มอาสาสมัครผ่านแอพพลิเคชั่น 

	 9
 สัมภาษณ์ อาสาสมัครฝนหลวง, ๕ มกราคม ๒๕๖๐.

	 10
 สัมภาษณ์ อาสาสมัครฝนหลวง, ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐.
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เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการติดต่อประสานงานและลดระยะเวลาในการเดินทางของอาสาสมัคร 

มากยิ่งข้ึนด�ำเนินการจัดประชุมสัมมนา อบรมให้กับอาสาสมัครฝนหลวงบ่อยครั้งขึ้นเพ่ือเป็นการกระตุ้น

ความรู้ท่ีได้ถ่ายทอดไปแล้วกับอาสาสมัครหน้าเก่าและเพ่ิมความรู้ให้กับอาสาสมัครหน้าใหม่ตลอดจน

เป็นการเสริมความสัมพันธ์ระหว่างอาสาสมัครฝนหลวงกับเจ้าหน้าที่ฝนหลวง และอาสาสมัครฝนหลวง 

ด้วยกัน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์ที่ใช้ในการวัดปริมาณน�้ำฝนที่มีมาตรฐาน

บทสรุปและบทวิจารณ์
	 ความหมายของอาสาสมัครฝนหลวง คือ ตัวแทนของชุมชนที่ได้ถูกคัดเลือกมาอ�ำเภอละ ๓-๕ คน 

เพือ่เป็นตวัแทนเชือ่มโยงชมุชนกบักรมฝนหลวงและการบนิเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และจังหวดั

เครือข่าย อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริการฝนหลวงที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและ 

ความต้องการของชุมชน โดยสามารถสรุปได้ดังนี้	

	 บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครฝนหลวงประกอบไปด้วย ๑๒ ประการ อาทิ การปฏิบัติตามนโยบาย

ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ จัดการรณรงค์ และให้ความรู้เกี่ยวกับ

ภารกจิปฏิบติัการฝนหลวงตามแนวทางท่ีกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรก�ำหนด ส่งเสรมิแนะน�ำการใช้น�ำ้ 

และอนุรักษ์น�้ำให้แก่เกษตรกร เป็นต้น โดยที่ปัญหาข้อขัดข้องในการท�ำงานของอาสาสมัคร ฝนหลวงนั้น

ประกอบไปด้วย ๙ ประการ อาทิ การติดต่อประสานงานกับศูนย์ฝนหลวงและประสานงานกับประธาน

อาสาสมัครฝนหลวง จ.ขอนแก่น ล�ำบาก ซึ่งแตกต่างกับงานวิจัยของ ปริญญา ธรรมวิจารณ์
11

 ที่กล่าวว่า 

“การด�ำเนนิการพฒันาระบบสารสนเทศส�ำหรบัการปฏบิตักิารฝนหลวงส่งผลให้มีการเกบ็ข้อมลูอยา่งเปน็

ระบบเป็นการเพิ่มคุณค่าให้กับข้อมูล ท�ำให้การรายงานและการติดตามผลการท�ำงานมีประสิทธิภาพ 

สูงขึ้น” ระยะทางจากศูนย์ฝนหลวงและบ้านห่างไกลท�ำให้การเดินทางมีความยากล�ำบาก การขอความ

อนุเคราะห์ให้เจ้าหน้าทีม่าท�ำฝนหลวงแล้วไม่เป็นไปตามความต้องการ ข้อมลูทีไ่ด้รับจากเจ้าหน้าทีบ่างครัง้

ก็ไม่สามารถน�ำมาใช้ได้หรือไม่ค่อยได้น�ำมาปฏิบัติจริง ช่วงที่ปฏิบัติงานขาดเครื่องวัดปริมาณน�้ำฝนที่ได้

มาตรฐาน เป็นต้น ซึ่งจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยและการสอบถามผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ พบว่า รายได้ไม่ใช่

เหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญเหล่านี้สมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครฝนหลวง อย่างไรก็ตาม  

ข้อเสนอแนะและการแก้ไขปัญหา เพือ่ให้การท�ำงานของอาสาสมคัรฝนหลวงมปีระสิทธภิาพสูงสุดประกอบ

ไปด้วย ๒ ประการหลัก คือ (๑) ข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ๔ ประการ และ (๒) ข้อเสนอแนะ

เชงินโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การท�ำงานของอาสาสมคัรฝนหลวงมปีระสิทธภิาพสูงสุด 

กล่าวคอื ศนูย์ฝนหลวงและประสานงานกบัประธานอาสาสมคัรฝนหลวง จ.ขอนแก่น ควรส่งเสรมิการตดิต่อ

	 11
 ปริญญา ธรรมวิจารณ์, “การพัฒนาระบบสารสนเทศส�ำหรับการปฏิบัติการฝนหลวง”, วิทยานิพนธ์ 

วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗).
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89อาสาสมัครฝนหลวงกับการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านฝนหลวง

ประสานงานโดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อาทิเช่น การด�ำเนินนโยบายการติดต่อประสานงาน

ระหว่างกลุ่มอาสาสมัครผ่าน แอพพลิเคชั่น เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการติดต่อประสานงานและ 

ลดระยะเวลาในการเดินทางของอาสาสมัครมากยิ่งขึ้น เป็นต้น ด�ำเนินการจัดประชุมสัมมนา อบรมให้กับ

อาสาสมคัรฝนหลวงบ่อยครัง้ข้ึนเพือ่เป็นการกระตุ้นความรูท้ีไ่ด้ถ่ายทอดไปแล้วกบัอาสาสมคัรหน้าเก่าและ

เพิ่มความรู้ให้กับอาสาสมัครหน้าใหม่ ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์ท่ีใช้ในการวัดปริมาณน�้ำฝนท่ีมี

มาตรฐาน กระนั้นก็ตาม จากปัญหาที่ได้ค้นพบในประเด็นผลการศึกษาที่พบว่ามีประเด็นปัญหาข้อที่ ๘  

ที่เป็นปัญหาด้านสุขภาพของอาสาสมัครฝนหลวงที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเสนอแนะว่า

ควรมีการให้สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลให้กับอาสาสมัครฝนหลวงด้วยเพ่ือให้เป็นแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้วิจัยมีความประสงค์เสนอแนะให้ประชาชนพลเมือง นิสิตนักศึกษา คณาจารย์ ผู้ค้นคว้าวิจัย  

ทกุท่านทีส่นใจศกึษาวจิยัเกีย่วกบัอาสาสมคัรฝนหลวงกบัการเพิม่ประสทิธภิาพการให้บรกิารด้านฝนหลวง

ในครั้งต่อไป สามารถศึกษาวิจัยในประเด็น การเปรียบเทียบกระบวนการด�ำเนินงานและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

ระหว่างหน่วยงานท่ีด�ำเนินงานโครงการต่างฝนหลวงของแต่ละพื้นที่ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้กบัผูร้บับรกิาร และการศกึษาเพือ่เป็นแนวทาง ตามรอย หรอืตวัแบบส�ำหรบัการเป็น

หน่วยงานต้นแบบ (best practice) ด้านการด�ำเนินการอาสาสมัครฝนหลวงกับการให้บริการฝนหลวง  

เพ่ือใช้เป็นหน่วยงานต้นแบบส�ำหรับหน่วยงานที่สนใจต่อไป ศึกษาผลประโยชน์ที่ประชาชน ชุมชน ผู้มา

รับบริการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับเพื่อเปรียบเทียบความคุ้มค่าในการจัดการ ตลอดจนศึกษาถึงความ

เป็นไปได้ในการด�ำรงรักษา ขยายผลการด�ำเนินงานของอาสาสมัครฝนหลวงต่อไป
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