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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรม  

๒) เพื่อศึกษาความยุติธรรมในสังคมไทยและ ๓) เพื่อศึกษาบูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรม

กับความยุติธรรมในสังคมไทย งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาจากเอกสาร ผลการวิจัยพบว่า 

จากการศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมพบว่า เป็นวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารและ

จดัการงานยตุธิรรมท่ีปรากฏในคมัภร์ีพระไตรปิฎก ประเภทของงานยติุธรรม ม ี๒ ประเภท คืองานยติุธรรม

ตามหลักธรรมจริยา และงานยุติธรรมตามหลักสมจริยา เกณฑ์ก�ำหนดหรือเงื่อนไขของงานด้านยุติธรรม 

ได้แก่ อายุ เพศ ภาวะ สถานะหรือฐานะ กาละ และเทศะ พุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรม ประกอบ 

ด้วยการบริหารจัดการองค์กรในงานยุติธรรม การบริหารจัดการบุคคล การบริหารจัดการกระบวนการ 

ในงานยุติธรรม และการบริหารจัดการวิธีการงานยุติธรรม หลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับงานยุติธรรม ได้แก ่

เมตตาธรรม ความเสมอภาค สามัคคีธรรม และสันติภาพ 

	 จากการศกึษาความยตุธิรรมในสงัคมไทย พบว่า งานยตุธิรรม หมายถงึ งานทีเ่กีย่วกบัความยตุธิรรม

ที่เกิดจากแนวคิดเรื่องความยุติธรรมและงานยุติธรรมในกฎหมายไทย ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการความ 

ชอบธรรม ความถกูต้อง ความไม่ล�ำเอยีงด้วยอคติ งานยติุธรรมในสังคมไทยในอดีตได้อาศยัแนวคดิทัง้จาก

คัมภีร์พระมนูธรรมศาสตร์ ราชศาสตร์ กฎหมายตราสามดวง และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม และใน 

ปัจจุบ้น สังคมไทยใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) จากการศึกษากระบวนการยุติธรรม 

พบว่าใช้ระบบศาลเป็นผู้พิจารณา ประกอบด้วยศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา วิธีการงานยุติธรรม

ในสังคมไทยพบว่า เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ

พาณิชย์ และปัญหางานยุติธรรมในสังคมไทยมีหลายด้าน 

	 จากการศึกษาบูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมกับความยุติธรรมในสังคมไทย พบว่า 

ควรมีการบูรณาการ ๔ ด้าน คือ การบูรณาการการบริหารจัดการองค์กรและบุคคลในงานยุติธรรมโดย
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การน�ำเอาระบบไตรสิกขาเข้ามาบูรณาการ โดยค�ำนึงถึงวัย เพศ เวลา เทศะหรือสถานที่ การบูรณาการ

กระบวนการยตุธิรรม ควรมกีารบูรณาการโครงสร้างของศาลให้สอดคล้องกบัประเภทของประมวลกฎหมาย 

และการบริหารจัดการงานยุติธรรมท่ีสอดคล้องกับพฤติกรรมการกระท�ำความผิด การแยกแยะลักษณะ

ของบคุคลและกลัน่กรองคดคีวามในเบ้ืองต้น และควรมกีารก�ำหนดโทษแก่ผูโ้จทก์ด้วยเรือ่งเทจ็และผู้สร้าง

พยานเท็จ การบรูณาการวธิกีารงานยตุธิรรม ควรให้โอกาสแก่ประชาชนท่ีเกีย่วข้องกบัคดมีส่ีวนร่วมในการ

ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานยุติธรรม และการให้สังคมได้รับบทเรียนจากการวินิจฉัยทางกฎหมาย และการ 

บรูณาการเป้าหมายในงานยตุธิรรม ควรค�ำนงึถงึคณุธรรมของผูวิ้นจิฉัยคดี การละเว้นอคติ ๔ การเน้นความ

สมานฉันท์ของส่วนรวม เมตตาธรรม ความเสมอภาค สามัคคีธรรม และสันติภาพของสังคม

ค�ำส�ำคัญ บูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการ, งานยุติธรรม, สังคมไทย

Abstract
	 This research has 3 purposes: 1) to study Buddha’s method of The Justice  

management, 2) to study justice in Thai society, and 3) to study the integration of  

Buddha’s method of The Justice management and justice management in Thai social. 

This is a qualitative research. The study indicated that:

	 The study Buddha’s method of The Justice management is a way that the Buddha 

used to administer and manage the fair work that appears in the pali texts (Tripitaka). 

There are two types of justice: justice (dhamacariya) And justice is based on the principle 

of equality (samacariya). The criteria or conditions of a fair work are age, gender, status 

or position, time, and place. Buddhist management of justice Contains management  

the organization and individuals in the justice sector. Management Process in the fair.  

And how to manage the fair. Principles related to justice include mercy, equality,  

fellowship, and peace.

	 According to the study of justice in Thai society, justice refers to works of justice 

derived from the concept of justice and fair work in Thai law. The focus is on the  

management of fairness, righteousness or legitimacy, unfairness with the prejudice. Fair 

work of Thai social in the past was based on the concept of the Manu Thammasatra, 

Rajasatra, and The Statute of the Court of Justice. And now Thai social uses the civil law 

system. The judicial process is based on the court system. The Court of First Instance, 

the Court of Appeal, and the Supreme Court. Comply with the law, criminal procedure 

and civil and commercial law. And there are many problems of fair work in Thai social.
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	 To study the integration of Buddha’s method of The Justice management and  

justice management in Thai social was found it is important to integrate the management 

of the organization and the individuals in the justice sector by Trai sikkha, The justice 

process by Management of justice in accordance with the Behavioral offense, Integrating 

Fair Work Practices It should provide opportunities for people involved in the case to 

participate in fair dealing. And the society is given the lessons of legal, And Integrating 

goals into fair work Should consider the merits of the judge, No Bias, Reconciliation of 

communion, compassion, equality, fellowship and peace of society.

Keywords: Justice Integration, Justice management, Thai social

บทน�ำ
	 สถาบนัศาสนา โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา เป็นสถาบันหลกัของสังคมไทย และสงัคมไทยเป็นสงัคม

ที่มีผู้นับถือพระพุทธศาสนาจ�ำนวนมาก โดยได้อาศัยการประยุกต์ใช้หลักค�ำสอนของพระพุทธศาสนา 

มาเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินชีวิตให้เกิดความสงบสุขร่มเย็นมาเป็นเวลาช้านาน หลักค�ำสอนของ 

พระพุทธศาสนาที่ช่วยจรรโลงสังคมให้เกิดสันติสุขร่มเย็นนั้นมีอยู่มากมาย หลักส�ำคัญประการหนึ่งคือ 

หลักแห่งความยตุธิรรม หลกัแห่งความยตุธิรรมนัน้แฝงอยูก่บัอ�ำนาจ หน้าที ่ของบคุคลในสถาบนัของสงัคม 

ทั้งสถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ และในสถาบันสังคมย่อยอื่น ๆ ทั้งใน 

ระดับชาติ เช่น สถาบันบริหาร สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันตุลาการ และในระดับการปกครอง เช่น สถาบัน

ครอบครัว สถาบันการปกครองท้องถิ่นต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจเรื่องความยุติธรรมยังเป็นปัญหา

ของสังคม 

	 ในสงัคมไทยมีการน�ำนตีปิรชัญามาใช้ทัง้คมัภร์ีมนศูาสตร์ พระมนธูรรมศาสตร์ ราชศาสตร์ นตีศิาสตร์ 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เช่น กฎหมายตราสามดวง ในยุคต้นรัตนโกสินทร์ และกฎหมายไทยในปัจจุบัน 

แต่ถึงแม้จะมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความยุติธรรมบังคับใช้ในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก 

อาชญาวิทยา คนจ�ำนวนมากยังมีความเข้าใจเรื่องความยุติธรรมที่แตกต่างและหลากหลาย บางทรรศนะ

เห็นว่าความยุตธิรรมต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของธรรมชาต ิการใช้หลกันติศิาสตร์ทีจ่ะก่อให้เกดิประสทิธผิล

ทีด่นีัน้จะต้องกระท�ำให้สอดคล้องกบัหลกัธรรมชาติ
1
 บางทรรศนะเหน็ว่า การบญัญติัพระวนิยัข้ึนใช้ถือเป็น

กฎเกณฑ์ที่มนุษย์บัญญัติขึ้น ไม่ใช่กฎเกณฑ์ธรรมชาติ แต่จะต้องไม่ขัดแย้งกับหลักธรรมชาติ
 
บางทรรศนะ

	 1
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จ�ำกัด, 

๒๕๔๑).
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เห็นว่าความยุติธรรมต้องสอดคล้องกับสามัญส�ำนึกของมนุษย์ในชุมชน เน้นความมีส่วนร่วมของชุมชน
2

ความยุติธรรมต้องเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด บางทรรศนะเสนอกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์
3
 กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับสถานะของบุคคล เช่น วัยเด็กควรก�ำหนดกฎหมายลงโทษเบา

จึงจะเป็นความยุติธรรม ความยุติธรรมเกี่ยวข้องกับกาละเทศะ หรือความยุติธรรมเป็นเพียงเครื่องมือท่ี 

ผู้น�ำใช้ในการปกครองเป็นต้น ความเข้าใจดังกล่าวน�ำไปสู่ประเด็นการศึกษาปัญหาอื่น ๆ อีกมากมาย 

หลายประการ ทั้งปัญหาเกี่ยวกับอ�ำนาจ ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ และปัญหาเกี่ยวกับสิทธิเป็นต้น เนื่องจาก

สังคมไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นพื้นฐาน หากมีการน�ำหลักธรรมค�ำสอนของพระพุทธศาสนามาใช้ในการ 

บูรณาการความยุติธรรมในสังคมไทยจะท�ำให้เกิดความเข้าใจเรื่องความยุติธรรมมากยิ่งขึ้น แม้จะมีการ

ศึกษาเกี่ยวกับความยุติบางประเด็น เช่น กระบวนการป้องกันและจัดการความขัดแย้งโดยยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัท์ในพระวนัิยปิฎก
4
 กระบวนการยตุธิรรมในพระวนิยัปิฎกและในกฎหมายของไทย

5
 มโนทศัน์

เรือ่งความยติุธรรมในพุทธปรชัญาเถรวาท
6
 แต่ยงัขาดการศกึษาเกีย่วกบัพทุธวธิบีรหิารจดัการงานยติุธรรม 

งานวิจัยนี้จึงต้องการศึกษาความหมายของงานยุติธรรมตามหลักค�ำสอนของพระพุทธศาสนาว่ามี 

ความหมายอย่างไรบ้าง อะไรเป็นเกณฑ์ก�ำหนดหรือเงื่อนไขของงานด้านยุติธรรม พุทธวิธีบริหารจัดการ

งานยุติธรรมเป็นอย่างไร พุทธวิธีบริหารงานยุติธรรมกับความยุติธรรมตามนีติปรัชญาไทยเป็นอย่างไร  

พทุธวธิบีรหิารงานยตุธิรรมสามารถบรูณาการกับความยติุธรรมในสังคมไทยอย่างไรเป็นต้น เพ่ือน�ำมาเป็น

แนวทางในการสร้างความยุติธรรมในสังคมต่อไป

	 2
 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, บรรณาธิการ, ยุติธรรมชุมชน : บทบาทการอ�ำนวยความยุติธรรม

โดยชุมชนเพื่อชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐).

	 3
 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ. จัดพิมพ์

เนื่องในวาระครบรอบ ๓๐๐ ปีของคณะนิติศาสตร์ (มหาวิทยาลัยเอดินบะระ, ม.ป.ท. ๒๕๕๐).

	 4
 อัจฉรียา ธิรศริโชติ, ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในพระวินัยปิฎก, วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญาสังคมวิทยา 

มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาสังคมวิทยา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).

	 5
 อธิราช มณีภาค. กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกและในกฎหมายของไทย. พิมพ์เนื่องในวโรกาส ๑๐๐ ปี

ชาตกาล สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร). วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขา
วิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖),หน้า ๑๖๗.

	 6
 วันวร จะนู. มโนทัศน์เรื่องความยุติธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. อักษรศาสตร์ 

(ปรัชญา) (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑).
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43พุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมเพื่อบูรณาการกับงานยุติธรรมในสังคมไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรม

	 ๒. 	เพื่อศึกษาความยุติธรรมในสังคมไทย

	 ๓. 	เพื่อศึกษาบูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมกับความยุติธรรมในสังคมไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ก�ำหนดขอบเขตของการวิจัยโดยการศึกษาจากเอกสาร  

(Documentary research) และงานวิชาการที่เก่ียวข้องกับประเด็นการวิจัยคือการบริหารจัดการงาน

ยตุธิรรม โดยเน้นศกึษาในคมัภร์ีพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎกีา หนงัสอื วารสาร เอกสาร บทความ วทิยานพินธ์ 

และงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง หลกันตีปิรชัญาไทย เช่น คมัภร์ีพระมนธูรรมศาสตร์ ราชศาสตร์ และกฎหมายตรา

สามดวง โดยใช้วิธีจัดเก็บข้อมูลจากหอสมุดแห่งชาติ และห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ การวิเคราะห์

ข้อมูล ได้ศึกษาเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง รวบรวมข้อมลูเพือ่น�ำมาวเิคราะห์ประเดน็ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการ

บริหารจัดการงานยุติธรรม ตลอดทั้งน�ำข้อมูลที่ได้มาบูรณาการแล้วสรุปผลในเชิงพรรณนา 

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 คณะผู้วิจัยใช้แนวคิดการวิจัยโดยการศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมในพระไตรปิฎก  

อรรถกถา และคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบในการศึกษา และศึกษาความยุติธรรม 

ตามหลักนีติปรัชญาในสังคมไทยคือแนวคิดด้านกฎหมายที่น�ำมาสู่การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับความ

ยุติธรรมที่บังคับใช้ในประเทศไทย แล้วน�ำเอาข้อมูลแนวคิดความยุติธรรมตามหลักพุทธศาสนากับความ

ยตุธิรรมตามหลกันตีปิรชัญาในสงัคมไทยมาศึกษาวเิคราะห์ความเชือ่มโยง จากนัน้น�ำพุทธวธิบีริหารจัดการ

งานยุติธรรมในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการกับงานยุติธรรมในสังคมไทยตามกฎหมายไทย 

ใน ๔ ด้าน ได้แก่ การบูรณาการการบริหารจัดการองค์กรและบุคคลในงานยุติธรรม การบูรณาการ 

กระบวนการยุติธรรม การบูรณาการวิธีการงานยุติธรรมและการบูรณาการเป้าหมายในงานยุติธรรมแล้ว

เสนอผลเชิงพรรณนาตามกรอบแนวคิดดังภาพประกอบ
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44 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

		

	

ผลการวิจัย
	 การศึกษาพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมในค�ำสอนของพระพุทธศาสนา พบว่า งานยุติธรรม 

หมายถึง กิจกรรมหรือหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรม การยุติปัญหาตามพระธรรมวินัย งานทาง 

พระธรรมวินัยท่ีมีเหตุคือประจักษ์พยานตามธรรมซึ่งสามารถใช้เป็นข้อยุติปัญหาของสังคม งานบริหาร

จดัการโดยธรรมเพือ่ให้เกดิข้อยตุทิีเ่ป็นธรรม ในพุทธวธิบีริหารจัดการงานยติุธรรม หมายถงึงานการวนิจิฉัย

เรือ่งท่ีเกดิขึน้หรอือธกิรณ์ทางพระวนิยัทีเ่กีย่วกบัความยติุธรรม ซ่ึงพระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในพระไตรปิฎก 

โดยที่ความยุติธรรมนั้นครอบคลุมหลักธรรมจริยาคือการประพฤติตามธรรมอันได้แก่กุศลกรรมบถ ๑๐  

และสมจริยาคือความเหมาะสมทางกาย วาจา ใจ 

	 เฉพาะค�ำว่า ยุติธรรม มาจากค�ำสองค�ำ คือค�ำว่า ยุติ (ยุตฺติ) กับค�ำว่า ธรรม (ธมฺม) ค�ำว่า ยุติ (ยุตฺติ) 

หมายถึง ข้อยุติ การยุติปัญหาหรือข้อขัดแย้ง ข้อที่เหมาะสม ข้อที่สมควร ส่วนค�ำว่า ธรรม (ธมฺม)  

หมายถงึ สภาพตามธรรมชาต ิสภาพทีท่รงไว้ซึง่เหตแุละผล รวมกนัเป็น ยตุธิรรม หมายถงึ การยตุโิดยธรรม 

	 ค�ำว่า ยุติธรรม ในคัมภีร์ของพระพุทธศาสนา ใช้ศัพท์ว่า ธมฺมยุตฺต หรือ ธมฺมยุตฺติ แปลว่า ประกอบ

ด้วยธรรม ความเข้ากันได้กับธรรม สิ่งที่ประกอบด้วยธรรม ค�ำนี้มักใช้ในรูปตัทธิตว่า ธมฺมิก (ธมฺม+ ณิก 

ปัจจัยแทนค�ำว่า ยุตฺต) เช่นกรณีกล่าวถึงพระเจ้าจักรพรรดิผู้ทรงธรรม ครองราชย์โดยธรรม
7
 บางกรณีใช้

เพียงค�ำว่า ยุตฺติ
8
 แปลว่า ความเหมาะสม หรือ ยุตฺต เรื่องที่เหมาะสมแล้วก็มี ใช้ค�ำว่า ธมฺม ความเป็นธรรม

หรอืความชอบธรรมกม็ ีใช้ค�ำว่า สม หรอื สมตตฺ ความเหมาะสม ความสม�ำ่เสมอ ความสมบรูณ์เพยีบพร้อม

ก็มี และใช้ค�ำว่า สมฺมตฺต ความถูกต้องก็มี ซึ่งมีความหมายกว้างแคบแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทท่ีน�ำ 

ไปใช้ ความยตุธิรรมเป็นความประพฤตทิีเ่ท่าเทยีมตามหลักธรรมคอืความไม่ล�ำเอยีงด้วยอคติ ๔ (ฉันทาคติ 

โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ) ความยุติธรรมนั้นตั้งอยู่บนหลักธรรมที่เป็นพื้นฐานอันได้แก่ เมตตา ขันติ 

สาราณียธรรมและอวิหิงสาธรรม 

	 7
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๓/๑๕ ภาษาบาลีใช้ว่า ราชา โหติ จกฺกวตฺติ ธมฺมิโก ธมฺมราชา, ที.ม. (บาลี) ๑๐/๓๓/๑๔.

	 8
 ภาษาบาลีใช้ว่า ลกฺขณยุตฺติกตา ฯ อภิ.ก. (บาลี) ๓๗/๕๔/๓๐.

 พุทธวิธีบริหารจัดการงาน

ยุติธรรม 

ความยุติธรรมตามหลักนีติ

ปรัชญาในสังคมไทย 

วิเคราะห์แนวคิดความ

ยุติธรรมตามหลักพุทธศาสนา

กับความยุติธรรมตามหลักนีติ

ปรัชญาในสังคมไทย 

การบูรณาการพุทธวิธี

บริหารจัดการงาน

ยุติธรรมกับความ

ยุติธรรมในสังคมไทย 

เสนอผลงานวิจัยเชิงพรรณนา 
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45พุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมเพื่อบูรณาการกับงานยุติธรรมในสังคมไทย

	 ค�ำว่า ยุตตะ ในบางกรณีใช้เป็นค�ำเรียกอ�ำมาตย์ผู้ท�ำหน้าที่ทางกฎหมาย อ�ำมาตย์ผู้ตัดสินคดี  

(อักขทัสสะ) หรือที่เรียกว่า ราชยุตตะ คือคนที่พระราชาทรงตั้งไว้ให้ท�ำหน้าที่ตัดสินคดีแทนพระราชา เช่น 

ในมหากัปปินเถราปทาน พระมหากัปปินะเคยเกิดเป็นอ�ำมาตย์ผู้ตัดสินคดีในกรุงหงสวดี เป็นราชยุตตะ 

ผู้มียศใหญ่ ได้ตัดสินคดีอย่างเป็นธรรม ได้รับพุทธพยากรณ์ว่าจะได้รับเอตทัคคะด้านเป็นผู้กล่าวสอน
9
  

ค�ำว่า ราชยุตตะ นี้ หมายรวมถึงข้าราชการ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วย ในธัมมิกสูตรมีความว่า “ยสฺมึ หิ สมเย 

ราชาโน อธมฺมิกา โหนฺติ ราชยุตฺตาปิ ตสฺมึ สมเย อธมฺมิกา โหนฺติ...” ในเวลาที่พระราชาไม่ตั้งอยู่ในธรรม 

(ไม่ยุติธรรม) แม้พวกข้าราชการ(ราชยุตตะ)ก็ไม่ต้ังอยู่ในธรรม เมื่อพวกข้าราชการไม่ต้ังอยู่ในธรรม  

แม้พราหมณ์และคหบดีก็ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เมื่อพราหมณ์และคหบดีไม่ต้ังอยู่ในธรรม แม้ชาวนิคมและ 

ชาวชนบทกไ็ม่ตัง้อยูใ่นธรรม เมือ่ชาวนคิมและชาวชนบทไม่ต้ังอยูใ่นธรรม ดวงจันทร์และดวงอาทิตย์กโ็คจร

(หมุน)ไปไม่สม�ำ่เสมอ
10

 ในอรรถกถาอธมัมกิสตูรอธบิายว่า การไม่ยตุธิรรมหมายถงึพระราชาและข้าราชการ

ในท้องถิ่นประพฤติไม่เป็นธรรมโดยไม่เก็บส่วย ๑๐ ส่วน และไม่ลงโทษตามสมควรแก่ความผิดตามที ่

พระราชาเก่าก่อนทรงก�ำหนดไว้ เก็บส่วยเกินพิกัด และลงโทษเกินก�ำหนด
11

 ในอรรถกถาเตสกุณชาดก 

อธิบายประเด็นนี้มีใจความว่า การไม่ตั้งอยู่ในธรรมคือการมีอคติ การตั้งอยู่ในธรรมคือการไม่มีอคติ ในที่นี้

การไม่มีอคติจึงเป็นความยุติธรรม 

	 จากการศึกษาประเภทของงานยุติธรรมอาจแบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ๑) งานยุติธรรมตามหลัก

ธรรมจริยา หมายถึง หลักพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไว้ในพระปาติโมกข์ เช่น กรณีตรัสว่า “พึงปรับอาบัต ิ

ตามธรรม” หมายถึง ปรบัอาบัตติามวนัิยท่ีทรงบญัญตัไิว้ ๒) งานยตุธิรรมตามหลกัสมจรยิา(ความเหมาะสม) 

หมายถึง หลักพระวินัยที่มานอกพระปาติโมกข์ ส่วนมากเป็นอภิสมาจาริกวัตร นอกจากธรรมมจริยาและ 

สมจริยา ในค�ำสอนของพระพุทธศาสนายังกล่าวถึง พรหมจริยา คือความประพฤติอันประเสริฐด้วย  

จากประเภทดงักล่าว ในพทุธวธิบีรหิารจดัการงานยติุธรรม จึงมกีารวางเกณฑ์ก�ำหนดหรือเง่ือนไขของงาน

ด้านยุติธรรม ได้แก่ อายุ เพศ ภาวะ สถานะหรือฐานะ กาละ และเทศะ ตัวอย่างการน�ำเอาอายุหรือวัยวุฒิ

มาใช้ในระบบความยุติธรรมของพระพุทธเจ้า เช่น กรณีถกเถียงกันว่าภิกษุรูปใดควรได้อาสนะที่ดีกว่า  

ลาภที่ดีกว่า ควรเป็นภิกษุในวรรณะกษัตริย์ หรือพราหมณ์ พระพุทธเจ้าทรงก�ำหนดให้ยึดหลักอายุพรรษา

เป็นเกณฑ์ “ใครจะห้ามภิกษุแก่ว่า เรามาก่อน แล้วถือเอาสิ่งไร ๆ ไม่ได้ การถือเอาตามล�ำดับผู้แก่นั่นแล 

จงึควร”
12

 ดงันัน้ ในพระวนิยัจงึก�ำหนดให้ภกิษผุูม้อีายพุรรษาน้อย กราบไหว้ภกิษผุูม้พีรรษามากกว่า ภกิษุ

ผู้มีพรรษามากกว่าได้สิทธิในการน่ังอาสนะที่ดีกว่า ได้ลาภท่ีดีกว่า เป็นต้น การใช้เพศเป็นเกณฑ์เกี่ยวกับ

	 9
 ดูรายละเอียดใน ขุ.อป. (ไทย) ๓๓/๖๖/๒๔๖.

	 10
 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๔๔.

	 11
 องฺ.จตุกฺก.อ. (ไทย) ๒/๒๗๐/๔๘๙.

	 12
 วิ.จู.อ. (ไทย) ๓/๔๒๘/๕๐๖.

04. ��������������������-����� (39-52).indd   45 6/11/2561   21:00:05



46 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

การบริหารงานยุติธรรม เช่น เมื่อมีกรณีถกเถียงกันว่า ยานพาหนะที่ทรงอนุญาตแก่ภิกษุนั้นต้องเทียมโค

เพศเมียหรือโคเพศผู้ พระองค์ตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตยานพาหนะที่เทียมโคเพศผู้ ยานพาหนะ

ที่ใช้มือลาก”
13

 ในกรณีภิกษุณี พระองค์รับส่ังว่า “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตยานพาหนะท่ีเทียมด้วย 

โคเพศเมีย ยานพาหนะที่เทียมด้วยโคเพศผู้ ยานพาหนะที่ใช้มือลาก” จะเห็นได้ว่า ความแตกต่างของเพศ

เป็นเหตุให้มีการบัญญัติวินัยส�ำหรับภิกษุกับภิกษุณีแตกต่างกันเป็นต้น เมื่อศึกษาโดยภาพรวม ในพุทธวิธี

บริหารจัดการงานยุติธรรม พบว่า มีทั้งการบริหารจัดการองค์กร การบริหารจัดการงานบุคคล การบริหาร

จัดการกระบวนการในงานยุติธรรม การบริหารจัดการวิธีการในงานยุติธรรม และการบริหารจัดการ 

เป้าหมายในงานยุติธรรม 

	 ด้านการบรหิารจัดการองค์กร พระองค์ทรงด�ำรงสถานะเป็นพระธรรมราชา ดงัทีต่รสักบัเสลพราหมณ์ 

ว่า “เสลพราหมณ์ เราเป็นพระราชาอยู่แล้ว คือเป็นพระธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม ยังธรรมจักรที่ไม่มีใคร ๆ 

หมุนไปได้ ให้หมุนไปได้”
14

 ทรงบริหารบริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ดังที่พระสารีบุตร

ยกย่องพระองค์ว่า “พระผูม้พีระภาคทรงบรหิารหมูค่ณะ จึงชือ่ว่าพระคณาจารย์ ... ทรงเป็นพระคณาจารย์

ของหมู่ภิกษุ... หมู่ภิกษุณี... หมู่อุบาสก... หมู่อุบาสิกา ... หมู่พระราชา... หมู่กษัตริย์... หมู่พราหมณ์...  

หมู่แพศย์... หมู่ศูทร... หมู่เทพ... หมู่พรหม จึงชื่อว่าพระคณาจารย์ พระศาสดาทรงเป็นผู้น�ำหมู่  

เป็นพระคณาจารย์ เป็นอาจารย์แห่งหมู่คณะ”
15

 ในด้านการบริหารงานเฉพาะคณะสงฆ์(ภิกษุบริษัท) 

มีพระพุทธด�ำรัสว่า “ผู้ที่คิดว่า เราเท่านั้น จักเป็นผู้บริหารภิกษุสงฆ์ต่อไป หรือว่า ภิกษุสงฆ์จะต้องยึดเรา

เท่านั้นเป็นหลัก ผู้นั้นจะต้องปรารภภิกษุสงฆ์แล้วกล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นแน่ แต่ตถาคตไม่คิดว่า  

เราเท่านัน้ จกัเป็นผูบ้รหิารภกิษสุงฆ์ต่อไป หรอืว่าภกิษสุงฆ์จะต้องยดึเราเท่านัน้เป็นหลกั แล้วท�ำไมตถาคต

จะต้องปรารภภิกษุสงฆ์กล่าวอย่างใดอย่างหนึ่งอีกเล่า”
16

 ตามพระด�ำรัสนี้ พระองค์มิได้มีพระประสงค ์

จะบริหารเอง หรือให้ใครท�ำหน้าที่บริหารองค์กรสงฆ์ต่อจากพระองค์ แต่ทรงแนะน�ำให้พึ่งตนเอง บริหาร

ตนเองโดยอาศัยหลักพระธรรมวินัยมีสติปัฏฐานเป็นต้น คือให้อาศัยหลักการบริหารเป็นส�ำคัญ

	 ด้านการบริหารจัดการบุคคลในงานยุติธรรมแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) การบริหารจัดการ

บุคคลทั่วไป อาศัยพระธรรมวินัยเป็นหลัก กรณีมีอธิกรณ์เกิดขึ้น พระพุทธเจ้าทรงมีการก�ำหนดคุณสมบัติ

ของโจทก์(เพื่อแยกแยะว่าเป็นโจทก์ที่ดีหรือไม่ดี) มีการก�ำหนดคุณสมบัติของจ�ำเลย สงฆ์ และพระวินัยธร 

โจท จ�ำเลย สงฆ์ และพระวนิยัธรจงึเป็นองค์ประกอบส�ำคญัในพทุธวิธีบรหิารจดัการงานยตุธิรรม โดยเฉพาะ

พระวินัยธรถือเป็นตัวแทนของพระศาสดาและเป็นผู้ตัดสินความเป็นธรรมดังที่ตรัสว่า “คนบางคนท�ำร้าย

	 13
 วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๕๓/๒๖.

	 14
 ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๙๙/๔๙๖.

	 15
 ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๙๐/๑๓๘.

	 16
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๕/๑๑๐.
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47พุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมเพื่อบูรณาการกับงานยุติธรรมในสังคมไทย

ตนเอง กลับพูดว่าถูกท�ำร้าย ตนเองชนะ กลับพูดว่าตนแพ้ ดังนั้น ไม่ควรเชื่อคนที่เป็นโจทก์ฝ่ายเดียว  

เพราะฉะนั้น บุคคลผู้เป็นชาติบัณฑิตควรฟังฝ่ายจ�ำเลยบ้าง เมื่อฟังค�ำของทั้ง ๒ ฝ่ายแล้วควรตัดสิน 

โดยธรรม”
17

 ๒) การบริหารจัดการเป็นรายบุคคล หมายถึงการมีพระพุทธานุญาตเป็นกรณีพิเศษ เช่น  

การยกเว้นให้พระญาติที่เป็นเดียรถีย์อุปสมบทได้โดยไม่ต้องอยู่ติตถิยปริวาสดังที่ตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย  

ถ้าศากยะโดยก�ำเนิดเคยเป็นอัญเดียรถีย์มา ศากยะนั้นมาแล้ว พึงให้อุปสมบท ไม่ต้องให้ปริวาสแก่ 

ศากยะนั้น เราให้สิทธิพิเศษ (อาเวณิกปริหาร) ส่วนนี้เฉพาะแก่หมู่ญาติ
18

 เรียกการบริหารแบบนี้ว่า  

อาเวณิกบริหาร

	 ด้านการบริหารจัดการกระบวนการในงานยุติธรรม แบ่งเป็น ๒ ประการคือ ๑) การบริหารจัดการ

กระบวนการยุติธรรมด้วยพระธรรมวินัย โดยอาศัยพระวินัยเป็นหลัก รวมทั้งหลักธรรมส�ำคัญ ได้แก่  

หลักไตรสิกขา ๓ อธิปไตย ๓ สัปปุริสธรรม ๗ ลักษณะตัดสินพระธรรมวินัย ๘ และหลักอ�ำนาจประโยชน์ 

๑๐ ประการ ๒) การบรหิารจดัการกระบวนการยติุธรรมด้วยหลักกฎหมายบ้านเมอืง คอืการอาศยักฎหมาย

บ้านเมืองมาเป็นหลักในพระธรรมวินัย เช่น การบัญญัติทุติยปาราชิก ซึ่งว่าด้วยการลักทรัพย์ พระพุทธเจ้า

ทรงตรสัปรกึษากบัภกิษุรปูหนึง่ซึง่เคยเป็นมหาอ�ำมาตย์ผู้พิพากษาเก่า ดังปรากฏเนือ้ความในพระวนิยัปิฎก

ว่า มีมหาอมาตย์เคยเป็นผู้พิพากษาคนหนึ่งบวชอยู่ในหมู่ภิกษุ นั่งอยู่ไม่ไกลพระผู้มีพระภาค พระองค ์

จึงรับสั่งถามภิกษุรูปนั้นว่า พระเจ้าพิมพิสาร จอมทัพมคธ จับโจรได้แล้วประหารบ้าง จองจ�ำบ้าง  

เนรเทศบ้าง ด้วยอัตราโทษตามมูลค่าทรัพย์ที่โจรกรรมมาเท่าไรภิกษุรูปนั้นกราบทูลว่า “ด้วยมูลค่า  

๑ บาทบ้าง ควรแก่ ๑ บาทบ้าง เกินกว่า ๑ บาทบ้าง พระพุทธเจ้าข้า
19

 จากนั้น พระพุทธเจ้าทรงน�ำเอา

วิธีการก�ำหนดราคาสิ่งของ ๕ มาสก มาเป็นเกณฑ์ตัดสินโทษในกรณีภิกษุลักทรัพย์ ทรงตั้งข้อบัญญัติ 

เก่ียวกบัปาราชกิข้อที ่๒ ความว่า ก ็ภกิษุใด ถอืเอาทรัพย์ทีเ่จ้าของมไิด้ให้โดยส่วนแห่งจิตคดิจะลัก มมีลูค่า

เท่ากับอัตราโทษที่พระราชาทั้งหลายจับโจรได้แล้วประหารบ้าง จองจ�ำบ้าง เนรเทศบ้าง บริภาษว่า  

“เจ้าเป็นโจร เจ้าเป็นคนพาล เจ้าเป็นคนหลง เจ้าเป็นขโมย” ดังนี้ เพราะถือเอาทรัพย์ที่เจ้าของมิได้ให ้

เช่นใด ภิกษุผู้ถือเอาทรัพย์ที่เจ้าของมิได้ให้เช่นนั้น แม้ภิกษุนี้เป็นปาราชิก หาสังวาสมิได้
20

 

	 ด้านการบริหารจัดการวิธีการงานยุติธรรม พบว่าวิธีการงานยุติธรรมตามหลักพระวินัยปิฎก  

ประกอบด้วย ๑) หลักอธิกรณ์ ๔ ๒) วิธีระงับอธิกรณ์ (อธิกรณสมถะ) ๗ ๓) หลักนิคคหกรรม และ  

๔) วิธีปลีกย่อย ได้แก่ การโจท การสอบสวน บทบาทของสงฆ์ และการลงมติ 

	 17
 ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๒๕-๑๒๖/๑๘๒.

	 18
 ว.ิม. (ไทย) ๔/๘๗/๑๔๒) ภาษาบาลใีช้ว่า อมิาห ํภกิขฺเว ญาตนี ํอาเวณกิ ํปรหิาร ํทมมฺ ิวิ.ม. (บาล)ี ๔/๘๗/๑๔๘)

	 19
 วิ.ม. (ไทย) ๑/๘๘/๗๘.

	 20
 วิ.ม. (ไทย) ๑/๘๙/๗๘.
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48 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

	 ด้านการบริหารจัดการเป้าหมายในงานยุติธรรม พบว่าต้องสอดคล้องกับหลักใหญ่ของค�ำสอนใน

พระพุทธศาสนา ที่เรียกว่า ปาติโมกข์ แบ่งเป็น ๒ คือ โอวาทปาติโมกข์ กับภิกขุปาติโมกข์ และมีหลักธรรม

ที่เกี่ยวข้องกับงานยุติธรรมนั้น ได้แก่ หลักเมตตา ความเสมอภาค หลักสามัคคีธรรม และสันติภาพ

	 การศึกษางานยุติธรรมในสังคมไทยพบว่า งานยุติธรรมในสังคมไทย หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับ

ความยุติธรรมที่ใช้ในกฎหมายไทยตั้งแต่ตอนต้นสมัยรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบัน งานยุติธรรมในสังคมไทย 

ได้รับอิทธิพลจากนีติปรัชญาไทย ที่ปรากฏในคัมภีร์ทางกฎหมายโบราณของไทย เช่น มนูธรรมศาสตร์  

ราชศาสตร์ เป็นต้น ระบบการด�ำเนนิการบรหิารงานยตุธิรรมเมือ่พเิคราะห์กฎหมายไทยสมยักรงุศรอียธุยา 

กฎหมายจะถูกใช้เป็นเครื่องมือบริหารของพระมหากษัตริย์ และเป็นฐานรองรับพระราชอ�ำนาจของ 

พระมหากษัตริย์ กฎมณเฑียรบาลเป็นกฎหมายทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอืควบคมุอ�ำนาจทางการเมอืงซึง่เป็นกรอบ

ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและขุนนางที่จะประพฤติภายในวัง
21

 กฎหมายตราสามดวง คือ 

ประมวลกฎหมายในรัชกาลที่ 1 ที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ช�ำระกฎหมายเก่าที่มีมาแต่ครั้งโบราณ 

แล้วรวบรวมเป็นประมวลกฎหมายขึ้น มีการช�ำระ “ให้ถูกถ้วนตามบาฬีและเน้ือความ มิให้ผิดเพี้ยน 

ซ�ำ้กนั ได้จดัเป็นหมวด เป็นเหล่าเข้าไว้ แล้วทรงอตุสาห ทรงช�ำระดัดแปลง ซ่ึงบทอนัวปิลาดนัน้ให้ชอบโดย

ยตุธิรรมไว้” ในกฎหมายไทยปัจจบุนั งานยตุธิรรมปรากฏอยูใ่นพระธรรมนญูศาลยตุธิรรม ซึง่เป็นกฎหมาย

ก�ำหนดวาระและวางระเบียบของศาลยุติธรรม เช่น ศาลมีกี่ชั้น ศาลอะไรบ้าง อ�ำนาจของศาลนั้น ๆ และ

อ�ำนาจของผู้พิพากษามีอยู่อย่างไร ตลอดจนก�ำหนดความสัมพันธ์ของอ�ำนาจตุลาการกับอ�ำนาจอื่น ๆ
22

 	 ประเภทของงานยุติธรรมในสังคมไทยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทตามประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กระบวนการงานยุติธรรมในสังคมไทย ใช้ระบบศาลซ่ึงประกอบด้วย

หลายศาล วธิกีารงานยตุธิรมในสงัคมไทยปรากฏอยูใ่นกฎหมายว่าด้วยวธิพิีจารณาความอาญา คอื กฎหมาย

ที่ว่าด้วยวิธีปฏิบัติของเจ้าพนักงานของรัฐเพื่อเอาตัวผู้กระท�ำผิดตามกฎหมายอาญามาลงโทษ โดยอาศัย

กฎ ระเบียบ เช่น ระเบียบตุลาการศาลยุติธรรม และปัญหางานยุติธรรมในสังคมไทยพบว่ามีปัญหาทั้งตัว

ของระบบศาลและปัญหาสังคม

	 การศึกษาการบูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมกับงานยุติธรรมในสังคมไทยสามารถ 

บูรณาการทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้ 

	 ๑) 	การบรูณาการการบรหิารจัดการองค์กรและบคุคลในงานยตุธิรรม ควรบรูณาการโดยการน�ำเอา

ระบบไตรสกิขาเข้ามาบรูณาการในองค์กรและบคุคลในงานยตุธิรรม กล่าวคอื การสนบัสนุนส่งเสริมบุคลากร

ในงานยุติธรรมทั้งโจทก์ จ�ำเลย ทนายความ ผู้พิพากษา อัยการ ตุลาการ ให้ตั้งอยู่ในคุณธรรมคือ 

	 21
 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, ระบบงานยุติธรรม : ยุคใหม,่ (นนทบุรี : พรทิพย์การพิมพ์, ๒๕๕๖), หน้า ๘.

	 22
 ดูรายละเอียดใน ชุมพล จันทราทิพย์, พระธรรมนูญศาลยุติธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร :  

ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๓, หน้า ๔.
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เมตตาธรรมและการไม่ละเมิดอคติ โดยค�ำนึงถึงเงื่อนไขของงานยุติธรรมเกี่ยวกับวัย เพศ เวลา เทศะหรือ

สถานที่ 

	 ๒) 	การบูรณาการกระบวนการยุติธรรม ควรมีการบูรณาการโครงสร้างของศาลให้สอดคล้องกับ

ประเภทของประมวลกฎหมาย การจัดระดับของโทษ และการบริหารจัดการงานยุติธรรมที่สอดคล้องกับ

พฤติกรรมการกระท�ำความผิด 

	 ๓) 	การบูรณาการวิธีการงานยุติธรรม ควรมีการบูรณาการวิธีการทั่วไปของงานยุติธรรม โดยการ

พิจารณาลักษณะของเรื่องที่ฟ้องประมวลไว้เป็นกลุ่มพฤติกรรมการกระท�ำผิด เพ่ือให้เห็นรากเหง้าของ

พฤติกรรมมนุษย์ การพิจารณาลักษณะโจทก์ ลักษณะจ�ำเลย ลักษณะพยาน เพื่อแยกแยะลักษณะของ

บุคคลและกลั่นกรองคดีความในเบื้องต้น และควรมีการเพิ่มโทษแก่ผู้โจทก์ด้วยเรื่องเท็จและผู้สร้างพยาน

เท็จการบูรณาการวิธีการสอบสวน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับคดีมีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานยุติธรรม เพ่ือประโยชน์ที่สังคมจะพึงได้รับคือการมีสักขีพยานกลาง และการให้

สงัคมได้ช่วยจดจ�ำสถานการณ์(case study) การวนิิจฉัยทางกฎหมายเป็นบทเรียน(คล้ายกบัสิกขาบทของ

พระสงฆ์) เกี่ยวกับเรื่องที่เกิดขึ้น การให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมจะท�ำให้เกิดการเรียนรู้

กฎหมาย และจะช่วยจรรโลงสงัคมให้ดขีึน้การบรูณาการการวนิจิฉยัหรอืพพิากษา ทีต้่องค�ำนงึถงึคณุธรรม

ของผู้วินิจฉัยคดีคือการละเว้นอคติ ๔ การเน้นความสมานฉันท์ของส่วนรวม โดยการจัดให้มีกระบวนการ

ศึกษาไตรสิกขาควบคู่ไปด้วย และ 

	 ๔) 	การบูรณาการเป้าหมายในงานยตุธิรรม ควรบรูณาการด้วยคุณธรรมทีม่เีป้าหมายคือเมตตาธรรม 

ความเสมอภาค สามัคคีธรรม และสันติภาพ

	 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยเรื่องนี้ รวมเรียกว่า OPMA ประกอบด้วยการบูรณาการพุทธวิธีบริหาร

จัดการงานยุติธรรมกับงานยุติธรรมในสังคมไทย ๔ ด้าน ซึ่งเกี่ยวข้องกับองค์กร กระบวนการ วิธีการและ

เป้าหมายสามารถสรุปได้ดังแผนภูมิ
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แผนภูมิ แสดงการบูรณาการพุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมกับงานยุติธรรมในสังคมไทย (OPMA)

	 จากแผนภูม ิO หมายถงึ องค์กร (Organize) การบรูณาการจดัการองค์กรและบคุคลในงานยุตธิรรม 

จะต้องท�ำโดยฉันทามติ และมีสัมมุขาวินัยเป็นหลัก โดยเน้นความสามัคคีเป็นส�ำคัญ ระดับบุคคลต้อง 

ส่งเสริมการศึกษาด้านงานยุติธรรม 

	 P หมายถึง กระบวนการ (Process) การบูรณาการกระบวนการยุติธรรม โจทก์ จ�ำเลย ผู้พิพากษา 

พยาน ควรจะมีจุดร่วมอยู่ที่หลักสัปปุริสธรรม คือธรรมของสัตบุรุษ

	 M หมายถึง วิธีการ (Methodology) การบูรณาการวิธีการงานยุติธรรม ควรมีจุดร่วมอยู่ที่หลัก

อ�ำนาจประโยชน์ ๑๐ ประการ ซึ่งสรุปได้เป็น ๕ ด้าน คือ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม(ประเทศ) ประโยชน์ส่วน

บุคคล ประโยชน์แก่ชีวิต ประโยชน์แก่ประชาชน(ชาวโลก) ประโยชน์แห่งศาสนาหรือหลักความยุติธรรม 

	 A หมายถึง เป้าหมาย (Aim) การบูรณาการเป้าหมายประกอบด้วยหลกัเมตตาธรรม ความเสมอภาค 

สามัคคีธรรม และสันติภาพ 

	 จากการศึกษาสรุปได้ว่า การบูรณาการการบริหารจัดการองค์กรและบุคคลในงานยุติธรรม  

ควรบูรณาการโดยการน�ำเอาระบบไตรสิกขาเข้ามาบูรณาการในองค์กรและบุคคลในงานยุติธรรม  

การสนับสนุนส่งเสริมบุคลากรในงานยุติธรรมทั้งโจทก์ จ�ำเลย ทนายความ ผู้พิพากษา อัยการ ตุลาการ  

ให้ตัง้อยูใ่นคุณธรรมคอืเมตตาธรรมและการไม่ละเมดิอคติ โดยค�ำนงึถงึความยติุธรรมเกีย่วกบัวยั เพศ เวลา 

เทศะหรือสถานที่ ประเด็นการบูรณาการกระบวนการยุติธรรม ควรมีการบูรณาการโครงสร้างของศาลให้

สอดคล้องกับประเภทของประมวลกฎหมาย การจัดระดับของโทษ และการบริหารจัดการงานยุติธรรม 

ที่สอดคล้องกับพฤติกรรมการกระท�ำความผิด ประเด็นการบูรณาการวิธีการงานยุติธรรม ควรมีการ 

บูรณาการวิธีการท่ัวไปของงานยุติธรรม โดยการพิจารณาลักษณะของเรื่องท่ีฟ้องประมวลไว้เป็นกลุ่ม

พฤติกรรมการกระท�ำผิดเพื่อให้เห็นรากเหง้าของพฤติกรรมมนุษย์ การพิจารณาลักษณะโจทก์ ลักษณะ
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51พุทธวิธีบริหารจัดการงานยุติธรรมเพื่อบูรณาการกับงานยุติธรรมในสังคมไทย

จ�ำเลย ลักษณะพยาน เพื่อแยกแยะลักษณะของบุคคลและกลั่นกรองคดีความในเบื้องต้น และควรมีการ

เพิม่โทษแก่ผูโ้จทก์ด้วยเรือ่งเทจ็และผูส้ร้างพยานเทจ็ แนวทางการบรูณาการวธิกีารสอบสวน ควรเปิดโอกาส

ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับคดีมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการเก่ียวกับงานยุติธรรม เพื่อประโยชน์ที่สังคม 

จะพึงได้รับคือการมีสักขีพยานกลาง และการให้สังคมได้ช่วยจดจ�ำสถานการณ์การวินิจฉัยทางกฎหมาย

เป็นบทเรยีนเกีย่วกบัเร่ืองท่ีเกดิข้ึน การให้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในงานยติุธรรมจะท�ำให้เกดิการเรยีนรู้

กฎหมาย และจะช่วยจรรโลงสงัคมให้ดีข้ึน การบรูณาการการวนิจิฉัยหรอืพพิากษา ทีต้่องค�ำนงึถงึคณุธรรม

ของผู้วินิจฉัยคดีคือการละเว้นอคติ ๔ การเน้นความสมานฉันท์ของส่วนรวม โดยการจัดให้มีกระบวนการ

ศึกษาไตรสิกขาควบคู่ไปด้วย และประเด็นการบูรณาการเป้าหมายในงานยุติธรรม ควรบูรณาการด้วย

คุณธรรมที่มีเป้าหมายคือเมตตาธรรม ความเสมอภาค สามัคคีธรรม และสันติภาพ

ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยต่อไป
	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องและประเด็น 

การบูรณาการแบบกว้าง ๆ ไม่ได้ศึกษาในรายละเอียดปลีกย่อยของระบบงานยุติธรรม โดยเฉพาะ 

รายละเอียดเกีย่วกบัสถติด้ิานงานยตุธิรรม จงึควรมกีารศกึษาวเิคราะห์สถิติเกีย่วกบังานยติุธรรมและศกึษา

แนวโน้มงานยุติธรรมในสังคมไทยที่จะพึงบังเกิดขึ้นในอนาคต และจากการศึกษาพบว่า ประเด็นในการ 

บรูณาการเกีย่วข้องกบัผูท้�ำหน้าทีใ่นงานยตุธิรรม จึงควรมกีารศกึษาเพ่ือหาเกณฑ์ในการวดัพฤติกรรมของ

ผู้ที่ท�ำหน้าที่ด้านความยุติธรรมทุกต�ำแหน่ง รวมทั้งพฤติกรรมของบุคคลผู้เกี่ยวข้อง ทั้งโจท จ�ำเลย และ

สังคม จะท�ำให้เห็นความชัดเจนของงานยุติธรรมมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิยันี ้ได้แก่หน่วยงานรฐั เช่น หน่วยงานด้านนติบิญัญัต ิหน่วยงานด้าน

ความยตุธิรรม หน่วยงานด้านการพฒันาสงัคม หน่วยงานเหล่านีส้ามารถน�ำแนวทางพุทธวธิบีริหารจัดการ

งานยุติธรรมไปบูรณาการกับงานยุติธรรมท่ีด�ำเนินการอยู่ เพื่อให้ระบบงานยุติธรรมสามารถด�ำเนินไปได้

อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม อันจะท�ำให้สังคมรู้สึกมีที่พึ่งพิง มีหลักเกณฑ์ยึดเหนี่ยวในการด�ำเนินชีวิต 

จนสามารถสร้างสังคมที่ร่มเย็นเป็นสุขได้ในที่สุด
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๒๕๕๐.

นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล. ระบบงานยุติธรรม : ยุคใหม.่ นนทบุรี : พรทิพย์การพิมพ์, ๒๕๕๖.

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก จ�ำกัด, 

๒๕๔๑.

วันวร จะนู. มโนทัศน์เรื่องความยุติธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. อักษรศาสตร์ 

(ปรัชญา) บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.

อัจฉรียา ธิรศริโชติ. ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในพระวินัยปิฎก. วิทยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญาสังคมวิทยา

มหาบณัฑติ สาขาวชิาสงัคมวทิยา ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

อธิราช มณีภาค. กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปิฎกและในกฎหมายของไทย. พิมพ์เนื่องในวโรกาส  

๑๐๐ ปี ชาตกาล สมเดจ็พระพฒุาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร). วทิยานิพนธ์ หลักสูตรปริญญา

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
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