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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (๑) การยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนด

ที่ดินด้วยดาวเทียม (๒) ปัญหา อุปสรรคของกรมท่ีดินในการใช้ดาวเทียมเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน และ  

(๓) แนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดินมุ่งสู่ไทยแลนด์ ๔.๐

	 ผลการวิจัย พบว่า (๑) การรังวัดที่ดินด้วยดาวเทียมมีความถูกต้องสูง ท�ำให้ทราบแนวเขตที่ดินรัฐ

และเอกชนชัดเจน (๒) ลดข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน เอกชนกับรัฐ และรัฐกับรัฐ ในปัญหาการ

รังวัดที่ดิน (๓) เพิ่มความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในการถือครองที่ดิน เพราะการรังวัดที่ดินทุกครั้งจะมีค่า

เท่าเดมิ (๔) ช่างรงัวดัของกรมทีด่นิทัว่ประเทศมีความมัน่ใจในการท�ำงาน เพราะมค่ีาพกิดัภมูศิาสตร์ก�ำกบั 

(๕) การใช้ดาวเทียมออกโฉนดที่ดินน�ำไปสู่การแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน

	 ข้อเสนอแนะ (๑) การจัดท�ำแผนที่ให้เป็นมาตรฐานสากล กรมที่ดินต้องท�ำบนพื้นฐาน WGS ๘๔ 

(๒) กรมทีด่นิควรยกเลกิใบแจ้งการครอบครองทีด่นิ (ส.ค. ๑) เพราะสามารถออกโฉนดในทีอ่ทุยานแห่งชาติ 

ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า และเขตป่าไม้ถาวรได้ (๓) ที่ดินที่รังวัดด้วยระบบดาวเทียมแล้ว 

ครัง้ต่อไปไม่ต้องแจ้งเจ้าของท่ีดนิข้างเคยีงมาชีแ้นวเขต เพราะมค่ีาพกิดัก�ำกบัแล้ว (๔) กรมทีด่นิควรยกเลกิ

พระราชบัญญัติ ข้อกฎหมาย ระเบียบที่ล้าสมัย เพื่อไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งกันอีก

ค�ำส�ำคัญ: การยกระดับการบริการ, บริการสาธารณะ, โฉนดที่ดิน, ดาวเทียม
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Abstract
	 The objectives of this research were to study (1) the improvement of public service 

in the issuance of land title deed with the use of satellites, (2) problems and obstacles 

of the Land Department in the issuance of land title deed with the use of satellites,  

and (3) to establish strategies using satellites in the issuance of land title deed towards 

Thailand 4.0.

	 Findings of this research were: (1) Land surveying by Satellite is highly accurate  

and makes clear the state and private land. (2) Reduce disputes between private and 

private, private and state as well as state and state, about the problem of land survey. 

(3) Increase the confidence of the people in land holdings, because every time the land 

survey is the same. (4) The surveyors of the Land Department of the whole country  

will be confident to perform the survey, because of geographic coordinates. (5) The use 

of satellite issued land title deeds led to the amendment of the land code.

	 Recommendations were as follows: 1) Mapping to international standards, the Land 

Department must be based on WGS 84. (2) The Land Department should cancel the land 

acquisition notice, because it can be issued land title deed in the national park, national 

forest, wildlife sanctuary, and permanent forest zone. (3) The land has been surveyed 

with satellite, subsequent surveying does not require neighboring landowners to  

indicate the boundaries, because they have a geographic coordinates. (4) The Land 

Department should abolish the statutory regulations, the outdated regulations so as  

not to conflict anymore.

Keywords : Upgrading service, Public service, Land title deed, Satellite

บทน�ำ
	 นโยบายรัฐที่ต้องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติให้มีการกระจายสิทธิในที่ดินอย่างเป็นธรรม กระทรวงมหาดไทย โดยกรมท่ีดินได้ 

ตอบสนองนโยบายดังกล่าวด้วยการก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน

เพื่อความมั่นคงในการถือครองที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองท�ำประโยชน์ในที่ดินอย่างทั่วถึง จึงจัดท�ำโครงการ

พัฒนามาตรฐานแผนท่ีรูปแปลงโฉนดท่ีดินด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียมขึ้นในการส�ำรวจ 
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ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ราษฎรที่ยังไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เพ่ือให้การรังวัดออกโฉนดเป็นไปได้

อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ต�ำแหน่งรูปแปลงโฉนดที่ดินได้ตามมาตรฐานสอดคล้องกับการครอบครอง

ในที่ดินจริง
1
 

	 สภาพปัญหาที่สะสมมาเป็นหลายสิบปี เรื่องการพิพาทแนวเขตหรือเนื้อที่ระหว่างเอกชนกับเอกชน 

และเอกชนกับรัฐ เนื่องจากรูปแปลงที่ดินในเอกสารสิทธิที่ดินไม่มีค่าพิกัดที่ถูกต้อง
2
 สาเหตุมาจากท�ำการ

รังวัดด้วยแผนที่ชั้น ๒ (ศูนย์ลอย) การเปลี่ยน น.ส. ๓ ก เป็นโฉนดที่ดิน โดยไม่ต้องท�ำการรังวัด และการ

รังวัดออกโฉนดที่ดินโดยการเดินส�ำรวจทั้งภาคพื้นดินและภาพถ่ายทางอากาศ เพราะว่าการรังวัดที ่

กล่าวมาไม่ได้ท�ำการรังวัดด้วยแผนท่ีช้ัน ๑ กล่าวคือ เม่ือท�ำการรังวัดครั้งที่สองนั้นจะต้องมีการน�ำชี้ 

แนวเขตใหม่ท�ำให้เกิดพิพาทแนวเขตได้ และเมื่อท�ำการรังวัดใหม่อาจท�ำให้เนื้อที่เปลี่ยนแปลงอีก จึงท�ำให้

ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในโฉนดท่ีดิน มีความรู ้สึกไม่มั่นคงในการครอบครองที่ดินของตนเอง  

นอกจากนี้ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน ระหว่างเอกขนกับเอกชน รัฐกับเอกชน และรัฐกับรัฐ ท�ำให ้

ขาดความชัดเจนในเรื่องแนวเขต ตลอดจนปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขต ปัญหาการออกเอกสารสิทธิ

ในที่ดินที่รัฐหวงห้ามเป็นปัญหาที่ท�ำให้เกิดผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม รวมถึงเป็นการ

ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ ที่ผ่านมาการรังวัดที่ดินของช่างรังวัด กรมที่ดินเป็นปัญหา 

มาโดยตลอดเพราะมคีวามล่าช้า เนือ่งจากต้องมกีารตรวจสอบทีดิ่นของผู้ขอรงัวัดและต้องตรวจสอบพ้ืนที่

ข้างเคียงว่าเป็นของบุคคลใด แล้วต้องส่งหนังสือแจ้งให้มาร่วมกันท�ำการรังวัด 

	 การที่การรังวัดในปัจจุบันมีปัญหาดังที่กล่าว รัฐบาลจึงได้มีมาตรการในการก�ำกับดูแลการออก

เอกสารสทิธ์ิของกรมทีด่นิเพือ่ความถกูต้อง โดยให้กรมทีด่นิด�ำเนนิการจดัให้มแีผนทีเ่พยีงฉบบัเดยีวในการ

พัฒนางานที่ดิน และในที่สุดกรมท่ีดินก็แก้ปัญหานี้โดยการน�ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาใช้ในการท�ำงาน 

นั่นคือการใช้ดาวเทียมเข้ามาท�ำการรังวัด ซึ่งเป็นการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งตามระบบดาวเทียม  

เพราะการรงัวดัโดยการใช้เทคโนโลยดีาวเทยีมนัน้ จะท�ำให้ได้ความถกูต้องของค่าพกิดัในทกุบรเิวณภายใน

โครงข่าย และมีความสัมพันธ์ของแผนที่เป็นเนื้อเดียวกันในทุกบริเวณ ทั้งยังเป็นที่ยอมรับมาตรฐานสากล 

ประกอบกับการรังวัดและท�ำแผนที่ก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) จึงจ�ำเป็น

ที่ประเทศไทยต้องมีมาตรฐานให้เป็นท่ียอมรับ ซึ่งในขณะนี้ประเทศมาเลเซีย ได้พัฒนาระบบงานรังวัด 

	 1
 กรมทีด่นิ, แผนปฏิบตักิารกรมทีด่นิ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๙, (กรงุเทพมหานคร: กรมทีด่นิ, ๒๕๕๙), หน้า 

๑๘.

	 2
 พเิชษฐ ทบัทิมนาค, ผลสมัฤทธิใ์นการด�ำเนนิตามนโยบายเพือ่การแก้ไขปัญหาการก�ำกบัดแูลการรงัวัดเอกชน

ของกรมทีดิ่นในเขตกรงุเทพมหานคร ตามพระราชบญัญตัช่ิางรงัวดัเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรงุเทพมหานคร: วทิยานพินธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, ๒๕๔๐), หน้า ๑๒๕.
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ด้วยดาวเทยีมแบบจลน์ อย่างเตม็ระบบทัง้ประเทศมาตัง้แต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ และมปีระเทศอืน่ๆ ในประชาคม

อาเซียนที่ใช้การรังวัดโดยเทคโนโลยีดาวเทียมเช่น สิงคโปร์ บรูไน เป็นต้น

	 การน�ำเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาใช้ในการรงัวดัโดยดาวเทยีมของกรมทีด่นิ โดยมเีป้าหมายเพือ่พฒันา

ระบบการท�ำงานและต้องการสร้างความเป็นเลิศในงานบริการของกรมที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีความ 

พงึพอใจต่อคณุภาพการให้บริการ
3
 จงึได้มกีารน�ำเทคโนโลยสีารสนเทศทีเ่หมาะสมมาใช้ทีจ่ะให้ประชาชน

สามารถใช้บรกิารได้ง่ายและหลากหลายรปูแบบ มกีารเน้นการบรกิารเชงิรุกทีม่ปีฏสิมัพนัธ์โดยตรงระหว่าง

ภาครัฐและประชาชน การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง การพัฒนาระบบการจัดการข้อร้องเรียน

ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมการบริการท่ีเป็นเลิศ ซ่ึงจะท�ำให้กรมท่ีดินสามารถออก

เอกสารสิทธิต่างๆ โดยการออกโฉนดที่ดินด้วยการใช้ดาวเทียมรังวัดที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ซึ่งถือเป็นการยกระดับการให้บริการสาธารณะการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียมของกรมที่ดิน

	 อย่างไรก็ตามการยกระดับการให้บริการสาธารณะการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียม ของกรมที่ดิน

ยังคงมีประเด็นค�ำถามที่ต้องหาค�ำตอบตามมา คือ กรมที่ดินมีการยกระดับการให้บริการสาธารณะในการ

ออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียมอย่างไร สอดคล้องกับแนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ 

อย่างไร และปัญหา อุปสรรคของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพ่ือออกโฉนดท่ีดินเป็นอย่างไรรวมท้ัง 

กรมที่ดินมีแนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดินมุ่งสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

อย่างไร ซึ่งจากประเด็นค�ำถามและข้อสงสัยดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการที่จะศึกษาถึงแนวทางใน

การยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียมกรมที่ดิน

วัตถุประสงค์ในการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษาการยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียม

	 ๒. 	เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดิน

	 ๓. 	เพื่อศึกษาแนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดินมุ่งสู่ไทยแลนด์ 

๔.๐ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การน�ำเสนอการวิจัยรวมถึงวิธีด�ำเนินการ ผู้วิจัยก�ำหนดเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เอกสารตามเนื้อหา 

แล้วน�ำเสนอผลการวิจัยในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์

	 3
 ไชยา วิสุทธิปราณี, การจัดการความขัดแย้งระหว่างรฐักับประชาชนจากการดำเนินโครงการหรอืกจิการที่

อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชน: ข้อมลูเชงิคณุภาพจากโครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาต ิอ�ำเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 
(สงขลา: ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการจัดการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖๘.
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
	 ผู้วิจัยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ เป็น ๕ กลุ่ม จ�ำนวน ๔๓ คน ดังนี้ (๑) กลุ่มภาครัฐที่เป็น 

หน่วยงานหลักด้านท่ีดิน ๔ คน (๒) กลุ่มภาครัฐที่เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๙ คน (๓) กลุ่มเจ้าหน้าที ่

ผู ้ปฏิบัติงานด้านการออกโฉนดที่ดิน ๙ คน (๔) กลุ่มประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ๙ คน และ  

(๕) กลุ่มนายช่างรังวัดที่อยู่ในพื้นที่ใช้ดาวเทียมและยังไม่ใช้ดาวเทียม ๑๒ คน

เครื่องมือการวิจัย
	 เครือ่งมอืทีใ่ช้เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมลู ประกอบด้วย (๑) แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ด้วยค�ำถามแบบไม่มี

โครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ซึ่งการสัมภาษณ์จะไม่มีการก�ำหนดข้อค�ำถามตายตัว แต่ก�ำหนดไว้เพียง

กรอบหรือประเด็นที่จะสัมภาษณ์เท่านั้น (๒) การสนทนากลุ่ม (focus group) นายช่างรังวัดที่อยู่ในพื้นที่

ใช้ดาวเทียมและยังไม่ใช้ดาวเทียม กลุ่มละ ๖ คน

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ใช้การวิเคราะห์ตามเทคนิคการวิเคราะห์ถอดรหัสข้อมูลด้วยการลดทอนขนาดข้อมูล แล้วใช้การ

วิเคราะห์แบบอปุนยั โดยน�ำข้อมลูมาตรวจสอบความถกูต้องและความสมบรูณ์ เรยีบเรยีงจ�ำแนกอย่างเป็น

ระบบ จากนั้นน�ำมาตีความประกอบกับการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุป

จากข้อมูลที่รวบรวมได้ หารูปแบบของความสัมพันธ์ที่อาจเกิดขึ้น แล้วอภิปรายผลตามแนวคิด ทฤษฎี  

เพื่อสร้างข้อสรุปและข้อเสนอแนะ แล้วน�ำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา

สรุปผลการวิจัย 
	 จากการศึกษาผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 ๑. 	การยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียม

	 ในอดีตประเทศไทยยังขาดโครงสร้างพื้นฐานในงานส�ำรวจรังวัดที่มีความถูกต้องสูง กรมที่ดินจึงมี 

วิธีการรังวัดหลากหลาย จนถึงปัจจุบันกรมที่ดินสามารถรังวัดได้ ๒ วิธี คือ (๑) วิธีรังวัดโดยแผนที่ชั้นหนึ่ง 

กระท�ำโดยใช้กล้องธีโอโดไลทและเครื่องมือวัดระยะโยงยึดหลักเขตวัดง่ามมุมภาคของทิศ หรือใช้กลอง

ส�ำรวจแบบประมวลผล หรือการรังวัดด้วยเคร่ืองวัดสัญญาณดาวเทียม หรือเป็นด้วยเคร่ืองมือส�ำรวจ

ประเภทอื่นที่มีความละเอียดถูกต้อง (๒) วิธีรังวัดโดยแผนที่ชั้นสอง ซึ่งใช้แผนที่ระวางเป็นหลักกระท�ำโดย

วิธีวัดระยะเป็นมุมฉากหรือวัดระยะสกัดเป็นรูปสามเหล่ียมจากเส้นหมุดหลักฐานโครงงานแผนท่ีหรือโดย

วิธีจากรูปถ่ายทางอากาศและค�ำนวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร์ หรือโดยมาตราส่วนที่ดินในแผนที่ระวาง

ออกโฉนดที่ดิน ซึ่งประเทศไทยได้ใช้วิธีการรังวัดโดยแผนที่ขั้นที่สองมาตลอด แต่การรังวัดด้วยวิธีแผนที ่
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ชัน้สองนัน้ไม่สามารถน�ำค่าพกิดัท่ีได้มาแสดงผลในระวางแผนทีไ่ด้โดยตรง จะต้องน�ำมาลงระวางแผนทีด้่วย

การต่อแปลงข้างเคียง เป็นผลให้ไม่สามารถได้ค่าพกิดัจรงิในแผนทีแ่ละอาจเกดิความผดิพลาดของต�ำแหน่ง

ค่าพิกัด ท�ำให้เกิดความไม่น่าเช่ือถือ อีกท้ังในการรังวัดที่ดินทุกครั้งนั้นทางประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 

๖๙ ได้บัญญัติให้ประชาชนผู้มีที่ดินข้างเคียงกับท่ีดินท่ีท�ำการรังวัดต้องมาระวังแนวเขตขณะท�ำการรังวัด 

ท�ำให้ประชาชนต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

	 ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาการรังวัดให้มีความน่าเชื่อถือและมีความทันสมัย กรมที่ดิน 

จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการรังวัดโดยการใช้ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม 

แบบจลน์ (Real Time Kinematics Network: RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย เพื่อให้เหมาะสม

กับสภาวการณ์ปัจจุบันที่ได้มีการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการรังวัดและท�ำแผนที่ด้วยการหาค่าพิกัด

ฉากโดยระบบดาวเทียม (Global Navigation Satellite System: GNSS) ซึ่งเป็นการยกระดับมาตรฐาน

การรังวัดเฉพาะรายให้มีความละเอียดถูกต้องสูง สามารถตอบสนองการให้บริการประชาชนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ
4
 โดยระบบการท�ำงานระบบโครงข่ายการรงัวดัด้วยดาวเทยีมแบบจลน์ (RTK GPS Network) 

ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักๆ ๓ สวน ได้แก่ สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง (Reference Station) 

สถานีควบคุม (Control Station) และระบบสื่อสาร (Communication System) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 ๑) 	สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง คือ สถานีรับสัญญาณดาวเทียมที่ติดตั้งถาวร เพื่อส่งข้อมูล 

ไปยังสถานีควบคุมตลอดเวลา โดยจะบันทึกข้อมูลทุกๆ ๑ วินาที อันจะท�ำให้ผู้ใช้สามารถรับสัญญาณ 

ด้วยระบบโครงข่ายได้ ๒๔ ช่ัวโมง ในการตดิตัง้สถานรีบัสัญญาณดาวเทยีมอ้างองิ จะต้องค�ำนงึถงึต�ำแหน่ง

ทีเ่หมาะสม เพือ่ให้ระบบโครงข่ายมโีครงสร้างทางเรขาคณติทีแ่ขง็แรง และการวางต�ำแหน่งจานรบัสัญญาณ

ต้องไมมีสิ่งกีดขวางหรือรบกวนสัญญาณดาวเทียมในระบบ GNSS คือ รับสัญญาณไดทั้งระบบ GPS และ 

GLONASS ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยแต่ละสถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิงจะต้องมีอุปกรณ์หลักที่ติดตั้ง

อยู่ ๔ สวน ประกอบด้วย จานรับสัญญาณดาวเทียม อุปกรณ์รับข้อมูลดาวเทียม อุปกรณ์เชื่อมต่อแบบ 

Router และอุปกรณ์จ่าย/ส�ำรองไฟฟ้า

	 ๒) 	สถานคีวบคมุ ซึง่ตดิตัง้เครือ่งมอืและอปุกรณ์ ประกอบด้วย เคร่ืองคอมพวิเตอร์แม่ข่าย ๓ เครือ่ง 

เชื่อมต่อท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบไดแก เครื่องแม่ข่ายที่ท�ำหน้าที่รับส่งข้อมูลดาวเทียมรวมทั้งเป็น 

Web Server เครื่องแม่ข่ายที่ท�ำหน้าที่ประมวลผลข้อมูลดาวเทียมของระบบโครงข่าย และเครื่องแม่ข่าย

ที่ท�ำหน้าที่จัดเก็บหรือส�ำรองข้อมูลของสถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง 

	 4
 กรมท่ีดิน, ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK 

Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๕๘, (๒๑ เมษายน ๒๕๕๘), หน้า ๕.
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	 ๓) 	ระบบสื่อสาร เป็นระบบที่ใช้การติดต่อสื่อสารรับส่งข้อมูลดาวเทียมภายในระบบโครงข่าย  

ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญท่ีแสดงถึงความมีเสถียรภาพและความปลอดภัยของระบบโครงข่าย จึงมีการออกแบบ

ให้มีการสื่อสารหลักเป็นระบบ ADSL หรือ Leased Lines และกรณีการสื่อสารหลักได้ขัดข้องจะสลับมา

ใช้ระบบสื่อสารส�ำรองระบบ GPRS/EDGE เพื่อให้ระบบโครงข่ายสามารถรองรับการใช้งานไดตลอดเวลา 

๒๔ ชั่วโมง 

	 ความก้าวหน้าและสถานะของสถานีรับสัญญาณดาวเทียมถาวร (Continuously Operating 

Reference Station : CORS) ในปัจจุบันกรมที่ดินท�ำการพัฒนาและติดต้ังสถานี CORS โดยสามารถ 

ใช้งานจริงได้ทั้งสิ้น ๖๒ สถานี มีการเชื่อมต่อกับกรมโยธาธิการและผังเมืองจ�ำนวน ๑๕ สถานี สถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตรจ�ำนวน ๖ สถานีรวมเป็น ๘๓ สถานี ครอบคลุม ๑๘ จังหวัด  

และคาดว่าภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จะท�ำการติดตั้งแล้วเสร็จอีก ๓๐ สถานี ครอบคลุมอีก ๒๙ จังหวัด  

รวมครอบคลมุพืน้ที ่๔๗ จงัหวดั ส�ำหรบัจดุประสงค์ของการใช้สถาน ีCORS นัน้กรมทีดิ่นใช้เพ่ือการส�ำรวจ

รงัวดัและท�ำแผนท่ีเป็นหลกัและขณะนีย้งัไม่มโีครงการทีจ่ะน�ำไปใช้ด้านอืน่ การติดต้ังในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ นัน้ 

ได้ท�ำการประมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว จ�ำนวน ๖๒ สถานี โดยกรมที่ดินมีเป้าหมายที่จะติดตั้งเพิ่มอีก ๓๐ 

สถานีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้ได้ครบถ้วนตามโครงการทั้งสิ้น ๑๒๒ สถานี

	 ๒. 	ปัญหาอุปสรรคของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดิน

		  ๒.๑ ปัญหาด้านการด�ำเนินงาน ในปัจจุบันกรมที่ดินได้ท�ำการรังวัดสอบเขตที่ดินโดยใช้ระบบ

ดาวเทียมเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชน เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ ทั้งนี้ 

เพราะยังมีปัญหาในการติดตั้งระบบดาวเทียม เพราะต้องใช้ทั้งงบประมาณและเวลาในการด�ำเนินการ

		  ๒.๒ ปัญหาด้านบุคลากร การที่กรมท่ีดินมีปัญหาการขาดอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ช่างรังวัดและ

เครื่องมืออุปกรณ์ในการท�ำงาน จึงไม่สามารถท่ีจะด�ำเนินการรังวัดได้ตามความต้องการของประชาชน  

ดังนั้น จึงต้องสนับสนุนในด้านอัตราก�ำลังช่างรังวัด รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เรื่องการใช้ระบบ

ดาวเทยีมในการออกโฉนดท่ีดนิ ซึง่ปัญหาด้านบุคลากรแบ่งออกได้ ๒ ระดับ ดังนี ้(๑) บคุลากรระดับบรหิาร 

คือ หัวหน้าฝ่ายรังวัด เป็นผู้ที่ควบคุมฝ่ายรังวัด แต่ยังขาดความเป็นธรรมในการท�ำงาน เช่น การนัดรังวัด

ไม่เป็นธรรม การลัดคิวรังวัด การรายงานงานค้างไม่ตรงกับความเป็นจริง การตรวจงานที่ล่าช้า สิ่งต่างๆ 

เหล่าน้ี กรมท่ีดนิควรแก้ไขให้เป็นรปูธรรม และ (๒) บคุลากรระดบัผูป้ฎบิตั ิซึง่เป็นผูท้ีจ่ะต้องออกไปท�ำการ

รังวัด ปัจจุบันกรมที่ดินพบปัญหาขาดแคลนช่างรังวัด และเปิดรับสมัครช่างรังวัดเพิ่ม ๓๐๐ คน แต่จาก

การค�ำนวณงานทัง้ประเทศยงัอกีพนักว่าคนถงึจะพอเพียง แต่ผู้ใหญ่ในกรมท่ีดินกจ็ะบอกว่าช่างรังวดัท่ีมอียู่ 

ไม่มีความสามารถหรืออย่างไร ก็เลยไม่มีใครกล้าเสนอ จึงท�ำให้ต้องท�ำงานเกินความสามารถที่จะท�ำได ้ 

ผลการท�ำงานจึงขาดประสิทธิภาพ 

11. ����������������������-������� (125-140).indd   131 6/11/2561   21:03:56



132 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

		  ๒.๓ ปัญหาด้านงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรมที่ดินได้งบจัดสรรจ�ำนวนกว่า 

๖,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งแบ่งออกเป็นงบลงทุน ๑,๐๐๐ ล้านบาท งบลงทุนจะใช้ในการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น 

การพัฒนาระบบรังวัดด้วยดาวเทียม โดยเฉพาะโครงการติดตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียมถาวร ซึ่งต้องใช้

เงินประมาณสถานีละ ๔ ล้านบาท และเครื่องรับสัญญาณเคลื่อนที่ที่ช่างรังวัดจะต้องใช้อีกชุดละประมาณ 

๕ แสนบาท ซึ่งกรมที่ดินต้องติดตั้งถึง ๑๒๒ สถานี คาดว่าจะต้องใช้งบประมาณเป็น ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

		  ๒.๔ ปัญหาด้านเครื่องมือ ปัจจุบันกรมที่ดินได้ใช้เครื่องรับสัญญาณดาวเทียมในการรังวัดที่ดิน 

จึงได้แจกเครื่องมือรังวัดด้วยดาวเทียมไปในอัตราส่วนช่างรังวัด ๒ คนต่อ ๑ เครื่อง ซึ่งยังไม่พอเพียงกับ

จ�ำนวนช่างที่ออกไปท�ำการรังวัด จากการสอบถามจากช่างรังวัดปรากฏว่าท่ีผ่านมาจะต้องสลับกันใช้ 

เครือ่งมอืท�ำงานคนละวัน ท�ำให้เกดิปัญหากบัช่างรงัวดัมาตลอด และในอนาคตอนัใกล้กรมทีด่นิจะประกาศ

พื้นที่รังวัดโดยดาวเทียมอีก ๑๕ จังหวัด ดังนั้น ปัญหาเรื่องเครื่องมือจึงต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน

		  ๒.๕ ปัญหาด้านธรรมาภิบาล ของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดของกรมที่ดินที่ 

เกี่ยวกับด้านธรรมาภิบาล สรุปได้ ดังนี้ (๑) ปัญหาด้านหลักประสิทธิภาพ กรมที่ดินไม่สามารถบริหาร 

ให้เกิดประสิทธิภาพตามแนวทางด้านธรรมาภิบาลได้ เพราะยังมีปัญหาบุคลากรทั้งระดับผู้บริหารและ 

ผู้ปฏิบัติ และเครื่องมืออุปกรณ์ที่ไม่มีความเหมาะสม (๒) ปัญหาด้านหลักภาระรับผิดชอบ การท�ำงานของ

เจ้าหน้าที่กรมท่ีดินในการรังวัดยังขาดหลักความรับผิดชอบในการท�ำงาน การรังวัดแต่ละแปลงยังขาด

ประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ยังขาดความส�ำนึกรับผิดชอบต่องานตัวเอง ที่ส�ำคัญยังมีการเรียกร้องเงินทองจาก

เจ้าของที่ดิน หรือมีพฤติกรรมอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสม (๓) ปัญหาด้านหลักความโปร่งใส ปัจจุบันกรมที่ดิน 

ยังมีปัญหาเรื่องการท�ำงานที่ไม่โปร่งใส ขาดความรับผิดชอบในการท�ำงาน ขาดคุณหลักธรรม ยังท�ำการ

ทุจริตประพฤติมิชอบที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ อย่างเช่น การร่วมมือกับนายทุน ผู้มีอิทธิพล ท�ำการ 

ปลอมแปลงเอกสาร (๔) ปัญหาด้านหลักนิติธรรม การที่มีคดีฟ้องร้องกรมที่ดินเกี่ยวกับการรังวัดขึ้นสู่ 

ชั้นศาลเป็นจ�ำนวนมาก เป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินที่ไม่สามารถจัดการ 

ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียรับรู้ได้ถึงความเป็นธรรมในการรังวัด และการที่ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนซึ่งเป็นการลดทอนสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ดังนั้นเมื่อผลปฏิบัติงานออกมา จึงมักจะมี 

การฟ้องร้องตามมา และ (๕) ปัญหาด้านหลักมุ่งเน้นฉันทามติ ส�ำหรับปัญหาด้านนี้มีความชัดเจนมาก 

เพราะการรังวัดท�ำหลายๆ ครั้งท่ีไม่สามารถหาข้อสรุปได้ระหว่างเจ้าของท่ีดินท่ีมีแนวเขตติดต่อกัน หรือ

บางครั้งเจ้าหน้าท่ีมีการสรุปไปเอง แต่ประชาชนไม่ยอมรับจนท�ำให้กลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และ 

เสียประโยชน์เกิดการฟ้องร้องในภายหลัง

          ๓. แนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดินมุ่งสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน กล่าวว่ากรมท่ีดินมีการขับเคล่ือนแผนงานหลัก ๒-๓ ประการ  

ให้คบืหน้าจนเชือ่มัน่ได้ว่าจะส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย อนัจะส่งผลเป็นการพลิกโฉมหน้าสู ่“กรมทีดิ่นเรยีลไทม์” 
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คือ สามารถให้บริการประชาชนที่มายื่นค�ำร้องขอรับบริการที่ดินได้ทันที สอดคล้องยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 

๔.๐ ซึ่งกรมที่ดินได้ก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินการ ประกอบด้วย

		  ๓.๑ วาระการขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐ ของกรมที่ดิน มีดังนี้ (๑) การพัฒนาเทคโนโลยีและ

เครือข่ายสู่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมเพื่อการบริการ (๒) การเตรียมบุคลากรเพ่ือก้าวสู่กรมท่ีดินยุคใหม่  

และ (๓) การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยผ่านกลไกของ

ส�ำนักงานที่ดิน

		  ๓.๒ แผนการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ คือ (๑) นโยบายการยกระดับการรังวัดโดยแผนที ่

ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๑ (๒) แก้ไขระเบียบค�ำสั่ง

กรมที่ดินที่เกี่ยวกับการรังวัดโดยดาวเทียมปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ (๓) โครงสร้างพื้นฐานด้านการท�ำแผนที ่

ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

		  ๓.๓ แนวโน้มการพัฒนาตามภารกิจ จากการวิเคราะห์การพัฒนานโยบายตามความต้องการ 

ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความจ�ำเป็นจากการคาดการณ์สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 

ในอนาคต ๑๐ ปี กรมที่ดินจึงก�ำหนดแนวโน้มของการพัฒนาตามภารกิจด้านที่ดินได้ดังนี้

			   ๑) ระยะเร่งด่วน (ภายใน ๓ ปี) คือ (๑) จัดให้มีระบบเครือข่ายไร้สายให้ส�ำนักงานท่ีดิน 

ทั่วประเทศและพัฒนาระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตตามมาตรฐานกระทรวง ICT เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง

บรกิารของกรมทีด่นิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ (๒) เร่งรดัจดัทีด่นิของรัฐให้แก่ประชาชนทีไ่ม่มทีีด่นิท�ำกนิและ

อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี (๓) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ และเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม (๔) จัดท�ำฐานข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ ก. และ

ฐานข้อมูลที่ดินตามเอกสารสิทธิ์ให้เป็นระบบดิจิทัล (๕) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น

			   ๒) ระยะกลาง (๕ ปี) คอื (๑) การก�ำหนดโซนนิง่และแก้ไขกฎหมายในการจัดทีดิ่นให้ประชาชน 

ที่ยากจน (๒) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษาที่ดินของรัฐไม่ให้มีการบุกรุกท�ำลาย (๓) ใช้มาตรการ

ทางสังคม กฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจังกับผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ (๔) เป็นศูนย์ข้อมูลท่ีดินแห่งชาติ  

เพื่อให้บริการข้อมูลที่ดินทั้งภายในประเทศ และประเทศในเขตประชาคมอาเซียน เป็นต้น

			   ๓) ระยะยาว (๑๐ ปี) คอื (๑) ด�ำเนินการออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง (นสล.) ให้ครบถ้วน

ครอบคลุมทั่วประเทศ (๒) น�ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ แก้ไขปัญหา และรวบรวม 

จัดท�ำฐานข้อมูลที่ดินของรัฐ (๓) บูรณาการการจัดท�ำฐานข้อมูลที่ดินของรัฐกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี

ความเช่ือมโยงและสามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้อย่างเหมาะสม (๔) จัดท�ำฐานข้อมูลเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน  

น.ส. ๓ ก. และที่ดินตามเอกสารสิทธิ์ประเภทอื่น เพื่อการวางแผนเข้าด�ำเนินการตามโครงการเดินส�ำรวจ
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ออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ (๕) ปรับปรุง พัฒนากฎระเบียบเพื่อเอื้อต่อการบริการประชาชน

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น	

		  ๓.๔ มาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปีสู่การปฏิบัติ กรมที่ดินมีแนวทางปฏิบัติ

และการตดิตามประเมนิผล ดังนี ้(๑) สร้างความรูค้วามเข้าใจให้ทกุภาคส่วนตระหนกัถงึความส�ำคญัในการ

ผลักดันแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรให้มีขีด 

ความสามารถสูง และมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ (๒) การสร้างสภาพ

แวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี โดยก�ำหนดให้มีการปรับเปลี่ยนปัจจัยหลัก  

เพ่ือการขับเคลื่อนท่ีส�ำคัญ เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมาย การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 

เป็นเครื่องมือในการส่ือสาร เป็นต้น และ (๓) ให้มีการบริหารตามแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี อย่างจริงจัง 

พร้อมไปกับการพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยผลักดันให้เกิดการบริหารยุทธศาสตร์ลักษณะท่ีเป็นองค์รวม มุ่งผลสัมฤทธิ์ ส่งเสริมให้มีการประสาน

การท�ำงานในแนวราบระหว่างหน่วยงานมากขึ้น สร้างกลไกการบริหารงบประมาณให้มีความเชื่อมโยงกัน

ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกบัหน่วยงานระดบัจงัหวดั ก�ำหนดแนวทางการบริหารงบประมาณอย่างชัดเจน 

เพื่อการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าสอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ 

อภิปรายผลการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ท�ำการอภิปรายผลการวิจัยตามล�ำดับวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

	 วัตถุประสงค์ข้อ ๑ การยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียม

	 ในอดีตประเทศไทยยังขาดโครงสร้างพื้นฐานในงานส�ำรวจรังวัดที่มีความถูกต้องสูง กรมที่ดินจึงมี 

วิธีการรังวัดหลากหลาย จนปัจจุบันกรมที่ดินสามารถรังวัดได้ ๒ วิธีดังที่กล่าว แต่การรังวัดด้วยวิธีแผนที่

ชัน้สองนีไ้ม่สามารถน�ำค่าพกิดัทีไ่ด้มาแสดงผลในระวางแผนทีไ่ด้โดยตรง จะต้องน�ำมาลงระวางแผนทีด้่วย

การต่อแปลงข้างเคียง เป็นผลให้ไม่สามารถได้ค่าพิกัดจริงในแผนที่และเกิดความผิดพลาดของต�ำแหน่ง 

ค่าพิกัด ท�ำให้เกิดความไม่น่าเชื่อถือ อีกทั้งในการรังวัดที่ดินทุกครั้งทางประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๖๙ 

ได้บญัญตัใิห้ประชาชนผูม้ทีีด่นิข้างเคียงกับทีด่นิทีท่�ำการรงัวดัต้องมาระวงัแนวเขตขณะท�ำการรงัวดั ท�ำให้

ประชาชนต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ดังน้ันเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาการรังวัดให้มีความ 

น่าเชือ่ถอืและมคีวามทันสมยั กรมทีด่นิจงึได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารและเงือ่นไขการรงัวดัโดยการใช้ระบบ

โครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย เพื่อให้เหมาะสมกับ

สภาวการณ์ปัจจบุนัทีไ่ด้มกีารน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในการรงัวดัและท�ำแผนทีด้่วยการหาค่าพกิดัฉาก

โดยระบบดาวเทยีม (GNSS) ซึง่เป็นการยกระดบัมาตรฐานการรงัวดัเฉพาะรายให้มคีวามถกูต้องสงูขึน้และ
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ตอบสนองการบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติวรรณ บุญนาค
5
 

ที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่องปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนตามมาตรา ๕๙ ทวิ

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยผลการศึกษาพบว่าการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดนิเป็นปัญหาทีส่�ำคญัเป็นอย่างยิง่เนือ่งจากภาครัฐและภาคเอกชนมวัีตถปุระสงค์

ตรงกันที่ต้องการให้พนักงานเจ้าหน้าที่เร่งรัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับราษฎรผู้ครอบครองและ

ท�ำประโยชน์อยู่แล้วโดยเร็วท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข

ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน

	 วัตถุประสงค์ข้อ ๒ ปัญหาอุปสรรคของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดิน

	 การน�ำระบบดาวเทียมมาท�ำการรังวัดออกโฉนดของกรมที่ดิน พบว่าการด�ำเนินงานของกรมที่ดิน

ในปัจจุบนัทีม่กีารรงัวดัสอบเขตโดยใช้ระบบดาวเทยีมเพือ่แก้ปัญหาให้กบัประชาชน ซึง่เริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 

๒๕๕๘ แต่ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ เพราะยังมีปัญหาเกี่ยวกับการติดตั้งระบบดาวเทียมที่ต้องใช้ทั้ง 

งบประมาณและเวลาในการด�ำเนินการให้เป็นที่เรียบร้อย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับรัฐบาล

อเิลก็ทรอนกิส์ของทิพวรรณ หล่อสวุรรณรัตน์
6
 ทีก่ล่าวว่า รัฐบาลอเิล็กทรอนกิส์จะท�ำให้เกิดการปรับเปล่ียน

กระบวนการและวิธกีารท�ำงานของหน่วยงานของรฐัแล้วรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์ยังท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลง

รูปแบบการให้บริการของหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกัน

	 ส�ำหรับปัญหาด้านบุคลากร พบว่ากรมที่ดินได้มีปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรระดับบริหาร ในระดับ

หวัหน้าฝ่ายรงัวดั ซึง่เป็นผูท่ี้ควบคมุฝ่ายรงัวดัทีย่งัขาดความเป็นธรรมในการท�ำงานทีไ่ม่เป็นแนวทางเดยีวกัน 

เช่น การนัดรังวัดไม่เป็นธรรม การลัดคิวรังวัด การรายงานงานค้างไม่ตรงกับความเป็นจริง การตรวจงาน

ที่ล่าช้า สิ่งต่างๆ เหล่านี้ เป็นการท�ำงานเพื่อตนเองมากกว่าการสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งไม่

สอดคล้องกับการบริการสาธารณะรัฐแนวใหม่ที่ปรียานุช วัฒนกูล
7
 ที่ได้กล่าวว่า การบริการสาธารณะ 

แนวใหม่มีฐานคติที่ว่า การตระหนักถึงค่านิยมประชาธิปไตย และค่านิยมเชิงสถาบัน เน้นผลประโยชน์

สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มองประชาชนในฐานะพลเมืองมากกว่ามองเป็นเพียงลูกค้าหรือผู้รับ

บริการ การค�ำนึงถึงตัวแบบประชาสังคมและชุมชน ที่ให้ระบบราชการมุ่งลดการควบคุมอ�ำนาจรัฐ โดยมี

บทบาทเป็นผู้สนับสนุนเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองเพื่อผลประโยชน์

พลเมืองอย่างเท่าเทียมเสมอภาคกัน

	 5
 กติตวิรรณ บญุนาค, ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกเอกสารสทิธิ์ใ์นเขตป่าชายเลน: ศกึษากรณตีามมาตรา ๕๙ 

ทว ิแห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๙๗, วทิยานพินธ์นติศิาสตรมหาบณัฑติ, (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรปีทมุ 
วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๕๔), หน้า ๙๘.

	 6
 ทพิวรรณ หล่อสวุรรณรัตน์, องค์การแห่งการเรียนรู:้ จากแนวคิดสู่การปฏิบัต,ิ (กรุงเทพมหานคร : รัตนไตร, 

๒๕๔๙), หน้า ๘๕.

	 7
 ปรียานุช วัฒนกูล, จุลสารสิงห์วรณุ, ปีที ่๕ ฉบบัที ่๑๒ (สงิหาคม-กันยายน ๒๕๕๔) : ๑๘.
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136 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

	 ในส่วนปัญหาด้านธรรมาภิบาลของกรมที่ดินในการใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดของกรมที่ดิน 

ที่เกี่ยวกับด้านธรรมาภิบาล ผู้วิจัยจะอภิปรายผลใน ๓ ด้าน ดังนี้

	 ๑) 	ปัญหาด้านหลักภาระรับผิดชอบ การท�ำงานของกรมที่ดินในการรังวัดยังขาดหลักความรับ 

ผิดชอบในการท�ำงาน การรังวัดแต่ละแปลงยังขาดประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ยังขาดความส�ำนึกรับผิดชอบ

ต่องานตัวเอง ท่ีส�ำคัญยังมีการเรียกร้องเงินทองจากเจ้าของที่ดิน หรือมีพฤติกรรมอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสม 

เป็นต้น ซึง่ไม่สอดคล้องกบัพระจรณุ ธรีปฺโ (เวฬุวาป)
8
 ทีไ่ด้ศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลล�ำพยนต์ อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ที่พบว่า ด้านหลักความรับ 

ผิดชอบ ผู้บริหารให้ความส�ำคัญต่อหลักความรับผิดชอบในระดับมากในเรื่องความเอาใจใสต่อปัญหาของ

บุคลากรและสังคมอย่างจริงจัง และน�ำปัญหามาศึกษาเพื่อการแกไข การจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมี

คุณภาพและเกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง มีการใช้เวลาการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม ไมเลือกปฏิบัติ 

และให้บริการต่างๆ ด้วยความรับผิดชอบตอบสนองความต้องการของสังคม และมีการติดตามประเมินผล

และจัดการกับผลการปฏิบัติงานที่ไมมีประสิทธิภาพ และให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษในเรื่องการน�ำนโยบาย

หรอืแผนงานทีแ่ถลงไวไป ด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน และบคุลากรในองค์การมคีวามมุง่มัน่ในการปฏบัิติงาน

เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 

	 ๒) ปัญหาด้านหลักความโปร่งใส ปัจจุบันกรมที่ดินยังคงมีปัญหาเรื่องการท�ำงานที่ไม่โปร่งใส  

ขาดความรับผิดชอบในการท�ำงาน ขาดคุณหลักธรรม และยังท�ำการทุจริตประพฤติมิชอบที่ไม่สามารถ

ตรวจสอบได้ อย่างเช่น การร่วมมือกับนายทุน ผู้มีอิทธิพล ท�ำการปลอมแปลงเอกสาร ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

พระจรณุ ธรีปฺโ (เวฬวุาป)
9
 ทีไ่ด้ศกึษาในเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลล�ำพยนต์ อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า ในผู้บริหารให้ความส�ำคัญ 

ต่อหลักความโปร่งใส ให้ความส�ำคัญเรื่องความซ่ือสัตย์สุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ มีไมตรีจิตพร้อมให ้

บริการ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม และปฏิบัติตนอยู่ในหลักคุณธรรม 

		  ๓) ปัญหาด้านหลักนิติธรรม การที่มีคดีฟ้องร้องเกี่ยวกับการรังวัดขึ้นสู่ชั้นศาลจ�ำนวนมาก  

เป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่ไม่สามารถจัดการให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียรับรู้

ได้ถงึความเป็นธรรมในการรงัวดั และการไม่ยอมรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนซ่ึงเป็นการลดทอนสิทธิ

	 8
 พระจรุณ ธีรปฺโ (เวฬุวาป), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสวนต�ำบลล�ำพยนต์ 

อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๘-๑๒๙.

	 9
 พระจรุณ ธีรปฺโ (เวฬุวาป), การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสวนต�ำบลล�ำพยนต์ 

อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,์ หน้า 
๑๒๗.
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ในการแสดงความคิดเหน็ ดงันัน้ เมือ่มผีลปฏบิตังิานออกมา จงึมกัจะมกีารฟ้องร้องตามมา ซึง่ไม่สอดคล้อง

กับสุพจน์ เจริญข�ำ
10

 ที่ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนต�ำบลปางมะค่า 

อ�ำเภอขาณุวรลักษบุรี พบว่า มีระดับการบริหารตามหลักนิติธรรมมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่าการบริหาร

งานขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปางมะค่าได้ให้ความส�ำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

โดยยดึหลกักฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบัของทางราชการให้เป็นทีย่อมรบัของสงัคม อันจะท�ำให้สงัคมยนิยอม

พรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับตามไปด้วย โดยถือว่าเป็นการบริหารงานภายใต้

กฎหมายมิใช่ตามอ�ำเภอใจหรืออ�ำนาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และยังสอดคล้องกับไพรัช พ้ืนชมภู
11

  

ที่กล่าวถึงหลักนิติธรรมไว้ในหลักรัฐศาสตร์ท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก : ประชาธิปไตย โดยกล่าวว่า  

การปกครองโดยกฎหมายหรอืหลกันติธิรรม การให้ความคุม้ครองสิทธขิัน้พ้ืนฐานของประชาชนทัง้ในเร่ือง

สทิธเิสรภีาพภายในทรพัย์สนิ การแสดงออก การด�ำรงชพี ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน โดยผูป้กครองไม่สามารถ

ใช้อ�ำนาจใดๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมาย 

หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่นๆ ได้

          วัตถุประสงค์ข้อ ๓ แนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

มุ่งสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การใช้ดาวเทียมเพื่อการออกโฉนดที่ดินมุ่งสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ กรมที่ดิน

มีการขับเคลื่อนแผนงานหลักๆ อันจะส่งผลเป็นการพลิกโฉมหน้าสู่ “กรมที่ดินเรียลไทม์” คือ การสามารถ

ให้บริการประชาชนที่มายื่นค�ำร้องขอรับบริการที่ดินได้ทันที ซึ่งสอดคล้องกับสาระส�ำคัญ การบริหาร 

ภาครัฐแนวใหม่หรือรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ประการหนึ่งที่อุทัย เลาหวิเชียร
12

 สรุปว่า นักบริหาร 

ต้องเป็นฝ่ายเริ่มการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ความเสมอภาคทางสังคมประสบผลส�ำเร็จ นอกจากนี้ยังจะเห็น

ว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่จะต้องค�ำนึงตลอดเวลา เพราะสังคมเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา นักบริหาร

หรือหัวหน้างานจึงต้องค�ำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม 

	 ดงัน้ัน กรมทีด่นิจงึได้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการด�ำเนินการ ประกอบด้วย (๑) วาระการขับเคล่ือน

ประเทศไทย ๔.๐ ของกรมท่ีดิน มีการพัฒนาเทคโนโลยีและเครือข่ายสู่การขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม 

	 10
 สุพจน์ เจริญข�ำ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปางมะค่า อ�ำเภอขาณ-ุ 

วรลกัษบรีุ จงัหวดัก�ำแพงเพชร, วทิยานพินธ์ปรญิญาพทุธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, (บณัฑติวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๑.

	 11
 ไพรชั พืน้ชมพู, หลกัรฐัศาสตร์ท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก: ประชาธปิไตย, วารสารมหาจฬุาวชิาการ ปีที ่๔ ฉบบั

ที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๑๕๖.

	 12
 อุทัย เลาหะวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๓), 

หน้า ๓๔-๓๕.
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138 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

เพื่อการบริการ มีการเตรียมบุคลากรเพื่อก้าวสู่กรมที่ดินยุคใหม่ และมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยผ่านกลไกส�ำนักงานที่ดิน (๒) แผนการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์  

กรมที่ดินมีนโยบายการยกระดับการรังวัดโดยแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม

แบบจลน์ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ถงึ พ.ศ. ๒๕๗๑ โดยแก้ไขระเบยีบค�ำสัง่กรมทีด่นิทีเ่ก่ียวกบัการรงัวดัโดยดาวเทียม

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และด�ำเนินโครงสร้างพื้นฐานด้านการท�ำแผนที่ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (๓) แนวโน้ม

การพัฒนาตามภารกิจ โดยก�ำหนดแนวโน้มของการพัฒนาตามภารกิจด้านท่ีดินจากการคาดการณ์

สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีก ๑๐ ปี (๔) มาตรการในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ปี สู่การ

ปฏิบัติ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนถึงความส�ำคัญในการผลักดันแผนยุทธศาสตร์ ไปสู่

การปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการมีส่วนร่วมเพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ สร้างสภาพ

แวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนโดยปรับเปลี่ยนปัจจัยหลัก เช่น กฎหมายและระเบียบ การน�ำ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการสื่อสารเพ่ือการขับเคลื่อน สร้างกลไกการบริหารงบประมาณให้มี 

ความเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานระดับจังหวัด ก�ำหนดแนวทางการบริหาร 

งบประมาณอย่างชัดเจน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า การด�ำเนินการดังกล่าวของ 

กรมที่ดินเป็นไปตามทักษะการบริหารมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพุทธของ อ�ำนวย เดชชัยศรี และสุทธิพงษ์ 

ศรีวิชัย
13

 ซ่ึงกล่าวว่าการบริหารมนุษยสัมพันธ์เนื่องด้วยการวางแผนมีความส�ำคัญมาก เพราะมุ่งให้ 

ความส�ำคัญที่ตัวผู้บริหารว่าควรบริหารอย่างมีวิสัยทัศน์ หลักการตามพุทธวิธีบริหารใช้ว่า “จักขุมา”  

แปลว่ามีสายตาที่ยาวไกล มองการณ์ไกล การมีวิสัยทัศน์ในการวางแผนจะช่วยให้ผู ้บริหารสร้าง

มนษุยสมัพนัธ์กบัสมาชกิในองค์กรให้มองเหน็ภาพของความส�ำเร็จอนัเป็นจุดหมายปลายทางได้อย่างชดัเจน

ข้อเสนอแนะ
	 ๑. 	กรมทีด่นิควรจัดท�ำแผนทีบ่นพืน้ของหลักฐาน WGS ๘๔ เพราะจะอยูใ่นระดับสากลและสามารถ

เชื่อมโยงข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับหน่วยงานอื่นๆ ได้

	 ๒. 	กรมท่ีดินควรยกเลิกใบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เพราะสร้างปัญหาให้กับกรมที่ดิน 

เป็นอย่างมากเนื่องจากถ้ามีใบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) แล้วจะสามารถออกโฉนดในที่อุทยาน 

แห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งจะเป็น

ช่องทางที่จะท�ำให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินท�ำการทุจริตร่วมมือกับผู้มีอิทธิพลและนักการเมือง

	 ๓. 	ส�ำหรับท่ีดินท่ีท�ำการรังวัดออกโฉนดด้วยระบบดาวเทียมแล้ว ผู้วิจัยมีความเห็นว่า เม่ือท�ำการ

รังวัดครั้งต่อไปไม่ต้องออกหนังสือแจ้งถึงเจ้าของที่ดินข้างเคียงให้มารังวัดชี้แนวเขต เพราะได้รังวัด 

	 13
 อ�ำนวย เดชชัยศรี และสุทธิพงษ์ ศรีวิชัย, ทักษะการบริหารมนุษย์สัมพันธ์ตามแนวพุทธ, วารสารมหาจุฬา

วิชาการ, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๕๘.
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139การยกระดับการให้บริการสาธารณะในการออกโฉนดที่ดินด้วยดาวเทียม

ชีแ้นวเขตไว้ด้วยระบบดาวเทียมและมค่ีาพกิดัภมูศิาสตร์ก�ำกบั จงึไม่ต้องมารงัวดัชีแ้นวเขตในฐานะเจ้าของ

ที่ข้างเคียงอีก

	 ๔. 	กรมที่ดินควรมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ ข้อกฎหมาย ระเบียบที่ล้าสมัยออกไปบ้าง เพราะได้

ท�ำให้เกิดข้อพิพาท และร้องเรียนเรื่องต่างๆ ในกรมที่ดินเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นถ้าเป็นส่ิงที่ดีและท�ำให้ 

แก้ปัญหาได้ ก็ควรมีการยกเลิก กฎหมาย ระเบียบนั้นๆ เสีย เพื่อไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งกันอีกต่อไป
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140 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒

สุพจน์ เจริญข�ำ. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลปางมะค่า อ�ำเภอ

ขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก�ำแพงเพชร. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

วิชา รัฐประศาสนศาสตร์.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔.

อทุยั เลาหะวเิชยีร. รฐัประศาสนศาสตร์ ลกัษณะวชิาและมติิต่างๆ. กรุงเทพมหานคร : เสมาธรรม, ๒๕๔๓.

อ�ำนวย เดชชัยศรี และสุทธิพงษ์ ศรีวิชัย. ทักษะการบริหารมนุษยสัมพันธ์ตามแนวพุทธ. วารสาร 

มหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๕๘.
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