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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ ๑) ศกึษาองค์ประกอบของการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ

ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒) สร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ

ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีขั้นตอนการวิจัยดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ วิเคราะห์องค์ประกอบ

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยศึกษาเอกสาร 

และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ๗ คน เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน ๕๕๒ คน ขั้นตอนที่ ๒ สร้างรูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการสัมมนาอิง 

ผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน ๑๑ คน ขัน้ตอนท่ี ๓ ประเมนิรปูแบบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เก็บข้อมูลจากผู้อ�ำนวยการโรงเรียน จ�ำนวน ๑๐ คน ผลการวิจัยพบว่า 

การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้ ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร ๒) คุณภาพครู ๓) การวางแผนกลยุทธ์ 

๔) เครือข่ายความร่วมมือ ๕) คุณภาพนักเรียน ๖) การบริหารจัดการ ๗) การพัฒนาบุคลากร รูปแบบการ
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บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย ๓ ส่วน 

ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ส่วนที่ ๒ ส่วนเนื้อหาประกอบด้วย องค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ และกระบวนการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ส่วนที่ ๓ เงื่อนไข 

ความส�ำเร็จ การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด จ�ำนวน ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านความถูกต้อง ๒) ด้านความเหมาะสม ๓) ด้านความเป็นไปได้ 

และ ๔) ด้านความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการบริหารสถานศึกษา , ความเป็นเลิศ , โรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
             ส่วนจังหวัด

Abstract
	 This research aimed to: 1) study the components of administration for excellence 

of schools under the provincial administrative organization, 2) develop a model of 

administration for excellence of schools under the provincial administrative organization, 

and 3) evaluate the developed model of administration for excellence of schools  

under the provincial administrative organization. The research had three stages.  

Stage 1 was to analyze the components of administration for excellence of schools  

under the provincial administrative organization from related documents, interviewing  

7 experts, and collecting data from a sample group of 552 people. Step 2 was to  

develop the model of administration for excellence of schools under the provincial 

administrative organization by way of holding a connoisseurship of 11 experts. Step 3  

was to evaluate the developed model of administration for excellence of schools  

under the provincial administrative organization by collecting the data from10 schools 

directors. The findings revealed that there were 7 components,namely 1) administrators’ 

leadership, 2) teachers’ quality, 3) strategic planning, 4) cooperation network, 5) students’ 

quality, 6) administration and management, and 7) personnel development. The model 

of administration for excellence of schools under the provincial administrative  

organization comprised ๓ parts. Part 1: introduction. Part 2 contents, consisting of 

components model and administration process. Part 3: conditions for success. Evaluation 

of the developed model of administration for excellence of schools under the  
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provincial administrative organization found that the aspects of 1) correctness, 2) suitability, 

3) feasibility and 4) utility were the highest level.

Keywords: school administration model, excellence, schools under the provincial 
               administrative organization

บทน�ำ 	
	 ในสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากข้ึน การแข่งขันด้าน

เศรษฐกิจจะเข้มข้นมากขึ้น สังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนา

เทคโนโลยจีะมกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชวีติความเป็นอยูใ่นสังคม ประเทศไทยจึงต้อง

เร่งพัฒนาปัจจัยยุทธศาสตร์ทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับคุณภาพ 

การศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม
1
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้สรุปว่าระบบการศึกษาไทย 

มีผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพอใจเนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคะแนน

ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยมากและต�่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษา  

เพื่อให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ฉบบัใหม่ โดยสอดคล้องกับวสิยัทศัน์แผนการศกึษาชาตแิห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙ ทีก่�ำหนดให้คนไทย

ทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑ การบริหารการศึกษาต้องมีการจัดการเรียนการสอนที่เป็นพลวัต 

เพิม่ศกัยภาพการบรหิารจดัการศกึษาทกุระดบัให้พร้อมส�ำหรบัการแข่งขนัในเวทโีลก
2
 การยกระดบัคุณภาพ

การศึกษาและมาตรฐานของการศึกษานับว่าเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นนักเรียนทุกคนจึงควรได้รับ

การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นเลิศ ซึ่งจ�ำเป็นต้องอาศัยการพัฒนาระบบการศึกษาไปสู่ระบบการศึกษาที่มี

ศักยภาพสูง (High preforming Education System) ประเด็นส�ำคัญในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

คือ การที่มีโรงเรียนดีมีคุณภาพ
3
 

	 1
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๑ – ๓.

	 2
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, (กรุงเทพมหานคร:  

พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด, ๒๕๖๐), หน้า ค – จ.

	 3
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษ

ที่ ๒๑, (กรุเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด, ๒๕๕๗), หน้า ๕๓.
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	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดขึ้นทุกจังหวัดเพ่ือจัดท�ำกิจการ 

ส่วนจังหวัด ที่ไม่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

โดยมีพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด อ�ำนาจหน้าที่ด้านการศึกษานั้นตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๕ (๘) ก�ำหนดให้  

“การจดัการศกึษา” เป็นกจิการหน่ึงท่ีส่วนราชการส่วนท้องถ่ินอืน่เหน็สมควรให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ร่วมด�ำเนินการหรอืให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจดัท�ำให้
4
 จากการประเมนิคณุภาพการศกึษาสงักดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปี ๒๕๕๘ โดยภาพรวมระดับประเทศพบว่าผลการประเมินสมรรถนะท่ีส�ำคัญของ 

ผูเ้รยีนไม่เป็นทีน่่าพอใจ และมบีางสมรรถนะต�ำ่กว่าเกณฑ์ทีก่�ำหนด
5
 จากสภาพดงักล่าวจงึสรปุได้ว่าโรงเรยีน

ยังไม่สามารถที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาท่ีก�ำหนดและไม่สามารถ 

เป็นโรงเรยีนทีด่มีคีณุภาพ และกญุแจส�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ารเป็นโรงเรยีนทีม่คุีณภาพนัน่คอื คณุภาพการบรหิาร

โรงเรยีน
6
 ความเป็นเลศิของโรงเรยีนเป็นการพฒันาด้านคณุภาพของโรงเรียนให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์การ

จัดการศึกษาของระบบสากล โดยโรงเรียนที่ประสบผลส�ำเร็จในการพัฒนาความเป็นเลิศ ได้น�ำหลักเกณฑ์

การจดัการศึกษาตามรางวลัคณุภาพแห่งชาตปิระเทศสหรฐัอเมรกิา มาเป็นแบบอย่างในการพฒันาจนเกดิ

ผลส�ำเร็จ และไทยได้น�ำมาปรับใช้ในการศึกษา เรียกว่า เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติประเทศไทย  

เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สู่ความเป็นเลิศอย่างยั่งยืน
7

	 การศึกษาไทยได้มีความพยายามในการส่งเสริมสถานศึกษาให้ก้าวสู่ความเป็นเลิศมาโดยตลอด  

โดยการส่งเสรมิคุณภาพจดัท�ำระบบบรหิารจดัการคุณภาพในรูปแบบทีห่ลากหลาย เพ่ือให้ได้รับการยอมรับ

ว่าเป็นระบบทีส่ามารถพฒันาสถานศึกษาสูค่วามเป็นเลิศได้
8
 จากความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา

ด้านคุณภาพที่พบในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้วิจัยจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษา

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นแนวทาง

	 4
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานผลการวิจัยเรื่องการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑ – ๑๓.

	 5
 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน, รายงานการวิเคราะห์ผลการประเมินคณุภาพการศกึษาภายในสังกดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ�ำปีการศึกษา ๒๕๕๘, (กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๘), หน้า 
๑๔๒ - ๑๔๓.

	 6
 Thomas, J.S, The Principalship: Reflective practice perspective, 2

nd
 ed. (Needham Heights, 

MA: Allyn and Bacon, 1991), p.76

	 7
 โชติช่วง พันธุเวส, แม่แบบการจัดการศึกษาเชิงคุณภาพ SIPPO Model, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อและ 

สิ่งพิมพ์แก้วเจ้าจอม มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๗.

	 8
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แนวทางการด�ำเนินงานโรงเรียนมาตรฐานสากล, (กรุงเทพ-

มหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๓) , หน้า ๘.
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ให้ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถน�ำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ โรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาและเกิดประโยชน์ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

	 ๑) 	ศกึษาองค์ประกอบของการบรหิารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกดัองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 

	 ๒) 	เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด 

	 ๓) 	เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด

วิธีการศึกษา
	 การวิจัยครั้งนี้ประกอบไปด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

	 ๑) 	การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดั โดยศกึษาข้อมลูจากเอกสาร สมัภาษณ์ผู้เชีย่วชาญ จ�ำนวน ๗ คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง น�ำข้อมูลมาสังเคราะห์เนื้อหา เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม น�ำไปเก็บข้อมูล

กับกลุ่มตัวอย่าง ๑๘๔ โรงเรียน จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น ๕๕๒ คน รวบรวมข้อมูลแล้วน�ำมาวิเคราะห ์

องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และต้ังชื่อองค์ประกอบตามปัจจัยท่ี 

สัมพันธ์กัน 

	 ๒) 	การสร้างรูปแบบ การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด โดยการน�ำองค์ประกอบท่ีได้จากขั้นตอนที่ ๑ มาด�ำเนินการสร้างรูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 

(Connoisseurship) เป็นผูท่ี้มคีวามเชีย่วชาญการวิจยั การบรหิารการศกึษา และการจดัการศกึษา จ�ำนวน 

๑๑ คน เพื่อตรวจสอบรูปแบบด้านความถูกต้องและความเหมาะสม 

	 ๓) 	การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดั และสร้างเครือ่งมอืการประเมนิรปูแบบ และคูม่อืการใช้รูปแบบ การบริหารสถานศกึษาสู่ความ

เป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งให้ผู้บริหาร จ�ำนวน ๑๐ คน เพื่อประเมินรูปแบบ

และคูม่อืการใช้รปูแบบการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิของโรงเรยีนสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
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ผลการศึกษา
	 ๑. 	ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด

		  ๑) 	ในภาพรวม ตวัแปรทีศึ่กษาเกีย่วกบัองค์ประกอบของการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ

ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖ มีค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ ๐.๗๑

		  ๒) 	ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ มีความส�ำคัญตามล�ำดับ โดยใช้จ�ำนวนตัวแปร

ที่มากกว่าเป็นเกณฑ์ผลเป็นดังนี้

			   ๒.๑ องค์ประกอบที ่๑ ภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร ประกอบด้วย ๑๗ ตวัแปร มค่ีาน�ำ้หนกัตวัแปร

ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๗๔–.๗๘๖ มีค่า Eigenvalue = ๕๓.๘๒๓ ค่าร้อยละของความแปรปรวน 

ที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบที่ ๑ = ๔๙.๓๗๙ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 

๔๙.๓๗๙ และเม่ือเทียบค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้วองค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญเป็น 

อันดับ ๑

			   ๒.๒ องค์ประกอบที ่๒ คณุภาพคร ูประกอบ ๑๕ ตวัแปร มค่ีาน�ำ้หนกัตวัแปรในองค์ประกอบ 

อยู่ระหว่าง .๕๑๖–.๗๒๘ มีค่า Eigenvalues = ๔.๖๗๒ ค่าร้อยละของความแปรปรวนที่อธิบายได้ด้วย

องค์ประกอบที่ ๒ = ๔.๓๖๙ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ ๔.๓๖๙ เมื่อเทียบ

กับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้วองค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๒

			   ๒.๓ องค์ประกอบที่ ๓ การวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย ๑๕ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนักตัวแปร

ในองค์ประกอบอยูร่ะหว่าง .๕๐๙-.๖๗๕ มค่ีา Eigenvalues = ๓.๓๒๐ ค่าร้อยละ ความแปรปรวนท่ีอธบิาย

ความแปรปรวนได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๓ = ๓.๐๔๖ องค์ประกอบน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนได ้

ร้อยละ ๓.๐๔๖ เมื่อเทียบกับค่า Eigenvaluesกับองค์ประกอบอื่นแล้วองค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญเป็น 

อันดับ ๓

			   ๒.๔ องค์ประกอบที่ ๔ เครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย ๗ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนักตัวแปร

ในองค์ประกอบอยูร่ะหว่าง .๕๔๓-.๖๔๕ มค่ีา Eigenvalues = ๒.๕๑๖ ค่าร้อยละของความแปรปรวนรวม

ท่ีอธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๔ = ๒.๓๐๘ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 

๒.๓๐๘ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญ 

เป็นอันดับ ๔ 
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			   ๒.๕ องค์ประกอบที่ ๕ คุณภาพนักเรียน ประกอบด้วย ๗ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนักตัวแปรใน 

องค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๐๐-.๘๑๖ มีค่า Eigenvalues = ๒.๓๑๐ ค่าร้อยละของความแปรปรวนท่ี

อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบที ่๕ = ๒.๑๒๐ องค์ประกอบนีส้ามารถอธบิายความแปรปรวนได้ร้อยละ ๒.๑๒๐ 

และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๕

			   ๒.๖ องค์ประกอบท่ี ๖ การบริหารจัดการ ประกอบด้วย ๖ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนักตัวแปร 

ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๑๗-.๖๒๑ มีค่า Eigenvalues = ๑.๖๖๒ ค่าร้อยละของความแปรปรวน 

ท่ีอธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๖ = ๑.๕๒๕ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 

๑.๕๒๕ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ มีความส�ำคัญเป็น

อันดับ ๖

			   ๒.๗ องค์ประกอบที่ ๗ การพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย ๔ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนักตัวแปร 

ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง.๕๐๐-.๗๒๐ มีค่า Eigenvalues = ๑.๕๓๖ ค่าร้อยละความแปรปรวนรวมที่

อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบที ่๗ = ๑.๔๐๙ องค์ประกอบนีส้ามารถอธบิายความแปรปรวนได้ร้อยละ ๑.๔๐๙ 

เมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๗

	 ๒. 	ผลการสร้างรปูแบบการบรหิารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลศิของโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด

		  ๑)	รปูแบบการบรหิารสถานศึกษาสูค่วามเป็นเลศิของโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 

ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีพื้นฐานของรูปแบบการบริหาร

สถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูค่วามเป็นเลศิ วตัถปุระสงค์

ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนที่ ๒ 

เนื้อหาและกระบวนการ ตามองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วย จดุมุง่หมายและแนวทางการพัฒนา ได้แก่ ภาวะผูน้�ำของผู้บรหิาร 

คุณภาพครู การวางแผนกลยุทธ์ เครือข่ายความร่วมมือ คุณภาพนักเรียน การบริหารจัดการ การพัฒนา

บุคลากร โดยกระบวนการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย ขั้นเตรียมการ ขั้นด�ำเนินการ 

ขั้นประเมินผล ขั้นการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความส�ำเร็จ

		  ๒)	ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การ

บรหิารส่วนจังหวดั โดยผูเ้ชีย่วชาญสรปุได้ว่า การยนืยนัรปูแบบการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิของ

โรงเรยีนสงักัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญในภาพรวม รปูแบบการบรหิาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความเหมาะสม
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		  ๓)	ผลการประเมนิความเหมาะสมของคูม่อืการใช้รูปแบบการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศ

ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่าผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ คน ในการประเมินคู่มือการใช้ 

รูปแบบมีความคิดเห็นว่า คู่มือการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุดมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๗๖ ความเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ ๐.๕๐

	 ๓. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

		  ๑) 	ผลการประเมนิในภาพรวมพบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามเหน็ว่ารปูแบบการบรหิารสถานศกึษา

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความถูกต้องในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ ๔.๘๗ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๓๑

		  ๒)	ผลการประเมนิในภาพรวมพบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามเหน็ว่ารปูแบบการบรหิารสถานศกึษา

สูค่วามเป็นเลศิของโรงเรยีนสงักัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั มคีวามเหมาะสมในระดับมากทีส่ดุ มค่ีาเฉลีย่

เท่ากับ ๔.๙๐ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๒๖

		  ๓)	ผลการประเมนิในภาพรวมพบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามเหน็ว่ารปูแบบการบรหิารสถานศกึษา

สู่ความเปน็เลศิของโรงเรยีนสังกัดองค์การบริหารสว่นจงัหวัดมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากทีส่ดุ มคีา่เฉลีย่

เท่ากับ ๔.๘๑ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๔๑

		  ๔)	ผลการประเมนิในภาพรวมพบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามเหน็ว่ารปูแบบการบรหิารสถานศกึษา

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความเป็นประโยชน์ในระดับมากที่สุด  

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๙๔ มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๑๔

		  ๕)	ผลการประเมนิในภาพรวมพบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามเหน็ว่า รปูแบบการบรหิารสถานศกึษา

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็น 

ไปได้ เป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๘๘ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๐.๒๘

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 อภิปรายผล 

	 ๑.	การวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

ของโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร 

คุณภาพคร ูการวางแผนกลยทุธ์ เครอืข่ายความร่วมมอื คุณภาพนกัเรยีน การบรหิารจัดการและการพฒันา

บุคลากร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมโลกมีความเชื่อมโยง 
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ใกล้ชิดกันมากขึ้น จนเป็นสภาพไร้พรมแดน มีการพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การพฒันาทนุมนษุย์จากการยกระดบัคณุภาพการศกึษา ให้มมีาตรฐานการศึกษาทีท่ดัเทยีมกัน โดยพฒันา

ให้ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะท่ีจ�ำเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑ และมุ่งพัฒนา

ศักยภาพของผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ดังนั้น  

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศควรด�ำเนินการตามองค์ประกอบทั้ง ๗ องค์ประกอบ ซึ่งครอบคลุม

ภารกิจและเป้าหมายส�ำคญัของผูบ้รหิารในการบรหิารสถานศกึษา เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษาสูค่วาม

เป็นเลิศ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของสมกิต บุญยะโพธ์ิ
9
 ได้วิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบ ได้แก่  

ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู การวางแผนกลยุทธ์ การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล กระบวนการบริหารจัดการและความคาดหวังต่อความส�ำเร็จของผู้เรียน เมื่อพิจารณา 

รายองค์ประกอบพบว่า

		  ๑.๑ องค์ประกอบด้านภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร มคีวามส�ำคญัเป็นอนัดบั ๑ เมือ่พจิารณาข้อค�ำถาม

ของแบบสอบถามประกอบด้วย ๑๗ ตัวแปร แสดงให้เห็นว่าผู้ให้ข้อมูลประเด็นการบริหารสถานศึกษา 

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ

เหน็สอดคล้องกนั แสดงว่าตวัแปรทัง้ ๑๗ ตวั สามารถจัดอยูใ่นองค์ประกอบท่ี ๑ เนือ่งจากเป็นองค์ประกอบ

ท่ีมีค่าน�้ำหนักตัวแปรมากท่ีสุด ซึ่งอธิบายได้ว่า ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญอย่างยิ่ง

ต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ท้ังน้ีเพราะว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลส�ำคัญที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น ดังนั้นผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น�ำโดยจะต้องเป็นทั้งผู้น�ำทางความคิด 

ผู้น�ำมืออาชีพ ผู้น�ำทางวิชาการและผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง เพ่ือน�ำโรงเรียนให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป 

ในทิศทางที่ดี มุ่งเน้นคุณภาพ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพ มีความรับผิดชอบงานคุณภาพการศึกษามีการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ สามารถก�ำหนดนโยบาย

และผลกัดนันโยบายไปสูก่ารปฏบัิตไิด้ สร้างสมัพนัธภาพทีดี่ต่อนกัเรยีนผู้ปกครองและทกุภาคส่วน ส่งเสรมิ

บรรยากาศในการปฏิบัตงิานให้โรงเรยีนมคีณุภาพมุง่สูค่วามเป็นเลศิและสามารถบรหิารจัดการและพฒันา

โรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของรูปแบบโรงเรียนเป็นเลิศ 

ประเทศสิงคโปร์ Singapore : Ministration
10 

ที่กล่าวถึงความส�ำคัญด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารโรงเรียน

	 9
 สมกิต บุญยะโพธ์ิ, “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสู่ความ  

เป็นเลศิ”, วทิยานพินธ์ปรชัญาดษุฎีบัณฑติ สาขาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, ๒๕๕๕).

	 10
 Ministry of Ministration, The School excellence mode: A guide Singapore, The School  

Appraisal Branch, School Division, Ministry of Ministration. (2000), p.28
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ที่ต้องมีภาวะผู้น�ำค่านิยม ด้านการจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลของนักเรียน มุ่งสู่ความ 

เป็นเลิศทางการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและสังคม สอดคล้องกับเกณฑ์รางวัลคุณภาพ รางวัล

ความเป็นเลิศแห่งชาติประเทศต่าง ๆ ที่มีองค์ประกอบส�ำคัญเรื่องภาวะผู้น�ำ 

		  ๑.๒ องค์ประกอบด้านคุณภาพครู ประกอบด้วย ๑๕ ตัวแปร มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๒ แสดง

ให้เห็นว่าผู้ให้ข้อมูลประเด็นด้านคุณภาพครูของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มีความคิดเห็นไป

ในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปรท้ัง ๑๕ ตัวแปรสามารถจัดอยู่ในกลุ่มองค์ประกอบ 

ที ่๒ ซ่ึงอธบิายได้ว่า คณุภาพคร ูเป็นองค์ประกอบทีม่คีวามส�ำคญัในละดบัถดัมาต่อการบรหิารสถานศึกษา

สู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าบทบาทของครูที่จะพัฒนาและสร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพนั้น  

จะต้องเป็นผู้มีความรู้ความความสามารถ มีความรับผิดชอบ มีภาวะผู้ตามที่ดีเหมาะสม เป็นครูที่สามารถ

จดักระบวนการเรยีนรูอ้ย่างมเีป้าหมายชดัเจนทนัสมยั หลากหลายสอดคล้องกบัหลกัสูตรและความต้องการ

ของท้องถิ่น ครูมีเทคนิควิธีการ มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาความเป็นเลิศ และน�ำพาเด็กสู่ความส�ำเร็จ

ได้ สอดคล้องกบัแนวคดิการจดัการศกึษาตามแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ของส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา
11

 ที่ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของครูท่ีต้องพัฒนาและสร้างระบบการศึกษา 

ที่มีคุณภาพไว้ว่า ครูต้องเป็นผู้มีทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู  

มจีติวญิญาณของความเป็นคร ูเป็นผูเ้รยีนรูส่ื้อใหม่และเท่าทนัการเปลีย่นแปลง สามารถประยกุต์ใช้วธิกีาร

และนวัตกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ	

		  ๑.๓ องค์ประกอบด้านการวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย ๑๕ ตัวแปร มีความส�ำคัญเป็นอันดับ 

๓ แสดงให้เห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลประเด็นการวางแผนกลยุทธ์ การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มีความ

คิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกันแสดงว่าตัวแปรท้ัง ๑๕ ตัวแปร สามารถจัดอยู่ใน 

องค์ประกอบที่ ๓ ซึ่งอธิบายได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญในล�ำดับถัดมา 

ต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้ เป็นเพราะว่า การด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 

จะประสบผลส�ำเร็จไปสู่คุณภาพและมาตรฐาน จะต้องเกิดจากการวางแผนและก�ำหนดกลยุทธ์ที่เน้น 

ความเป็นเลิศ โดยโรงเรียนต้องมีการทบทวนวิสัยทัศน์และเป้าหมายเพื่อความชัดเจนในการน�ำกลยุทธ์ 

สู่การปฏิบัติ ซึ่งการจัดท�ำแผนกลยุทธ์จะต้องครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน สอดคล้องกับแนวคิดความ 

เป็นเลิศของ National Institute of Standard and Technology :NIST
12

 กล่าวว่าความเป็นเลิศ 

	 11
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, (กรุงเทพมหานคร:  

พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด, ๒๕๖๐), หน้า ๙๑ – ๙๒.

	 12
 National Institute of Standards and Technology, Burbidge National Quality Program  

Educational Criteria for Performance Excellence, (Gaithersburg.MD:Author.NIST, 2008), pp. 1–22.
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ประกอบด้วย ๗ ประการ คือ ภาวะผู้น�ำ การวางแผนกลยุทธ์ การมุ่งเน้นผู้เรียนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การวัดผลการวิเคราะห์และการจัดการความรู้ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล การจัดการด้านกระบวนการ

และผลลัพธ์ โดยการวางแผนกลยุทธ์เป็นการจัดท�ำยุทธศาสตร์ เป็นการจัดท�ำยุทธศาสตร์โรงเรียน  

ท�ำอย่างไรในการก�ำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการแข่งขัน การท�ำให้ผลการด�ำเนินการโดยภาพรวมดีขึ้น และการท�ำให้การศึกษาประสบ 

ผลส�ำเร็จ

		  ๑.๔ องค์ประกอบด้านเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย ๗ ตัวแปร มีความส�ำคัญเป็นอันดับ 

๔ แสดงให้เห็นว่า ผูใ้ห้ข้อมลูประเดน็ด้านเครอืข่ายความร่วมมอืของการบรหิารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิ 

มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปรทั้ง ๗ ตัวแปร สามารถจัดอยู่ในกลุ่ม

องค์ประกอบที่ ๔ ซึ่งอธิบายได้ว่า เครือข่ายความร่วมมือเป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญในล�ำดับถัดมา

ต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าการด�ำเนินการใด ๆ ของโรงเรียนจะประสบ

ผลส�ำเร็จมีคุณภาพมาตรฐาน จะต้องใช้กระบวนการหลากหลายมีประสิทธิภาพและได้รับความร่วมมือ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนสังกัดเดียวกัน โรงเรียนต่างสังกัด หน่วยงานของรัฐ  

หน่วยงานเอกชน ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ โรงเรียนจึงจ�ำเป็นต้องสร้าง 

และแสวงหาความร่วมมือเพื่อสร้างเครือข่ายทางวิชา พัฒนาการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกัน 

และกัน โดยการเทียบเคียง (Benchmark) กับโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ โสภาพร  

ทะโพนชัย
13

 ได้สรุปการเตรียมความพร้อมด้านเครือข่ายพัฒนาของโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยการ 

เข้าร่วมการประชุม สัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และเข้าร่วมอบรมพัฒนาทักษะต่าง ๆ

		  ๑.๕ องค์ประกอบด้านคุณภาพนักเรียน ประกอบด้วย ๗ ตัวแปร มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๕ 

แสดงให้เหน็ว่า ผูใ้ห้ข้อมลูประเดน็ด้านคณุภาพนกัเรียนของการบริหารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศมคีวาม

คิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปรทั้ง ๗ ตัวแปรสามารถจัดอยู่ในกลุ่ม 

องค์ประกอบที่ ๕ ซึ่งอธิบายได้ว่าคุณภาพนักเรียนเป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญในล�ำดับถัดมาต่อการ

บรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ ทัง้น้ีเป็นเพราะว่าการพัฒนาโรงเรียนให้มคีณุภาพมาตรฐานนัน้ จะต้อง

มกีารบรหิารจัดการของผูบ้รหิารและกระบวนการจดัการเรยีนการสอนของครูทีม่ปีระสิทธภิาพ โดยสามารถ

ประเมินผลและตรวจสอบได้จากผลผลิตด้านคุณภาพนักเรียน สอดคล้องกับแนวคิด ของรางวัลความ 

	 13
 โสภาพร ทะโพนชัย, “สภาพความพร้อมด้านบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อรองรับการเข้าสู่โรงเรียน

มาตรฐานสากล ของโรงเรยีนสงักดัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา กาญจนบรุ ีเขต ๒”, วารสารอเิลก็ทรอนคิส์ ทางการ
ศึกษา, ๗(๑), ๖๒๔-๖๔๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.chula.ac.th/ojed [๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑]
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เป็นเลิศของประเทศฮ่องกง
14

 ที่จะมอบรางวัลความเป็นเลิศให้แก่โรงเรียน ซึ่งสามารถแสดงผลสัมฤทธิ ์

และการปฏิบัติที่มีความเป็นเลิศ ๔ ด้าน ได้แก่ การจัดการและการจัดองค์กร การเรียนการสอน  

การสนับสนุน จุดมุ่งหมายของนักเรียนและโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและระดับการพัฒนา 

ของนักเรียน 

		  ๑.๖ องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วยตัวแปร ๖ ตัวแปร มีความส�ำคัญ 

เป็นอันดับ ๖ แสดงให้เห็นว่าผู้ให้ข้อมูลประเด็นด้านการบริหารจัดการของการบริหารสถานศึกษาสู่ความ

เป็นเลิศ มีความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปรทั้ง ๖ ตัวแปรสามารถ

จัดอยู่ในกลุ่มองค์ประกอบท่ี ๖ ซึ่งอธิบายได้ว่า การบริหารจัดการของการบริหารสถานศึกษาเป็น 

องค์ประกอบท่ีส�ำคัญในล�ำดับถัดมาต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าโรงเรียน

ที่จะประสบผลส�ำเร็จในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพนั้น ผู้บริหารจะต้องน�ำหลักการ แนวคิด เทคนิค  

วิธีการ และทักษะท่ีจ�ำเป็นมาใช้ในการบริหารจัดการ โดยโรงเรียนต้องมีหลักสูตรความเป็นเลิศที่เข้มข้น 

เพื่อส่งเสริมศักยภาพผู้เรียนรายบุคคล มีการจัดหาผู้เชี่ยวชาญในด้านที่โรงเรียนต้องการมุ่งเน้น จัดหาครู 

ที่เก่งมีคุณภาพ เพื่อสร้างแรงจูงใจด้านความเป็นเลิศให้กับผู้เรียน สอดคล้องกับแนวคิดของส�ำนักงาน

เลขาธกิารครุสุภา
15

 ทีไ่ด้กล่าวถงึ องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศด้านกระบวนการบริหาร 

มีทักษะจ�ำเป็นในการด�ำเนินการ ประกอบด้วย ทักษะความคิด ทักษะเชิงมนุษย์ ทักษะด้านเทคนิคและ

การบริหารจัดการ ผู้บริหารจะสามารถบริหารจัดการศึกษาตามภารกิจให้มีคุณภาพได้นั้น ผู้บริหารต้องมี

เครื่องมือในการบริหารจัดการ

		  ๑.๗ องค์ประกอบด้านพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย ๔ ตัวแปร มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๗ 

แสดงให้เห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลประเด็นด้านพัฒนาบุคลากรของการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศมีความ

คิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน แสดงว่าตัวแปรทั้ง ๔ ตัวแปรสามารถจัดอยู่ในกลุ่ม 

องค์ประกอบที่ ๗ ซึ่งอธิบายได้ว่า การพัฒนาบุคลากรเป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญในล�ำดับถัดมา 

ต่อการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าในการบริหารงานเพื่อให้โรงเรียนมีคุณภาพ

ต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรทุกคนในการปฏิบัติงาน ตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 

เพื่อน�ำพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย โดยโรงเรียนจะต้องส่งเสริมบุคลากรให้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

สม�่ำเสมอ เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรตามศักยภาพของแต่ละคน ให้พัฒนาความรู ้ 

	 14
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, โรงเรียนรางวัลเป็นเลิศของครูและประเทศฮ่องกง (The  

Outstanding Teacher and School Awards: HK. Consolation Document), (กรุงเทพมหานคร: วีทีซี  
คอมมูนิเคชั่น, ๒๕๔๓), หน้า ๒๔-๓๒.

	 15
 ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, การจัดองค์กรทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพร้าว,๒๕๔๙),  

หน้า ๔.
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ความสามารถจนเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพื่อให้บุคลากรได้รับการยอมรับจากนักเรียน ผู้ปกครอง

เกดิความเช่ือม่ันในตนเอง มแีรงจงูใจทีมุ่ง่มัน่ในการปฏบิติังานให้มปีระสิทธภิาพสอดคล้องกบังานวจิยัของ 

ราตรี ศรีไพรวรรณ
16

 ท่ีได้วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์สู ่ความเป็นเลิศของโรงเรียนมาตรฐานสากล 

ระดับประถมศึกษา พบว่า กลยุทธ์รองเน้นเรื่องการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ การจัดท�ำแผนพัฒนาเส้นทาง 

ความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career Planning) พัฒนาระบบพี่เลี้ยง (Mentoring System) ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการเสรมิสร้างวฒันธรรมองค์กร (Community Participation in School Culture) 

พัฒนาสถานศึกษาน่าอยู่และปลอดภัย (Safety School) และสร้างขีดความสามารถของบุคลากร 

(Empowerment)

	 ๒.	การสร้างองค์ประกอบการบรหิารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกดัองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ผลที่ได้จากการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนน�ำ ส่วนเนื้อหาและส่วนเงื่อนไขความส�ำเร็จ

ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ พบว่ามีความเหมาะสม ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  

ส่วนประกอบทั้ง ๓ ส่วน ของรูปแบบนั้นเป็นโครงสร้างส�ำคัญในการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  

ที่มีความสัมพันธ์พัน โดยส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำเป็นส่วนที่ก�ำหนดกรอบการด�ำเนินการพัฒนารูปแบบ บอกถึง

แนวคิดพื้นฐานหลักการที่ก�ำหนดการพัฒนารูปแบบเพื่อน�ำไปสู่วัตถุประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 

สูค่วามเป็นเลศิ เพือ่สร้างความรูค้วามเข้าใจ แนวคดิหลกัการให้กบัผูบ้รหิารก่อนทีจ่ะน�ำรปูแบบการบรหิาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้ในโรงเรียน ส่วนที่ ๒  

ส่วนเนื้อหา เป็นการแสดงรายละเอียดขององค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ที่อธิบาย

ถึงจุดมุ่งหมาย แนวทางการพัฒนา ผลท่ีคาดว่าจะได้รับในแต่ละองค์ประกอบ และกระบวนการบริหาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ อธิบายถึงวิธีการ ขั้นตอนการน�ำรูปแบบสู่การปฏิบัติจริง เพื่อให้ผู้บริหารและ

บุคลากรเข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ี ตลอดจนภารกิจที่ต้องด�ำเนินการตามรูปแบบนี้ ในการด�ำเนินการ 

ตามแนวทางการพัฒนาของแต่ละองค์ประกอบ มีจุดมุ่งหมาย แนวทางพัฒนา เพื่อน�ำไปสู่ผลที่คาดว่า 

จะได้รบั ผูบ้ริหารหรอืผูเ้กีย่วข้องสามารถก�ำกบัตดิตามผลทีเ่กดิในแต่ละองค์ประกอบและสามารถประเมนิ

ในองค์รวม ตามกระบวนการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งได้ประยุกต์ใช้แนวคิด วงจรเดมมิ่ง 

ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นที่ยอมรับและส่วนที่ ๓ ส่วนเงื่อนไขความส�ำเร็จ ซึ่งเป็น

เงื่อนไขส�ำคัญที่จะท�ำให้การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศประสบผลส�ำเร็จ เป็นสิ่งที่ต้องค�ำนึงถึง  

	 16
 ราตรี ศรีไพรวรรณ, “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเป็นเลิศของโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับประถม

ศึกษา”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๕๕.
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และสิง่ทีค่วรปฏบัิต ิเพือ่ส่งเสริมให้การน�ำรปูแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลศิ ของโรงเรยีนสงักัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเกิดประสิทธิภาพมีความเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเบญจนารถ  

อมรประสิทธิ์
17

 ได้น�ำเสนอรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจ�ำจังหวัดมี ๓  

ขั้นตอน ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศด้วยการวิเคราะห์สังเคราะห์

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบ โดยน�ำข้อมูล

จากขั้นตอนที่ ๑ มายกร่างและตรวจสอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินความเป็นไปได้และ

สอดคล้องกับแนวคดิของ Eisner
18

 ทีม่แีนวคดิการตรวจสอบโดยผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่จะเน้นการวเิคราะห์และ

วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกพิจารณา รูปแบบการประเมินที่เป็นความช�ำนาญเฉพาะทาง 

ในเรื่องที่จะประเมิน โดยพัฒนามาแบบการวิจารณ์งานศิลปะ ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง และต้องอาศัย

ผู้เช่ียวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน

โดยให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นมีความเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี

	 ๓.	การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พบว่าผลการประเมินรูปแบบในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะรูปแบบ 

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ผ่านกระบวนการ

ต่าง ๆ มาอย่างเป็นข้ันตอนและเหมาะสม โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญทั้งในระดับนโยบายและ 

ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารที่ประสบความส�ำเร็จและได้รับรางวัลความเป็นเลิศ 

ด้านต่างๆ การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดทุกภูมิภาค โดยผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพสู่ความ

เป็นเลศิ รวมทัง้ในการสร้างรปูแบบมกีรอบแนวคดิ หลักการ ทฤษฎขีองนกัวชิาการต่าง ๆ  ตลอดจนได้ผ่าน

การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ ท�ำให้รูปแบบการบริหาร 

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความถูกต้อง เหมาะสม  

เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปใช้ในการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิ สอดคล้องกบังานวจิยั

ของ สมาพร ลีภั้ยรัตน์
19

 พบว่า ผลการประเมนิรปูแบบการบริหารคณุภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับ

	 17
 เบญจนารถ อมรประสทิธิ,์ “รปูแบบการบรหิารสูค่วามเป็นเลศิของโรงเรยีนอนบุาลประจ�ำจงัหวดั”, วารสาร

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๘), หน้า ๑ – ๙.

	 18
 Eisner, E. “Educational Connoisseurship and Criticism: Their Form and Functions in  

Educational Evaluation,” Journal of Aesthetic Evaluation or Education, Vol. 10 No. 1 (April, 1976), 
pp. 135–150

	 19
 สมาพร ลี้ภัยรัตน์, “รูปแบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษา”, วิทยานิพนธ์

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์), ๒๕๖๐.
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ประถมศึกษา มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในภาพรวมใน 

ระดับมาก

	 ข้อเสนอแนะ

	 ๑. ข้อเสนอแนะทั่วไป ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การน�ำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของ

โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปใช้ผู้บริหารควรศึกษารายละเอียดของรูปแบบฯ จากคู่มือ 

การใช้รูปแบบฯ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างละเอียดในทุกประเด็นเนื้อหาก่อนน�ำไปใช้ในสถานการณ์จริง 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่สร้างขึ้น 

ในครั้งนี้จะสามารถน�ำไปใช้ให้เกิดผลส�ำเร็จได้ ข้ึนอยู่กับความตระหนักในความส�ำเร็จของความเป็นเลิศ 

การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาของตนเองให้มีคุณภาพมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง โดยประยุกต์การพัฒนาตามรูปแบบฯ ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

ความพร้อมของบุคลากร สร้างความตระหนักในการร่วมมือกันของทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียน  

ผู้ปกครอง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 ๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ควรมีการท�ำวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับ 

การพฒันาการบรหิารสถานศกึษาสูค่วามเป็นเลศิในแต่ละด้าน เพือ่น�ำผลมาวเิคราะห์สูก่ารพัฒนารูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหา และความต้องการของโรงเรียน ควรมีการ 

ท�ำวิจัยเชิงประเมินเพื่อน�ำผลไปพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและขยายผลการน�ำไปใช้ในสถานศึกษาสังกัดอ่ืน 

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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