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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา (๑) สภาพของยทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยัในการป้องกนัทะเลไทย 

(๒) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสนับสนุนในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือ และ (๓) การพัฒนาศักยภาพ

ของกองทัพเรือในฐานะหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยใช้วิธีวิจัย 

เชงิคณุภาพ (Qualitative research) ผลการศึกษาพบว่า (๑) สภาพของกองทัพเรือในการจัดหายทุโธปกรณ์

ของประเทศไทยต้องมีความทันสมัยเพื่อการป้องกันประเทศ มุ่งเน้นทั้งการรักษาความสงบภายใน 

ประเทศ โดยการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ตามหลักการถ่วงดุลอ�ำนาจทางทหาร ซ่ึงด�ำเนินการตามนโยบายกระทรวงการคลัง ด้านความมั่นคง 

และข้อจ�ำกัดของการให้ข้อมูลกับประชาชนถึงความส�ำคัญของการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ (๒) ปัจจัยที่ 

ส่งผลต่อการสนับสนุนในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือต้องมีความพร้อมในการจัดหายุทโธปกรณ์

เพือ่สนบัสนนุกจิกรรมหลกัของกองทัพเรอืจากสภาพภูมิรฐัศาสตร์ทีเ่ป็นแบบ Two Oceans คอืฝ่ังอ่าวไทย
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และอันดามัน ควรพัฒนาขีดความสามารถด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ของก�ำลังทางเรือให้สอดคล้องกับสภาวะ

แวดล้อมความมั่นคง ด�ำเนินการโดยท�ำการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก

ของกองทพัเรอืทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนักบัแนวทางการจดัหายทุโธปกรณ์ของต่างประเทศ และวเิคราะห์ก�ำหนด

เนือ้งานทีต้่องปฏบิตัเิพิม่เตมิตามพระราชบัญญติั การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(๓) การพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือในฐานะหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนา

ประเทศ กองทัพเรือในกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเล เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ในสภาวะท่ีภูมิภาคอาเซียนตกอยู่ในพ้ืนท่ี

อทิธพิลและแสวงหาผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ ท�ำให้กองทพัของประเทศอาเซยีนต้องรวมกลุม่

กันเพื่อรักษาสภาวะแวดล้อมความมั่นคงให้เอื้อต่อระบบการค้าระหว่างประเทศซ่ึงจะช่วยกระตุ้นระบบ

เศรษฐกิจและเพิ่มความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในประชาคมอาเซียน

ค�ำส�ำคัญ : บทบาทกองทัพเรือ, ยุทโธปกรณ์ทันสมัย, รักษาความมั่นคงทางทะเล

Abstract
	 This research aimed to examine (1) the condition of the equipment to ensure that 

protected sea Thailand (2) factors affecting support in supplying military equipment of 

the fleet, and (3) the development of fleet capacity. Agencies that provide public  

assistance and development. Using Qualitative Research (Qualitative research) results 

showed that (1) the condition of the fleet in the supply of military equipment must be 

modern defense. Focus entirely on keeping the peace in the country. By strengthening 

the stability of the institutions of the nation. And democracy According to the balance of 

military power The implementation of the policy of the Ministry of Finance. Security 

restrictions and providing information to the public about the importance of the supply 

of armaments (2) factors affecting support in supplying military equipment of the fleet, 

the Navy must be ready to supply military hardware to support. The fleet of the geopolitical 

conditions is the Two Oceans Gulf of Thailand and Andaman Sea. Should develop  

the capacity of the armament of the ships are in compliance with environmental  

stability. Run by a comparative analysis of the supply of military equipment of the fleet 

currently in use on the supply of military equipment abroad. Analyze and define the  

work to be performed in accordance with the law. The procurement and management 
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of public procurement Act 2560 (3) the development of the navy as agencies that provide 

public assistance and development. Navy within the framework of cooperation in maritime 

security. To promote cooperation in politics. Economic and Social Promote peace and 

stability in the region. And promote cooperation between ASEAN and other countries and 

international organizations. Conditions in the region fall within the area of ​​influence and 

exploitation of foreign powers. Forces in the country must unite in order to maintain  

an environment conducive to the stability of the international trading system which will 

stimulate the economy and improve the well-being of the people of ASEAN.

Keywords : The Role of the Navy, Modern Equipment, Maintain Maritime Security

บทน�ำ
	 ปัจจุบันสังคมโลกได้เข้ายุคโลกาภิวัตน์ที่มีเทคโนโลยีอันเจริญก้าวหน้า ได้เชื่อมโยงเข้าด้วยกันท�ำให้

โลกมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นความเป็นไปทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ได้ถูก

เปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนัมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การขยายตวัของระบบทนุนยิม ทีท่�ำให้ระบบ

เศรษฐกิจของโลก นอกจากจะเชื่อมโยงกันแล้ว ยังท�ำให้มีการเกิดขึ้นของประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มี

อ�ำนาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต้ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

กลุม่ประเทศอาเซยีน นอกจากนี ้โลกยคุโลกาภวิตัน์ยงัส่งผลรูปแบบของภยัคกุคามได้เปล่ียนแปลงไป ได้แก่ 

ภัยคุกคามอันเกิดจากรัฐ ก�ำลังทหารหรือการเกิดสงครามขนาดใหญ่ได้ลดลง นอกจากท�ำให้รัฐต่าง ๆ  

มศีกัยภาพลดลงในการบรหิารจดัการด้านความมัน่คงแล้วยงัท�ำให้เกดิภยัคกุคามรปูแบบใหม่
1
 ซึง่ครอบคลมุ

ทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม 

ท่ีมีลักษณะข้ามชาติและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยยะส�ำคัญ ตามค�ำสั่งกระทรวงกลาโหม โดยมี 

กองบญัชาการกองทัพไทยเป็นผูก้�ำหนดแผนการปฏิบติัภารกิจของกองทพั ให้เป็นไปตามกรอบยทุธศาสตร์

ทางทหารของรัฐบาล ให้สามารถขับเคลื่อนบ้านเมืองไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ ๖ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ด้านความมั่นคง  

(๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพคน (๔) ด้านการ

สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี 

	 1
 ศรุดา สมพอง, โครงการติดตามประเมินผลลัพธ์และผลกระทบการด�ำเนินงานตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๗).



40 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้ง 

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ โดยรัฐบาลด�ำเนินการพิจารณาใน  

๓ เรื่อง คือ ปัญหาในอดีตท่ีต้องเร่งแก้ไข ปัจจุบันท่ีต้องด�ำเนินการต่อไป และการวางพ้ืนฐานอนาคต  

การเตรียมความพร้อมของกองทัพเรอืในการปฏบัิติการทางเรอืโดยบทบาทน�ำด้านนโยบาย ได้แก่ การรเิริม่

เสนอมาตรการในการแก้ปัญหาส�ำคัญของประชาคมอาเซียน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ทางทะเล

ร่วมกันของทกุชาต ิผ่านการประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมอาเซยีน และการประชมุผูบ้ญัชาการ

ทหารเรืออาเซียน เป็นนโยบายลงสู่การประชุมระดับเสนาธิการ ได้แก่ การประชุม Navy to Navy Talks 

จนเป็นแผนประจ�ำปีของกองทัพเรือประชาคมอาเซียน (ASEAN Navy Year Plans) ที่ชัดเจนทั้งเร่ือง 

แผนการฝึกร่วมและผสม การเยอืนของผูบั้งคบับัญชาและการเยีย่มเมอืงท่าของหมูเ่รอื การแลกเปลีย่นการ

ศึกษา ความร่วมมือ ด้านการข่าวทางทะเล การพัฒนาบรรณสาร การปฏิบัติงานร่วมกันของกองทัพเรือ

อาเซยีน หรือ SOP
2
 และทีส่�ำคญั คอื แผนงานการปฏบิตักิารทางเรอืร่วมกนัในลกัษณะกองทพัเรอือาเซยีน 

ส�ำหรบับทบาทน�ำในระดบัการปฏิบัตกิารทางเรอื คือ กองทพัเรอื ทีม่คีวามพร้อมและขดีความสามารถของ

ก�ำลงัพลและยทุโธปกรณ์ในการปฏิบัตกิารทางเรอืร่วมกบักองทพัเรอืในชาตอิาเซยีนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

หรอืความเป็นมอือาชพี โดยหน่วยเตรยีมก�ำลงัรบ กองเรอืยทุธการหน่วยบัญชาการนาวิกโยธนิ หน่วยต่อสู้

อากาศยานและรกัษาฝ่ัง เพือ่การรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามทีรั่ฐบาล

มอบอ�ำนาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่รวมถึง การให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ  

การสนับสนุนการด�ำเนินนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล
3
 และใช้หรือแสดงก�ำลัง 

เพือ่สนับสนุนการเจรจาต่อรองเมือ่มคีวามขดัแย้งกนัในเรือ่งของผลประโยชน์ของชาตหิรอืเหตกุารณ์วกิฤติ

ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษาสภาพของยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยในการป้องกันทะเลไทย

	 ๒. 	เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการสนับสนุนในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือ

	 ๓.	เพื่อน�ำเสนอผลการวิจัยการพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือในฐานะหน่วยงานที่ให้ความ 

ช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ

	 2
 Somphong S. The Project monitoring, assessment of the results and impact of operations 

according to the task at hand, Transfer of local governments. Bangkok: the Office of decentralized 
local administrative organizations The Office of the Permanent Secretary, Prime Minister's Office, 2014.

	 3
 กรมข่าวทหารเรือกองทัพเรือ, ระเบียบกองทัพเรือว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย, (กองทัพเรือ, ๒๕๓๑).
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย (๑) การสัมภาษณ์ 

เชิงลึก (In-depth interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) จ�ำนวน ๗ คน ประกอบไปด้วย 

หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ ผู้บัญชาการฐานทัพเรือ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยใช้ค�ำถามหลัก

เพื่อขอรายละเอียดและความชัดเจนตามวัตถุประสงค์การวิจัย (๒) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) ใช้กระบวนการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูลต่างๆ โดยการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้องจากเอกสารทางวิชาการ ผลการวิจัย บทความวิชาการ รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

ต่างๆ เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีต้่องการและจดัท�ำข้อมลูใหม่ให้ครอบคลุมประเด็นการวจัิย โดยก�ำหนดหวัข้อค�ำถาม

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยอย่างเหมาะสม เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดแล้ว

น�ำข้อมลูทีไ่ด้มาวเิคราะห์และจดัระเบยีบค้นหาความหมายของข้อความต่างๆ จากข้อมลูทีเ่กบ็รวบรวมมา 

จัดประเภทข้อมูลตามความหมายที่ปรากฏและมีนัยต่อเรื่องที่ศึกษา ให้รหัสข้อมูลน�ำข้อมูลที่ใส่รหัส 

เข้ารวมกลุ่มตามประเด็นการวิเคราะห์ เพื่อตีพิมพ์ความผลการวิจัย การสร้างข้อสรุปและยืนยันการวิจัย

ผลการวิจัย
	 สภาพของยทุโธปกรณ์ทีทั่นสมยัในการป้องกนัทะเลไทย ปัจจบุนัประเทศไทยมอีาณาเขตทางทะเล

ทั้งทางด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามันซึ่งพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นแหล่งที่มาของผลประโยชน์ของชาติที่มีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจมากมายมหาศาล อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทะเลจะเป็นแหล่งผลประโยชน์ที่ส�ำคัญของชาติแล้ว 

แต่ในอกีมมุหนึง่ทะเลยงัเป็นแหล่งก่อให้เกดิปัญหาภยัคกุคามต่างๆ มากมาย ทัง้ในเร่ืองของการกระท�ำผิด

กฎหมายในทะเลหรอืภยัทางธรรมชาตทิีก่่อให้เกดิภยัพิบตัอิย่างร้ายแรง อนัจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์

ของชาติทางทะเลมากมายไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของทรัพย์สิน ชีวิตของประชาชนและสัตว์น�้ำ รวมทั้ง  

สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาต่างๆ ซึ่งปัญหาภัยคุกคาม ดังกล่าว จ�ำเป็นต้องมีหน่วยงานของรัฐ 

ที่รับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดังนั้น กองทัพเรือ จึงเป็นหน่วยงานหลักท่ี 

รับผิดชอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ  

ตลอดงานบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในเขตทางทะเลได้อย่างสมบูรณ์แบบ ปัจจุบันสถานการณ์

ของโลก ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมากส่งผลให้ประเทศต่างๆ มีแนวความคิดที่ต้องการจะแสวงหา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากยิ่งขึ้น เนื่องจากทะเลเป็นแหล่งที่มาของผลประโยชน์ที่ส�ำคัญทาง

เศรษฐกิจ สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได้ พื้นที่ทางทะเล

ของประเทศไทยมีอยู่ด้วยกัน ๒ ด้าน ประกอบด้วย พ้ืนท่ีด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทยและพ้ืนท่ีด้าน 

ตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนัและช่องแคบมะละกา โดยมพีืน้ทีอ่าณาเขตทางทะเลของประเทศไทย รวมแล้ว

ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว เป็นแหล่งก�ำเนิดของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
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ที่มีมูลค่ามหาศาลต่อประเทศไทย เช่น การท�ำประมง แหล่งพลังงาน การขนส่งทางทะเล แหล่งท่องเที่ยว 

เป็นต้น รวมทัง้ การสร้างเศรษฐกจิต่าง ๆ  อาทเิช่น การท่องเทีย่ว ร้านอาหาร อตุสาหกรรมต่อเน่ือง เป็นต้น 

ซ่ึงได้มีการประเมินกันว่าผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ผ่านมา  

พบว่า มีมูลค่าประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี และในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ผลประโยชน์ทางทะเลของ

ประเทศไทย ยงัมีแนวโน้มจะเพิม่มลูค่ามากขึน้อย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกต็าม ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล

ของประเทศไทย ไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะภายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านัน้ แต่หากยงัรวมถงึ

ทะเลหลวงหรือน่านน�้ำสากลท่ีมีอาณาเขตทางทะเลของประเทศอื่น ๆ ที่สามารถท�ำความข้อตกลงกันได้ 

ดงันัน้ ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลทีม่มีลูค่ามากมายดังกล่าว จ�ำเป็นต้องได้รับการดูแลรักษาให้มคีวาม

มัน่คงตลอดไป จากการทีท่ะเลมคีวามส�ำคญัตามทีก่ล่าวมา ขณะเดยีวกนัทะเลกเ็ป็นแหล่งก่อให้เกดิปัญหา

ภัยคุกคาม ทั้งในเรื่องของการท�ำผิดกฎหมาย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะมีความซับซ้อนและ

ยุ่งยากมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลรวมทั้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ

ประเทศไทย อาทเิช่น การปล้นเรอืหรอืการกระท�ำอนัเป็นโจรสลัด การท�ำประมงผิดกฎหมาย การค้ามนษุย์ 

การใช้แรงงานเถื่อน การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย การก่อ

วินาศกรรม การก่อการร้าย การสร้างมลภาวะทางทะเลและภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งปัญหาภัยคุกคาม 

ดังกล่าว กองทัพเรือจ�ำเป็นต้องรับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไทย

	 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสนับสนุนในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพเรือ การจัดหายุทโธปกรณ์ 

(Defense Acquisition) เป็นกระบวนการหรือระบบที่ด�ำเนินการให้ได้มาซึ่งยุทโธปกรณ์ตามที่วางแผนไว้

ภายในระยะเวลา งบประมาณ คณุสมบตัแิละขดีความสามารถทีก่�ำหนดไว้ และเป็นไปตามวงรอบการจดัหา 

การจัดหาจะประสบผลส�ำเร็จ ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้ สิ่งแรก ซึ่งถือว่า เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ต้อง

ค�ำนึงถึง ก็คือ หลักการในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้รับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจ้างจะต้องพยายามจัดหาพัสดุ 

ให้ดทีีส่ดุ (Best Buy) กล่าวคอื จะต้องด�ำเนนิการจัดหาพัสดุให้ได้คณุภาพถกูต้อง (Right Quality) จ�ำนวน

ทีถ่กูต้อง (Right Quantity) ราคาทีถ่กูต้อง (Right Price) จากแหล่งขาย/รบัจ้างทีถ่กูต้อง (Right Sources) 

ในจังหวะเวลาทีถ่กูต้อง (Right Time) และ ณ สถานท่ีทีถ่กูต้อง (Right Place) โดยสามารถน�ำรายละเอยีด

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีที่สุด มาประกอบการพิจารณาได้

	 การพัฒนาศักยภาพของกองทัพเรือในฐานะหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนและ 

การพัฒนาประเทศ การพัฒนากองทัพให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ และ

สามารถปฏิบัติภารกิจตามบทบาทหน้าที่ของทหารท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

บนพื้นฐานของข้อจ�ำกัดต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านงบประมาณ ในการนี้กองทัพเรือ จึงได้จัดท�ำ

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและพัฒนาก�ำลังรบ  

ให้สอดคล้องและสนบัสนนุแนวความคดิ ดงักล่าว โดยได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ทีค่รอบคลมุทัง้การด�ำเนนิการ
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ในภาวะปกติจนถึงภาวะความขัดแย้ง ที่ต้องใช้ก�ำลังรบเข้าปฏิบัติการ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างบทบาท

น�ำในความร่วมมือด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์การป้องปรามและยุทธศาสตร์การปฏิบัติการเชิงรุก  

ได้ท�ำการประเมินยุทธศาสตร์และก�ำหนดโครงสร้างก�ำลังรบใหม่ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับ

สถานการณ์และมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือรองรับภารกิจและบทบาทหน้าที่ที่ส�ำคัญของกองทัพเรือ 

ในอนาคต โดยจะเสริมสร้างขีดความสามารถของก�ำลังรบให้มีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีดุล 

ก�ำลังรบที่เหมาะสม ในการยับยั้งความคิดของฝ่ายตรงข้าม ที่จะใช้ก�ำลังต่อเราได้ ด้วยหน้าที่และความ 

รบัผิดชอบทีห่ลากหลายของกองทพัเรอื นอกจากจะต้องอาศยับุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถ ยงัจ�ำเป็น

ต้องพึ่งพายุทโธปกรณ์สมัยใหม่ที่ทันสมัย เพื่อให้สามารถการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ส�ำเร็จลุล่วงไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

สรุปและอภิปราย
	 แนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกระทรวงกลาโหมเครือรัฐออสเตรเลีย

	 การจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกระทรวงกลาโหมเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นการด�ำเนินการที ่

ต่อเนื่องจาก การก�ำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และให้เป็นไปตามแผนพัฒนาขีดความสามารถ

ของก�ำลังรบ (Defense Capability Plan : DCP) โดยเป็นการจัดหาขีดความสามารถตลอดอายุการ 

ใช้งาน (Capability Systems Life Cycle : CSLC) ซึ่งแบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

	 ๑) 	ขั้นการก�ำหนดความต้องการ (Needs Phase) 

	 ๒) 	ขั้นการเสนอความต้องการ (Requirements Phase) 

	 ๓) 	ขั้นการจัดหา (Acquisition Phase) 

	 ๔) 	ขั้นการใช้งาน (In-service Phase) ขีดความสามารถที่จัดหามาจะถูกน�ำไปใช้งาน โดยมีการ

สนับสนุน และปรับปรุงขีดความสามารถตามความต้องการที่ก�ำหนด 

	 ๕) 	ขั้นการจ�ำหน่าย (Disposal Phase) 

	 ส�ำหรับการจัดหาขีดความสามารถที่ต ้องการซึ่งได้เลือกให้แต่ละเหล่าทัพในขั้นการจัดหา 

(Acquisition Phase) นั้น จะด�ำเนินการโดย The Capability Acquisition and Sustainment 

Group(CASG) โดยหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่จัดหาและส่งมอบอาวุธยุทโธปกรณ์ ระบบและอุปกรณ ์

ต่าง ๆ  ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเครอืรฐัออสเตรเลยีต้องการ เพือ่ด�ำรงรกัษาและเสรมิสร้าง ขดีความสามารถ

ในการรบของกองทัพ ตลอดจนรับผิดชอบในการประสานการสนับสนุนระหว่างภาคอุตสาหกรรม 

การป้องกันประเทศกับกระทรวงกลาโหม แนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกระทรวงกลาโหม 

สหราชอาณาจักร การจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกระทรวงกลาโหมสหราชอาณาจักรยึดถือแนวทาง 

การจัดหายุทโธปกรณ์แบบชาญฉลาด (Smart Acquisition) ที่มีขั้นตอนการจัดหา ๖ ขั้นตอน ดังนี ้
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	 ๑) 	ขั้นการก�ำหนดแนวความคิด (Concept) 

	 ๒) 	ขั้นการประเมินค่า (Assessment) เป็นข้ันตอนจัดท�ำเอกสารความต้องการระบบ (System 

Requirements Document : SRD) 

	 ๓) 	ขั้นการสาธิตทดลอง (Demonstration) 

	 ๔) 	ขั้นการผลิต (Manufacture)	

	 ๕) 	ขั้นการน�ำเข้าประจ�ำการ (In - service) 

	 ๖) 	ขั้นการปลด/การรุจ�ำหน่าย (Disposal) 

	 หน่วยก�ำหนดขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ มีหน้าท่ีก�ำหนดความต้องการ จัดล�ำดับความเร่งด่วน 

และสร้างสมดลุงบประมาณในการลงทนุระหว่าง/ภายในขดีความสามารถของยทุโธปกรณ์ ขออนมุตัใิช้ขดี

ความสามารถ ด�ำเนินการตรวจรับและยืนยันว่าขีดความสามารถเป็นไปตามที่ต้องการ โดยมีผู้อ�ำนวยการ

ของหน่วยก�ำหนดขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ (ECC) เป็นผู้ประสานงานกับคณะท�ำงานบริหารโครงการ 

(IPT) ซึ่งอยู่ในหน่วยจัดหายุทโธปกรณ์ (Defense Procurement Agency : DPA) และกับหน่วยส่งก�ำลัง

บ�ำรุง (DLO)

	 ผลการศึกษาสอดคล้องกับ Kooiman J. จะต้องเข้าใจความสัมพันธ์และการท�ำงานร่วมกันใน 

ภาพรวมเพื่อเข้าใจการสร้างนโยบายและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอนนี้ รัฐบาลไม่ให้ความส�ำคัญ 

ต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะแต่ให้ความส�ำคัญต่อผู้กระท�ำทางสังคมกลุ่มอืน่ๆ เพ่ือร่างกฎหมายและ

ผลของการใช้กฎหมาย
4
 

	 ทศิทางแนวโน้มและการรกัษาสมดลุของอ�ำนาจก�ำลังรบทางเรอืในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

	 ปัจจุบันผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล มีความส�ำคัญทั้งในด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่าง

ประเทศต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและ

เส้นทางการเดินเรือ (Sea Lane of Communication : SLOC) ส�ำคัญ เป็นแหล่งการท�ำประมงและ 

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับสถานการณ์ ความตงึเครยีดจาก 

ข้อพพิาทระหว่างประเทศในหลายพ้ืนท่ี อาทิเช่น ทะเลจีนตะวนัออก ทะเลจีนใต้ เป็นต้น ท�ำให้ชาติมหาอ�ำนาจ 

ทัง้ทีเ่ป็นประเทศคูค่วามขัดแย้งโดยตรงและโดยอ้อมเข้ามาขยายอทิธพิลในภูมภิาค มากขึน้ อาทิเช่น จีน ญี่ปุ่น 

อินเดียและสหรัฐ ฯ รวมทั้งหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เฉียงใต้ ได้แก่ บรูไน มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์และเวียดนาม ซ่ึงถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดแนวโน้มการแข่งขันในการสะสมอาวุธของ

ประเทศในอาเซยีนได้ท้ังน้ีจากการตรวจสอบการเสรมิสร้างก�ำลงัทางเรอืของประเทศในภมิูภาคในห้วงเวลา

ที่ผ่านมาและแนวโน้มใน ๑๐ ปีข้างหน้า พบว่า ประเทศต่าง ๆ ก�ำลังพัฒนาก�ำลังทางเรือท�ำให้มีความ 

	 4
 Kooiman J, for a survey of governance 5 Kaplan, (approaches, and also, 1999), p. 53.
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ทันสมัย เพื่อทดแทนก�ำลังรบรุ่นเก่าที่ก�ำลังจะหมดอายุใช้งาน จึงมีการจัดหาก�ำลังรบที่มีขีดความสามารถ

สูงเข้าประจ�ำการใหม่จ�ำนวนมาก หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนใหญ่เพิ่ม 

งบประมาณทางการทหารมากข้ึน ท�ำให้เกิดแนวโน้มของการแข่งขันสะสมอาวุธมากขึ้นในภูมิภาคและ 

ส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคมีแผนรองรับและด�ำเนินการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์เพิ่มมากขึ้น

	 ผลการศึกษาสอดคล้องกับ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร ได้อธิบายเร่ืองดุลแห่งอ�ำนาจไว้ดังนี้ ดุลแห่ง

อ�ำนาจ (Balance of Power) เป็นค�ำท่ีมีความส�ำคัญที่สุดค�ำหนึ่งในวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

เราใช้แนวคิดเรื่องดุลแห่งอ�ำนาจเพื่อวิเคราะห์ประเภทของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ เช่น ความสัมพันธ์ท่ี

เท่าเทียมกันของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เรียกว่า ดุลแห่งอ�ำนาจ

เท่าเทียม แต่เมื่อใดที่รัฐใดรัฐหนึ่งมีความอ่อนแอกว่ารัฐหนึ่งโดยเปรียบเทียบ จะเรียกว่า ดุลแห่งอ�ำนาจ 

ไม่เท่าเทียม เช่น สหภาพโซเวียตกับจีนในช่วงสงครามเย็น แต่ดุลแห่งอ�ำนาจก็อาจจะไม่เป็นอย่างเดิม 

ตลอดไป หากรัฐใดรัฐหนึ่งสร้างความเข้มแข้งขึ้นมาโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง จะท�ำให้ดุลแห่งอ�ำนาจนั้น 

เกิดการเปลี่ยนแปลง เช่นปี ๑๙๘๒ อิสราเอลซึ่งเคยมีดุลแห่งอ�ำนาจน้อยกว่าประเทศอาหรับ ได้ยกทัพ

เข้าไปในเลบานอน ฆ่าทหารซีเรีย และบังคับให้ขบวนการปลดปล่อยปาเลสไตน์ออกจาก PLO ท�ำให้

ดุลอ�ำนาจของอิสราเอลกลับมามีอ�ำนาจเหนือชาติอาหรับทันที
5

	 บทบาทภารกิจกองทัพเรือ ที่จะด�ำเนินการให้สามารถจัดหาก�ำลังรบทางเรือได้ตามที่ก�ำหนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗ โดยเฉพาะ เรือด�ำน�้ำ ก�ำลังทางเรือ ที่เป็นก�ำลังรบหลัก ตามความ

ต้องการของยุทธศาสตร์ ฉบับนี้ (รายละเอียดตามตารางโครงสร้างก�ำลังรบหลักของกองทัพเรือ ใน ๑๐ ปี

ข้างหน้า) มีจ�ำนวนและขีดความสามารถที่เหมาะสม เมื่อเปรียบเทียบก�ำลังทางเรือกับประเทศในภูมิภาค

ที่ส�ำคัญใน ๑๐ ปีข้างหน้า ตามตารางที่ ๑ เปรียบเทียบก�ำลังรบหลักกับประเทศในภูมิภาคใน ๑๐ ป ี

ข้างหน้า จะท�ำให้กองทพัเรอื มกี�ำลงัทางเรอือยูใ่นกลุม่ทีม่ปีระสทิธภิาพและความทนัสมยั และมดีลุอ�ำนาจ

ก�ำลงัรบทีเ่หมาะสมกบัประเทศในภมูภิาค พบว่า ประเทศต่าง ๆ  ในภูมภิาค จะมเีรอืด�ำน�ำ้ รวมกนัประมาณ 

๒ – ๖ ล�ำ และเรอืท่ีตดิตัง้อาวธุน�ำวถีิประมาณ ๑๒ – ๓๘ ล�ำ โดยประเทศไทย มเีรอืด�ำน�ำ้ ๓ ล�ำ และเรือ 

ติดตั้งอาวุธปล่อยน�ำวิถี ประมาณ ๑๒ ล�ำ อย่างไรก็ตาม เมื่อตรวจสอบความเป็นไป ด้านงบประมาณ  

จึงต้องพิจารณาค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการปรับปรุง การจัดหาทดแทนและการจัดหาเพิ่มเติม เพื่อให ้

กองทพัเรอืมโีครงสร้างก�ำลงัรบและยทุโธปกรณ์ทีม่ขีีดความสามารถท่ีทันสมยัตามท่ีพิจารณาไว้แล้วข้างต้น

เพื่อเปรียบเทียบกับแนวโน้มด้านงบประมาณที่กองทัพเรือ จะได้รับการสนับสนุนใน ๑๐ ปีข้างหน้า 

เมือ่พจิารณารวมค่าใช้จ่ายในการปรบัปรงุการจดัหาทดแทน การจดัหาเพิม่เตมิอาวธุยทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยั

	 5
 ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, การสื่อสารเพื่อสร้างภาพลักษณ์, คณะสารสนเทศและการส่ือสาร, (เชียงใหม่, 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓๘-๒๓๙.
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และการพัฒนาส่วนการสนับสนุนจ�ำนวนงบประมาณ ๑๐๙,๔๐๐ ล้านบาท กับงบประมาณที่กองทัพเรือ

จะได้รับในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ประมาณปีละ ๓๖,๐๐๐ - ๖๐,๐๐๐ ล้านบาทแล้วหากสามารถควบคุมค่า

ใช้จ่ายในการด�ำรงความพร้อมรบและค่าใช้จ่ายในการปฏบัิตภิารกจิในยามปกต ิไม่ให้เพิม่ขึน้เกนิกว่าอตัรา

การเพิม่ของงบประมาณในภาพรวมของแต่ละปีแล้ว จะมงีบประมาณเพียงพอในการจัดหาเพ่ิมเติม ทดแทน

และปรับปรุงยุทโธปกรณ์ตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์และโครงสร้างก�ำลังรบที่ได้ประเมินไว้และ 

มีความเป็นไปได้ด้านงบประมาณและเพื่อเป็นการบริหารความเสี่ยงในการบรรลุภารกิจของกองทัพเรือ 

ในภาพรวม การปรับปรุง การจัดหาทดแทน การจัดหาเพิม่เตมิอาวธุยทุโธปกรณ์ทีท่นัสมยั จะต้องจดัล�ำดบั

ความส�ำคญัตามล�ำดบัวตัถุประสงค์ท่ีได้พจิารณาไว้

	 ผลการศึกษาสอดคล้องกับ Simon ได้ให้แนวคดิทีเ่ก่ียวกบับทบาทดงัน้ี มโนทศัน์ (Concept) ของบทบาท 

คือ การแสวงหามาตรฐานทางสงัคมเพือ่ใช้ในการอธบิายถงึพฤติกรรม เช่น กปัดันเรอืยอมตองเดินทางไปกบัเรอื

เพราะถกูยอมรบัในบทบาทแหงการเป็น กปัตนัเรอื หมายความว่ากปัตันเรอืย่อมทีจ่ะมอี�ำนาจการควบคมุหรอื

ส่ังการต่าง ๆ ในการ เดนิเรอืด้วย เป็นต้น
6
 

	 ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีดความสามารถก�ำลังทางเรือ จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท่ีมี

ภยัคกุคามความมัน่คงทางทะเลทีห่ลากหลายมากขึน้รวมทัง้ จากการประเมนิอ�ำนาจก�ำลังรบของประเทศ

เพื่อนบ้าน พบว่ามีการเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านกาลงทางเรือเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกบัการรบ 

ทางเรอืในอนาคต จะเป็นการรบที่รุนแรง รวดเร็วและเด็ดขาด ซึ่งการเตรียมก�ำลังจะเป็นไปได้น้อยหรือเป็น

ไปไม่ได้เลย อีกทั้ง กองทัพเรือ ยังมีภารกิจอื่นนอกเหนือจากการสงครามทั้งในและต่างประเทศ อาทิเช่น 

การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การเข้าร่วมรักษาสันติภาพและการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ

ประชาชน 

	 นอกจากนี้ จากการวิวัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านสมุทรศาสตร์ ท�ำให้ 

การค้นหาแสวงหาประโยชน์ จากบริเวณพื้นดินท้องทะเลทรัพยากรใต้ผิวดินท้องทะเล ทรัพยากรจาก 

น�้ำทะเลและทรัพยากรในทะเลลึก จะท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจมีความได้เปรียบทางเทคโนโลยีและก�ำลัง

อ�ำนาจทางทะเลที่เหนือกว่า จึงมีโอกาสมากกว่าในการแสวงหาและใช้ประโยชน์ในแหล่งทรัพยากร 

จากทะเล อีกทั้ง สามารถแสดงก�ำลังในพื้นที่ที่ยังคงเป็นข้อพิพาทในการถือสิทธิ์ครอบครอง ซึ่งอาจน�ำไป

สู่ความขัดแย้ง อันเนื่องจากการแย่งชิงทรัพยากรในทะเลในอนาคตอันใกล้ ปัจจัยหนึ่งที่มีความส�ำคัญ คือ 

การที่กองทัพมีภาพลักษณ์ท่ีดีในสายตาประชาชน ยกตัวอย่างเช่น กองก�ำลังป้องกันตนเองของประเทศ

ญี่ปุ่น หรือ ที่เรียกว่า Self Defense Force (SDF) ที่มีค่าใช้จ่ายทางการทหารจะต้องไม่เกินร้อยละ ๑  

	 6
 Simon, Herbert A. From substantive to procedural rationality”, in Spiro J. Latsis, Method 

and Appraisal in Economics, (Cambridge : Cambridge University Press: 1976), p. 129-148.
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ของ GDP รวมของประเทศญีปุ่่น ซึง่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาการทหารของญีปุ่น่อย่างมาก ถ้างบประมาณ

ไม่ขึ้นมาเกินเพดานที่ก�ำหนดไว้และประชาชนยังไม่ให้การสนับสนุน เรียก SDF ว่า “พวกเปลืองภาษี”  

ท�ำให้ไม่สามารถท�ำการขยายกองก�ำลังป้องกันตนเองของประเทศญี่ปุ่นได้ ดังนั้น นาย ชินโสะ อาเบะ  

นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น จึงได้สั่งการให้ท�ำการปรับปรุงภาพลักษณ์ใหม่ให้กับกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) 

ทันที ก่อนที่จะส่ังการเป็นทางการประเทศญี่ปุ่น ได้เกิดเหตุการณ์ Tsunami ขึ้นมาเสียก่อน แต่ทว่า 

มนักลบัเป็นสิง่ทีร่่วมสร้างภาพพจน์ให้กบั SDF เพราะว่า กองก�ำลังของ SDF นีเ่อง ท่ีเข้าไปช่วยบรรเทาทุกข์

ให้กับผู้ประสพภัย ภาพข่าวการปฏิบัติหน้าที่ของ SDF ได้เผยแพร่ออกไปทั่วประเทศสร้างความรู้สึกดีต่อ 

SDF เป็นอย่างมาก ต่อมา นาย ชินโสะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ได้สั่งการให้ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์

ทุกรูปแบบ เพื่อสร้างภาพพจน์ให้กับ SDF เต็มที่ ได้แก่ ท�ำรายการโทรทัศน์เป็นละครเกี่ยวกับกองทัพ  

การเก็บภาพชีวิตการฝึกของกองก�ำลัง SDF ที่มีดาราเข้าไปร่วมฝึกด้วยมาเผยแพร่ ทางโทรทศัน์ รวมทัง้ 

ใช้เกมส์ออนไลน์ เพือ่สร้างความใกล้ชิดสนทิสนมกบัประชาชนคนรุน่ใหม่ด้วยเช่นกนั

	 การพัฒนาขีดความสามารถก�ำลังรบทางเรือท่ีต้องการ เมื่อพิจารณาจากบทบาทและภารกิจ 

ประกอบกับสภาพภูมิรัฐศาสตร์องประเทศไทยที่มีลักษณะเป็น ๒ ชายฝั่งทะเล (Two Oceans) รวมทั้ง

สภาวะแวดล้อมภัยคกุคามความมัน่คงทางทะเล ทีม่คีวามเก่ียวข้องกบัประเทศไทย ตามทีก่ล่าวไว้ อาทเิช่น 

การรักษาดุลยภาพเส้นทางเดินเรือที่ส�ำคัญ สถานการณ์ความมั่นคงใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ การก่อ 

การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การประมงผิดกฎหมาย 

พื้นที่ทับซ้อนทางทะเล และพื้นที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย (Joint Development Area : JDA) รวมถึง 

ปัญหาน�ำ้มนัเถือ่นประกอบกบัปัญหาความมัน่คงบรเิวณน่านน�ำ้ภายในประเทศทีเ่ป็นพืน้ทีร่บัผดิชอบ ได้แก่ 

การลกัลอบล�ำเลยีงและค้ายาเสพตดิ การลกัลอบค้าไม้ การลักลอบน�ำเข้าสินค้าหนภีาษ ีสถานการณ์แรงงาน

ต่างด้าว ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและการดูดทรายล่วงล�้ำเขตแดนของประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น

	 ทัง้นี ้การก�ำหนดขดีความสามารถและก�ำลงัรบของก�ำลงัทางเรอื จะพจิารณาในส่วนของการเตรยีม

ก�ำลังทางเรือ ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อที่มีภัยคุกคามด้านความมั่นคง โดยภารกิจส�ำคัญท่ีควรให้ 

ความส�ำคัญตามที่ก�ำหนดไว้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ อาทิเช่น การป้องกันราชอาณาจักรและรักษาสิทธิ

อธปิไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลของไทย การคุม้ครองและรกัษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทย และ

การสนับสนุนการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เป็นต้น ทั้งนี้เมื่อพิจารณาขีดความสามารถ 

ก�ำลังรบทางเรือ ในปัจจุบัน ถือว่า ยังไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคงที่จะ

เกิดขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาเสริมสร้างก�ำลังรบทางเรือในส่วนของการเตรียมก�ำลัง เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ ทั้งการปฏิบัติภารกิจในภาวะปกติและภาวะขัดแย้ง เช่น การจัดหายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย  

ให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การจัดหา 
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เรือตรวจการณ์ระยะใกล้ฝั ่ง เรือตรวจการณ์ระยะปานกลางเรือตรวจการณ์ระยะไกลฝั ่ง และเรือ

อเนกประสงค์ยกพลขึ้นบก โดยเรืออเนกประสงค์ยกพลขึ้นบก สามารถใช้ในภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ขนาดใหญ่ได้อีกด้วย 

	 การเสริมสร้างขีดความสามารถอาวุธยุทโธปกรณ์ (Material)

	 จากสภาพภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นแบบ Two Oceans คือ ฝั่งทะเลอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน ท�ำให้ควร

มีการพัฒนาขีดความสามารถด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยของก�ำลังทางเรือให้สอดคล้องกับสภาวะ

แวดล้อมด้านความมั่นคง ทั้งนี้ NCW จะท�ำให้ผู้บังคับบัญชาทั้งในระบบยุทธศาสตร์ ศูนย์อ�ำนวยการร่วม

ทุกเหล่าทัพทั้งส่วนกลางและภูมิภาค เห็นภาพสถานการณ์เดียวกัน รวมทั้ง มีการประสานการใช้อาวุธ  

เพือ่สนบัสนนุภารกจิร่วมกนั ซึง่นอกจากจะเป็นการลดข้อจ�ำกดัด้านขดีความสามารถในการควบคุมบงัคบั

บัญชาในระดับภาค หรือ หน่วยเฉพาะกิจ ตามที่กล่าวไว้แล้ว ยังเป็นการใช้ทรัพยากรของ เหล่าทัพอย่าง

คุ้มค่าด้วย การรบระหว่างเหล่าทัพ จึงจ�ำเป็นที่หลีกเล่ียงไม่ได้ภายใต้สภาวะแวดล้อมความเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยี และข้อจ�ำกัดด้านทรัพยากรในอนาคต ดังนั้น จึงควรผลักดันการใช้แนวคิด NCW ให้เกิด

ผลอย่างจริงจัง แม้ว่าจะมีการใช้งบประมาณสูงในการลงทุนช่วงแรกก็ตาม

	 การเสรมิสร้างขีดความสามารถในการปฏบิตักิารร่วม/ผสมแบบการบรูณาการระหว่างเหล่าทพั 

การปฏิบัติการในทางรุกที่มีประสิทธิภาพในอนาคต แบบการท�ำสงครามอากาศทะเล (Air Sea Battle : 

ASB) ในอนาคตแม้ว่าแนวโน้มของการเกิดสงครามตามแบบอาจไม่เกิดขึ้น เนื่องจากมีกรอบความร่วมมือ

ของการเกิดสงครามตามแบบอาจไม่เกิดขึ้น เพราะมีกรอบความร่วมมือในระดับต่าง ๆ ที่เป็นกลไกในการ

ยับยั้งความขัดแย้ง แต่อย่างไรก็ดี มีแนวคิดการปฏิบัติการในทางรุกที่มีประสิทธิภาพในอนาคตควรจะอยู่

ในรูปแบบการท�ำสงครามอากาศทะเล (Air Sea Battle : ASB) โดยการยอบรับความส�ำคัญของก�ำลังทาง

อากาศและประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของการปฏิบัติการทางเรือ มีความ

จ�ำเป็นอย่างยิง่ ซึง่ปัจจบัุนเรอืหลวงจกัรีนฤเบศร์สามารถเชือ่มโยงระบบเข้ากบัเครือ่งบนิของกองก�ำลงัทาง

อากาศได้ ดงันัน้ จงึควรพฒันา ขีดความสามารถก�ำลงัทางเรอืให้เกดิการแลกเปล่ียนและใช้งานยทุโธปกรณ์

ที่ทันสมัยระหว่างเหล่าทัพร่วมกัน โดยผ่านการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพ

	 การพัฒนาระบบทางด้านการข่าว พัฒนาเครื่องมือในการปฏิบัติการด้านข่าวสาร พัฒนาระบบ

ตรวจการณ์ทางทะเล และระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเล เพื่อการรับรู้เท่าทันสถานการณ์ 

ทางทะเล รวมทั้ง มีการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและส่ังการมุ่งสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่าย 

เป็นศูนย์กลาง
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	 ผลการศกึษาสอดคล้องกบั
7
 จากการปฏริปูแนวทางการด�ำเนนิงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่

รูปแบบเทศบาลท่ีผ่านมา มีผลให้มีหน่วยงานเทศบาลจ�ำนวนมาก มีผลการด�ำเนินงานเป็นที่ยอมรับ

สอดคล้องกบันโยบายกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาตามกรอบยทุธศาสตร์

พัฒนาประเทศไทย ๒๐ ปี คือ การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะสูง

และเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมเีป้าหมายในด้านการบริหาร

งานให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคีทุกภาคส่วนในชุมชนเพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยแนวทางการพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้ประสิทธิภาพจะสอดคล้องกับข้อเสนอเชิงนโยบายโครงการติดตามประเมินผลลัพธ์และ 

ผลกระทบการด�ำเนินงานตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อเสนอ 

ให้ท�ำการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบ ๓๖๐ องศาคือ การประเมินตนเองจากภายในองค์กร

และการประเมินจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร ทั้งภาคประชาชน หน่วยงานภาคีฯ 

	 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือ การประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือ พบว่า  

ภาพลักษณ์ของกองทัพเรือ ท่ีก�ำหนดบทบาทว่าจะเป็น “กองทัพเรือเพื่อประเทศชาติและประชาชน”  

ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ เนื่องจากยังมีปัญหาในการท�ำการประชาสัมพันธ์และข้อท่ี 

ควรปรับปรุงเพิ่มเติม โครงสร้างหน่วยงานประชาสัมพันธ์ การจัดหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือมีหลายหน่วยงาน อันได้แก่ ส�ำนักงานเลขานุการกองทัพเรือกรมกิจการ

พลเรือนทหารเรือ ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบแยกกันอย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติกรมกิจการพลเรือน

ทหารเรือ มีส่วนในการประชาสัมพันธ์ในภาพรวมของกองทัพเรือ นอกจากน้ียังมีหน่วยงานย่อยในแต่ละ

พ้ืนที่ ได้แก่ กองกิจการพลเรือทหารเรือ กองบัญชาการหน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน แต่ละหน่วยมีการ

ประสานงานในการท�ำงาน แต่เป็นการประสานงานในระดับการขออนุญาต หรือ บอกกล่าวไม่ใช่ระดับ 

การปฏิบตักิารร่วม (Integrate) บคุลากรทีไ่ด้รบัมอบหมายให้มารับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ ยงัไม่ได้รับ

ศึกษาศาสตร์ด้านการประชาสมัพันธ์อย่างเป็นระบบและอย่างจรงิจงั ทัง้น้ี เพราะงานด้านการประชาสัมพนัธ์ 

เป็นงานด้านวชิาชพีเฉพาะ จ�ำเป็นต้องมอีงค์ความรู้อย่างลึกซ้ึง เพ่ือจะได้ปฏบิติัได้ตามยทุธศาสตร์ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ กองทัพเรือ ต้องมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการสร้างภาพลักษณ์ คือ ต้องการให้เกิด 

ภาพลักษณ์ว่า “กองทัพเรือเพื่อประเทศชาติและประชาชน” การก�ำหนดกลยุทธ์ การประชาสัมพันธ์เพื่อ

ให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ในแต่ละปียังไม่เจาะจง แต่เป็นการก�ำหนดวัตถุประสงค์หรือแนวทางการปฏิบัติ

อย่างกว้าง ๆ ส�ำหรับให้หน่วยงานต่าง ๆ น�ำไปก�ำหนดเป็นเป้าหมาย ขั้นตอน และการปฏิบัติเอง จึงก่อ

	 7
 ศรุดา สมพอง, โครงการติดตามประเมินผลลัพธ์และผลกระทบการด�ำเนินงานตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่, (กรงุเทพมหานคร : ส�ำนกังานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๗).
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ให้เกิดการประชาสัมพันธ์ในลักษณะประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่ท�ำในแต่ละส่วน มากกว่าท่ีจะก�ำหนดการ

ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์และยุทธศาสตร ์การวางแผนประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือ 

เป็นแบบเชิงรับมากกว่าเชิงรุก กล่าว คือ ในแต่ละปีมีกิจกรรมอะไร ก็จะท�ำประชาสัมพันธ์ไปตามกิจกรรม

นั้น ๆ  แต่ถ้าเป็นเชิงรุกจะก�ำหนดกลยุทธ์ชัดเจนว่าปีนี้จะใช้ Theme อะไร แล้ว จึงน�ำกิจกรรมที่มีอยู่มาจัด

เข้าหมวดหมู่ตาม Theme และกลยุทธ์ หากกิจกรรมไหนไม่สอดคล้องก็ปรับเปล่ียนใหม่ให้สอดคล้อง  

อีกทั้ง การวางแผนร่วมกัน แล้วแบ่งงานกันไปท�ำ เวลาลงมือท�ำก็จะต้องประสานงานร่วมกัน การใช้สื่อ

ประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือ ยังไม่หลากหลายเท่าท่ีควร เป็นการขอรับการสนับสนุนหรือฝากข่าวสาร 

ส่วนใหญ่จะเน้นสื่อภายในกองทัพเรือเป็นหลัก สื่อมวลชนสัมพันธ์ กองทัพเรือ ให้ความสนใจในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับสื่อมวลชน ในระดับผู้บริหารและผู้สื่อข่าว รวมทั้งบุคลากรที่ท�ำหน้าที่สร้างความสัมพันธ์

กับสื่อมวลชน มีการโยกย้ายก�ำลังพลบ่อย ท�ำให้ขาดความต่อเนื่องในการประสานด้านความสัมพันธ์ที่ดี 

ต่อกนั การประเมนิผลของกองทพัเรอื เป็นการประเมนิผลในระดับการปฏบิติังาน ด้านการประชาสัมพันธ์ 

เท่านั้น ซึ่งท�ำให้อยู่ในเกณฑ์ดี แต่ยังขาดการประเมินผล อันเกิดจากการประชาสัมพันธ์ คือ การประเมิน

ภาพลกัษณ์ของกองทพัเรอื (Corporate Image Survey) งบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์ของกองทพั

เรือในแต่ละปี ได้รับการจัดสรรค่อนข้างน้อย ท�ำให้การวางแผนงานประชาสัมพันธ์ไม่สามารถด�ำเนินงาน

ในเชิงรกุได้ ทัง้ในเรือ่งการจดัซือ้อปุกรณ์และเทคโนโลยทีีท่นัสมยั การพฒันาบคุลากร และงานด้านสือ่สาร

มวลชนสัมพันธ์ การก�ำหนดบทบาทของผู้บริหารในการให้ข่าวกับสื่อมวลชน กองทัพเรือได้จัดท�ำแนวทาง

บทบาทของผู้บริหารแต่ละคนในการให้ข่าวกับสื่อมวลอย่างชัดเจนแล้ว และมีการส่ังการแต่ผู้ให้ข่าวมัก 

ไม่ชอบให้ข่าวและไม่มั่นใจว่าตนจะควรเป็นผู้ให้ข่าวได้เอง

	 แนวทางการประชาสมัพนัธ์เพือ่รองรบัการจดัหายุทโธปกรณ์หลักของกองทพัเรอื สาเหตทุีท่�ำให้

เกิดปัญหาการประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ โดยใช้โครงการจัดหาเรือด�ำน�้ำ เป็นกรณีศึกษา 

ตลอดจนปัจจัยที่มีผลกระทบในด้านการจัดองค์กร บุคลากรและองค์วัตถุด้านการประชาสัมพันธ์ที่ขาด

ความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาสัมพันธ์แบบมืออาชีพ เมื่อน�ำเอาหลักการทฤษฎี ที่ยอมรับทางด้าน

วิชาการ ตลอดจนแบบอย่างท่ีดีของการประชาสัมพันธ์ ผู้วิจัย สามารถสรุปแนวทางการประชาสัมพันธ์ 

เพื่อรองรับการจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกองทัพเรือ โดยก�ำหนดเป็นนโยบายและแนวทางการ

ประชาสัมพันธ์ ได้ดังนี้

	 ๑)	การจัดหายุทโธปกรณ์หลัก ท่ีมีมูลค่าสูง ๆ เช่น เรือด�ำน�้ำ ถือได้ว่าเป็นโครงการใหญ่และเป็น

ยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพเรือขาดองค์ความรู้มานานไม่ต�่ำกว่า ๖๖ ปี จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณมหาศาล  

หากประชาชนไม่ทราบสาเหต ุและความจ�ำเป็นแล้วอาจเกดิทศันคติทีไ่ม่ดีต่อกองทพัเรอื แต่ในทางกลบักนั

หากประชาชนมคีวามเข้าใจ และเหน็ด้วยกจ็ะเกิดแรงสนบัสนนุ ตลอดจนความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  ซ่ึงจะ

เป็นผลดีต่อกองทัพเรือเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น ตามหลักการและวัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์ จึงควร
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ก�ำหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ในการประชาสมัพันธ์ อย่างเป็นรปูธรรมและชดัเจน เพือ่ก�ำหนดการท�ำงาน 

เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือนั้น ยังไม่ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ การสร้างภาพลักษณ์หรือ 

การก�ำหนดภาพลกัษณท์ีเ่ป็นเป้าหมายสูงสดุของกองทพัเรอืไว้อย่างชัดเจน ดงันัน้ จดุเริม่ต้นในการท�ำงาน

ประชาสัมพนัธ์ให้สมัฤทธิผ์ล จะต้องก�ำหนดยทุธศาสตร์ก่อน โดยการก�ำหนดน้ัน จะมาจากการระดมความคิด

ของผู้บริหารระดับสูงและหัวหน้าหน่วยประชาสัมพันธ์ เนื่องจากผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้วางยุทธศาสตร์

ขององค์กร ส่วนหัวหน้าหน่วยประชาสัมพันธ์ จะน�ำยุทธศาสตร์ขององค์กรมาก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์ 

ภาพลักษณ์ในการประชาสัมพันธ์ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์องค์กรอีกทอดหนึ่ง หลังจากนั้น ผู้บริหาร

ระดับสูงและหัวหน้าหน่วยประชาสัมพันธ์พิจารณาร่วมกัน เพื่อสรุปเป็นยุทธศาสตร์ภาพลักษณ์ในการ

ประชาสัมพันธ์ จัดท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรลงนามเห็นชอบ โดยผู้บริหารระดับสูง เพื่อใช้ยุทธศาสตร์ 

ดังกล่าว เป็นหัวใจส�ำคัญในการเข้าสู่กระบวนการด�ำเนินงานประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมให้ด�ำเนินการ

ประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การใช้ Social Media ในการจดัท�ำโครงการท่ีเกีย่วข้องกบัภารกจิ

หลักของกองทัพเรือ ให้มีความน่าสนใจ และรณรงค์ให้กลุ่มเป้าหมายเข้ามามีส่วนร่วม

	 ๒) 	จัดตั้งคณะท�ำงานด้านการประชาสัมพันธ์ในลักษณะผสมผสานการท�ำงานระหว่างบุคลากร  

จากหน่วยงานของกองทัพเรือ ท่ีท�ำหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ในภาพรวมและ บุคลากร 

ภาคเอกชน ที่มีความเป็นมืออาชีพด้านการประชาสัมพันธ์ ซ่ึงอาจเป็นการท�ำสัญญาจ้างเพ่ือแก้ปัญหา 

ข้อจ�ำกดัในภารกิจท่ีซ�ำ้ซ้อน ขาดเอกภาพการบังคบับญัชา ข้อจ�ำกดัด้านองค์บคุคลองค์ความรูแ้ละองค์วตัถุ 

โดยมีการบูรณาการทางด้านบุคลากร เครื่องมือและสื่อที่ใช้ในการด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ ตามแนวคิด

เรื่องหลักการประชาสัมพันธ์ นั้น หน่วยงานประชาสัมพันธ์ควรเป็นหน่วยงานเดียวและขึ้นตรงต่อผู้บริหาร

ระดับสูง เพื่อจะได้เข้าถึงนโยบาย การวางยุทธศาสตร์ การวางแผนกลยุทธ์ ร่วมกันอย่างใกล้ชิด อันจะ 

ส่งผลให้การท�ำงานประชาสัมพันธ์เป็นไปอย่างคล่องตัว เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ จากการที ่

กองทัพเรือ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านประชาสัมพันธ์อยู่ ๒ หน่วยงาน และแต่ละหน่วยไม่ได้ขึ้นตรง

ต่อกัน ได้แก่ กองประชาสัมพันธ์ข้ึนตรงกับส�ำนักงานเลขานุการกองทัพเรือ และแผนกประชาสัมพันธ ์

ขึน้ตรงกบักรมกจิการพลเรอืนทหารเรอื ถงึแม้จะมีการท�ำงานประสานกนั แต่เป็นการประสานงานในระดับ

ของการขออนมุตัแิละการแจ้ง เพือ่ทราบ ท�ำให้งานด้านประชาสมัพนัธ์เสมอืนต่างคนต่างท�ำ ขาดความเป็น

เอกภาพและกลยุทธ์ ซึ่งบางครั้ง อาจจะเกิดช่องว่างหรืออาจจะเกิดความซ�้ำซ้อนกันได้ ดังนั้น จึงควรให้

หน่วยงานทัง้สอง มกีารร่วมมอืกนั ช่วยกนัวางแผนกลยทุธ์ตลอดทัง้ปี แล้วจงึแบ่งหน้าทีก่นัท�ำและสามารถ

ระดมก�ำลงัช่วยกันท�ำให้ภารกจิทีส่�ำคญั เช่น การแถลงข่าวใหญ่ประจ�ำปี โดยผูบ้ญัชาการทหารเรอื เป็นต้น
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	 การวางแผนกลยุทธ์ด้านการประชาสัมพันธ์ 

	 แนวคิดการวางแผนกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ จะต้องมาจากยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์หรือ

ภาพลักษณ์สูงสุด ที่ต้องการในการประชาสัมพันธ์แล้ว จึงจัดท�ำ เพื่อน�ำไปสู่ภาพลักษณ์ที่ต้องการ โดยการ

วางแผนจะประกอบด้วยกิจกรรมหลัก คือ การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ  การติดตามกระแสสังคม 

การก�ำหนดนโยบาย เพื่อแก้ไขปัญหาในอนาคต การค�ำนวณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึน การก�ำหนดเป้าหมาย

และจัดล�ำดับความส�ำคัญของส่วนประกอบต่าง ๆ ในแผนการประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือในทางการ

ปฏิบัติที่เป็นอยู่ นั้น กองทัพเรือ ก�ำหนดยุทธศาสตร์แบบกว้าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ส่งผล

ให้การท�ำการประชาสัมพันธ์เป็นไปในลักษณะการจัดกิจกรรมแล้ว จึงท�ำประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่จัด 

เป็นไปในลักษณะที่เรียกว่า กิจกรรมเป็นหลัก (Activities Base) เป็นแนวทางการประชาสัมพันธ์แบบ 

ตั้งรับ กิจกรรมนั้นจัดหมวดหมู่ตามภาพลักษณ์ที่ต้องการ ข้อจ�ำกัดของกองทัพเรือ ในการประชาสัมพันธ์ 

เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์เกิดจากการขาดนโยบายในการประชาสัมพันธ์โครงการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก 

(เรือด�ำน�้ำ) ประกอบกับโครงสร้างภารกิจของหน่วยงานหลักในด้านการประชาสัมพันธ์ที่เกิดความซ�้ำซ้อน 

ไม่มีเอกภาพในการด�ำเนินการด้านการประชาสัมพันธ์ บุคลากรและเคร่ืองมือที่ใช้ในการประชาสัมพันธ ์

ไม่เพียงพอขาดความเข้าใจ ในหลักการและทฤษฎีของการประชาสัมพันธ์ ขาดความเป็นมืออาชีพและ 

ที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง คือ กองทัพเรือ ยังมิได้ใช้ประโยชน์ในการใช้การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการ

เสริมสร้างภาพลักษณ์ของตนเอง เพื่อท�ำให้กองทัพเรือ ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน องค์กร สถาบัน

ที่เกี่ยวข้องในการจัดหายุทโธปกรณ์หลักที่มีมูลค่าสูง ส�ำหรับกรอบแนวทางการประชาสัมพันธ์เพื่อรองรับ

การจัดหายุทโธปกรณ์หลักของกองทัพเรือ ควรก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการประชาสัมพันธ์  

อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน เพื่อก�ำหนดการท�ำงาน เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือนั้น  

ยังไม่ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์หรือการก�ำหนดภาพลักษณ์ที่เป็นเป้าหมายสูงสุดของ 

กองทพัเรอืไว้อย่างชดัเจน จดัตัง้คณะท�ำงานด้านการประชาสมัพันธ์ในลกัษณะผสมผสานการท�ำงานระหว่าง

บุคลากรจากหน่วยงานของกองทัพเรือ ที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ในภาพรวมและ

บคุลากรภาคเอกชนทีม่คีวามเป็นมอือาชพีด้านการประชาสมัพนัธ์ การวางแผนกลยทุธ์การประชาสมัพนัธ์ 

แนวคดิการวางแผนกลยทุธ์การประชาสมัพนัธ์จะต้องมาจากยทุธศาสตร์การประชาสัมพันธ์หรือภาพลักษณ์

สูงสุด ที่ต้องการในการประชาสัมพันธ์แล้ว จึงจัดท�ำเพ่ือน�ำไปสู่ภาพลักษณ์ที่ต้องการ เพ่ือให้เกิดความ 

คุ้มค่าต่อภาพลักษณ์ที่ดีของกองทัพเรือ
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ข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการศกึษาวจิยัสามารถน�ำมาเป็นข้อเสนอแนะเพือ่น�ำไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาบทบาท

กองทพัเรอืในการจดัหายทุโธปกรณ์ท่ีทนัสมยัเพือ่ป้องกนัทะเลไทยวเิคราะห์จากสภาวะแวดล้อมความมัน่คง

ทีเ่ปลีย่นไป รวมทัง้ภยัคกุคามส่วนใหญ่จะเป็นภยัคกุคามไม่ตามแบบ แต่อาจน�ำมาสูก่ารปะทะกนั โดยการ

ใช้ก�ำลังทางเรือได้ และเพื่อให้สามารถปรับตัวได้ทันตามสถานการณ์ ทั้งนี้ สิ่งท่ีก�ำลังทางเรือควรมีการ 

เตรียมก�ำลังและร่วมกันวางแผนในระยะยาว เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลจึงมีข้อเสนอ 

เพิ่มเติมในประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๑) 	การปกป้องผลประโยชน์ของชาต ิในกรณพีืน้ทีพ่ฒันาร่วมไทย - มาเลเซยี (Joint Development 

Area : JDA) ซึ่งข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซียก�ำลังจะหมดสัญญาลง ในปี พ.ศ.๒๕๖๘ อันอาจ

น�ำมาสู่การแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไม่ลงตัวของทั้งสองประเทศอีกครั้ง เนื่องจากในอดีตศักดิ์สงครามของ

ไทยสูงกว่ามาเลเซีย ท�ำให้ไทยสามารถเจรจาได้สะดวก แต่ทั้งนี้ ปัจจุบันมาเลเซีย มีการเตรียมก�ำลัง 

ทางเรือ โดยใช้เงื่อนไข เพื่อเตรียมความพร้อมในทะเลจีนใต้ ดังนั้นหากมีการปิดเส้นทางเดินเรือ จากทาง

ฝั่งมาเลเซีย อาจส่งผลกระทบกับประเทศไทยได้ จึงควรมีการวางนโยบายหรือแผนการด�ำเนินงาน ตั้งแต่

ในระดบัรฐับาล เพือ่เตรยีมความพร้อมในประเดน็ดังกล่าว รวมทัง้ ควรมกีารเสริมสร้างศกัยภาพของก�ำลัง

ทางเรือ เพื่อเป็นการป้องปราม

	 ๒) 	การพัฒนาเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับก�ำลังทางเรือของไทย เนื่องจากกองทัพของประเทศ 

เพื่อนบ้าน อาทิเช่น เมียนมา มีการพัฒนาศักยภาพก�ำลังทางเรือ อย่างก้าวหน้า โดยมีการต่อเรือที่ได้รับ

เทคโนโลยีจากจีน รวมทั้ง มาเลเซีย ซึ่งปัจจุบัน มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพทางทะเล โดยใช้ข้อพิพาทบริเวณ

หมู่เกาะสแปรตลี่ย์ มาเป็นเงื่อนไขในการพัฒนา ดังนั้น ประเทศไทย จึงควรมีการพัฒนายุทโธปกรณ์ที ่

ทันสมยั ทีมี่ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลย ีและมคีวามเป็นอเนกประสงค์ทีจ่ะสามารถน�ำไปใช้ได้ ทัง้ใน

ภารกิจทางทหารและช่วยเหลือประชาชน

	 ๓) 	การประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ โดยใช้แนวทางการประชาสัมพันธ์เพื่อรองรับ 

การจดัหายทุโธปกรณ์หลกัของกองทพัเรอื โดยก�ำหนดเป็นนโยบายและแนวทางการประชาสมัพนัธ์ ก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การสร้างภาพลักษณ์หรือการก�ำหนดภาพลักษณ์ที่เป็นเป้าหมายสูงสุดของกองทัพเรือไว้อย่าง

ชัดเจน จัดตั้งคณะท�ำงานด้านการประชาสัมพันธ์ในลักษณะผสมผสานการท�ำงานระหว่างบุคลากร  

จากหน่วยงานของกองทัพเรือ ท่ีท�ำหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์ในภาพรวม และบุคลากร 

ภาคเอกชนที่มีความเป็นมืออาชีพด้านการประชาสัมพันธ์ เพ่ือน�ำไปสู่ภาพลักษณ์ที่ต้องการ เพ่ือให้เกิด

ความคุ้มค่าต่อภาพลักษณ์ที่ดีของกองทัพเรือ
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