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บทคัดย่อ

	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เร่ือง “การบริหารความเส่ียงเชิงพุทธบูรณาการ”  

มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง ๒) เพื่อศึกษา 

หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการบริหารความเส่ียง ๓) เพ่ือบูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการบริหารความเส่ียง 

ด้วยหลกัพทุธธรรมทีส่่งเสรมิการบริหารความเสีย่ง ผลการวจิยัพบว่า การจดัการความเสีย่ง หรือการบรหิาร

ความเสี่ยง คือ การจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการ ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน ดูแล ตรวจสอบ 

และควบคุมความเสี่ยงท่ีสัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท�ำงาน เพื่อให้องค์กรลดความ 

เสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด และพุทธบัญญัติเกี่ยวกับการบรรพชาอุปสมบท ที่ได้ก�ำหนดคุณสมบัติ

ของพระอุปัชฌาย์และคุณสมบัติของผู้บวชนั้น และพุทธวิธีที่ทรงน�ำหลักพุทธธรรมมาใช้ในการเผยแผ่  

ด้านการปกครอง และการบรหิารจดัการได้อย่างมปีระสทิธภิาพเพือ่ลดความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ในพระพทุธ-

ศาสนาอย่างยั่งยืน ด้วยการน�ำแนวคิด ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยงมาบูรณาการกับหลักพุทธธรรม 

ที่ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง เพื่อการบริหารจัดการพุทธบริษัทให้เกิดความสามัคคี และเข้าถึงหลัก 

ค�ำสอน และเป็นการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการล่วงละเมิดพระวินัย การปกครองคณะสงฆ์

ที่ปราศจากอคติ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่ไม่ก่อให้ผิดความขัดแย้งกับศาสนิกของศาสนาอื่น
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167การบริหารความเสี่ยงเชิงพุทธบูรณาการ

Abstract
	 This academic paper is a Part of dissertation entitled “Integrated Buddhist  

Risk Management” has three objectives: 1) to study the concepts and theory of risk  

management; 2) to study the principles of Buddha-Dhamma that promote risk  

management and 3) to integrate the concept and theory of risk management by  

the principles of Buddha-Dhamma that promote risk management. 

	 The research found that risk management is to management risk in processing, 

specifying, analyzing, assessing, monitoring and controlling risks that associated with  

activists, functions and working processes in order to reduce the damage as much  

as possible. Moreover, Buddha Canon about Buddhist ordination that has set the  

qualifications of preceptor and ordained person, and using Buddha – Dhamma in  

propaganda, administration and effective management to reduce risks that may  

happen in Buddhism by applying theory of risk with Buddha-Dhamma to promote  

risk management and non-bias administration and disseminate Buddhism which shrouds 

not being conflict with other religions.

Keywords : Integrated Buddhist, Risk, Management

บทน�ำ

	 พระพุทธศาสนา จัดเป็นองค์กรตามหลักของการจัดองค์กร เพราะมีองค์ประกอบ ๔ ประการ  

กล่าวคอื มวีตัถปุระสงค์หรือจดุมุง่หมาย โครงสร้าง กระบวนการปฏบิติังาน และมบีคุคลเป็นองค์ประกอบ

ในการบริหารองค์กร กล่าวคือพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค์ทรงใช้หลักการบริหารความเสี่ยงใน 

หลาย ๆ ด้าน เช่น ทรงสอนให้พิจารณาร่างกายว่า ภิกษุทั้งหลาย ฐานะ ๕ ประการนี้ ที่สตรี บุรุษ คฤหัสถ์ 

หรือบรรพชิตต้องพิจารณาเนือง ๆ คือ สตรี บุรุษ คฤหัสถ์ หรือบรรพชิตควรพิจารณาเนือง ๆ ว่า 

	 ๑) 	เรามีความแก่เป็นธรรมดา ไม่ล่วงพ้นความแก่ไปได้ 

	 ๒) เรามีความเจ็บไข้เป็นธรรมดา ไม่ล่วงพ้นความเจ็บไข้ไปได้
1
 “หนฺททานิ ภิกฺขเว อามนฺตยามิ โว 

วยธมฺมา สงฺขารา อปฺปมาเทน สมฺปาเทถ”
2
 “ภิกษุทั้งหลาย บัดนี้ เราขอเตือนเธอทั้งหลายว่า สังขาร 

ทั้งหลาย มีความเสื่อมไปเป็นธรรมดา เธอทั้งหลายจงท�ำหน้าที่ให้ส�ำเร็จด้วยความไม่ประมาทเถิด”
3
 

	 1
 ดูรายละเอียด ใน อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๗/๙๙.

	 2
 ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๐๘/๑๔๑.

	 3
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๕๐/๙๐.
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168 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ

	 การประพฤติผิดพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร จัดเป็นปัญหาที่วิกฤตที่สุดในปัจจุบัน  

เพราะพระภกิษสุามเณรเป็นส่วนหนึง่ของพทุธบรษิทั ความศรทัธาของประชาชนท่ีมต่ีอพระพทุธศาสนานัน้

ส่วนหนึ่งเกิดจากการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร หากท่านเหล่านั้นประพฤติผิดต่อพระธรรม 

วินัยแล้ว ย่อมมีผลต่อศรัทธาของประชาชนอย่างหลีกไม่ได้ ปัญหาการประพฤติผิดพระวินัยของพระภิกษุ

สามเณรนั้น พอจะสรุปสาเหตุได้ดังนี้ คือ 

	 ๑) 	พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาของสังคมไทย มีพื้นฐานทางครอบครัวแตกต่างกัน 

	 ๒) 	มีระดับการศึกษาและสติปัญญาแตกต่างกัน 

	 ๓) 	เหตุจูงใจในการบรรพชาและอุปสมบทแตกต่างกัน 

	 ๔) 	การขอบรรพชาและอุปสมบท เป็นกระบวนการที่ท�ำได้ง่าย ไม่มีระเบียบในการปฏิบัติเป็น

มาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาและฝึกก่อนให้การบรรพชาและอุปสมบท 

	 ๕) 	พระอุปัชฌาย์ผู้มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการให้บรรพชาและอุปสมบท ไม่ได้อบรมสั่งสอน 

พระบวชใหม่ที่ตนบวชให้เท่าที่ควร มุ่งเน้นอติเรกลาภอันเกิดจากผู้บวชเป็นหลัก ควรมีมาตรการหรือ

มาตรฐานให้กับพระอุปัชฌาย์ทุกรูปได้น�ำไปเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจนกว่าที่เป็นอยู่ 

	 ๖) 	เจ้าอาวาสที่มีหน้าที่ดูแลอบรมสั่งสอน แต่ไม่มีเวลาอันเนื่องจากภารกิจต่าง ๆ 

	 ๗) 	สือ่มวลชนเสนอข่าวเกนิความเป็นจรงิ ไม่มคีวามรบัผดิชอบใด ๆ  ท�ำให้พระภกิษทุีด่ตีกเป็นจ�ำเลย

ที่ถูกสังคมตัดสินผิดแล้ว โดยไม่มีโอกาสชี้แจงต่อสังคม

	 ในส่วนการบริหารบุคลากรทางศาสนาของพระพุทธเจ้านั้น ได้ทรงวางรูปแบบการปกครองสงฆ์ไว้

เพือ่ให้ประพฤตปิฏบัิตร่ิวมกนั เมือ่พจิารณาถงึการอยูร่่วมกนัเป็นสงัคมของสงฆ์ นัน่หมายถงึมกีารขยายตวั

ของพทุธบรษิทัซึง่มจี�ำนวนมากขึน้ตามล�ำดบั ดงันัน้ การประพฤตปิฏบิตัติามหลกัค�ำสอนในพระพทุธศาสนา 

ย่อมมีความแตกต่างกัน ทั้งทัศนคติ ความเชื่อ ความต้องการที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากการปฏิสัมพันธ์

อย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องปกติที่อาจจะเกิดมีขึ้นได้ ดังนั้น เมื่อมีข้อขัดแย้งเกิดขึ้นจึงต้องมีวิธี

ในการบริหารจัดการกับข้อพิพาทนั้น ๆ กรณีที่มีพระภิกษุประพฤตินอกธรรมนอกวินัย พระพุทธองค์ 

จะตรัสรับสั่งให้มีการประชุมสงฆ์ ตรัสเรียกภิกษุผู้ก่อเหตุและทรงชี้โทษแห่งการประพฤติเช่นนั้น และทรง

พระบัญญัติห้ามมิให้ภิกษุประพฤติเหตุดังกล่าวอีก ซ่ึงการบัญญัติห้ามมิให้กระท�ำความผิดนั้น เรียกว่า  

พระบัญญัติ
4
 ท้ังนี้ ทรงวางวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเพื่อใช้ในการระงับความประพฤติเสียหาย 

ของหมู่ภิกษุและภิกษุณี โดยใช้ อธิกรณสมถวิธี ซึ่งนับเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงอีกวิธีหนึ่ง

	 4
 วิ.มหา.(ไทย) ๑/๔๐/๒๙.
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169การบริหารความเสี่ยงเชิงพุทธบูรณาการ

	 ผู้วิจัยต้องการศึกษาการบริหารความเสี่ยงที่พระพุทธเจ้าทรงใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างที่ทรง

เผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น กรณีเกี่ยวกับการบรรพชาอุปสมบท การวางรูปแบบการปกครองสงฆ์ รวมถึง

การใช้หลักพุทธธรรมบางหมวดมาใช้ในการบริหารคณะสงฆ์ เพ่ือน�ำมาบูรณาการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับ

คณะสงฆ์ในปัจจุบัน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงพุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

	 ๑.	เพื่อศึกษาพันธกิจและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง

	 ๒.	เพื่อศึกษาพุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงในพระพุทธศาสนา

	 ๓.	เพื่อประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี่ยงของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะรวบรวมข้อมูลชั้นปฐมภูมิ 

(Primary source) จากพระไตรปิฎก และข้อมูลชั้นทุติยภูมิ บทความ งานแปล และผลงานการวิจัย 

ที่เก่ียวข้องทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เม่ือได้ข้อมูลในส่วนนี้แล้ว ก็ได้น�ำมาศึกษาวิเคราะห์ถึง

พุทธวิธีการบริหารความเสี่ยง ๓ ด้าน คือ 

	 ๑) 	ด้านการคัดสรรบุคลากรสงฆ์ 		  ๒) ด้านการบริหารและการปกครอง 

	 ๓) ด้านการจัดการอธิกรณ์ 

	 ซึ่งผู้วิจัยได้จัดขั้นตอนของการด�ำเนินการวิจัย (Research Process) ดังต่อไปนี้

	 ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาแนวคดิเรื่องความหมาย ประเภท และองค์ประกอบของความเสี่ยง โดยแยกเปน็

ความเสี่ยงด้านการกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ความเส่ียงจากเหตุการณ์ภายนอก ความเส่ียง 

ด้านพระพุทธบัญญัติ ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาความหมาย ลักษณะและประเภทของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น

สมัยพุทธกาล รวมถึงผลของพุทธวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงในสมัยพุทธกาล

	 ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาพุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงในพระพุทธศาสนา ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษา 

พทุธวธิกีารบรหิารความเสีย่งด้านกลยทุธ์ พทุธวธิกีารบริหารความเสีย่งด้านปฏบัิตกิาร พทุธวธิกีารบรหิาร

ความเสี่ยงด้านเหตุการณ์ภายนอก และพุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงด้านการระงับอธิกรณ์ โดยจะศึกษา

ข้อมูลจากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา ปกรณ์วิเสส และเอกสาร รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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170 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ

	 ขัน้ตอนท่ี ๓ เป็นการสงัเคราะห์รูปแบบพทุธวธิกีารบรหิารความเสีย่ง เพือ่น�ำมาบูรณาการแก้ปัญหา

ทีเ่กิดขึน้กับคณะสงฆ์ในปัจจุบัน โดยแบ่งประเดน็เป็น ๒ ด้าน คอื ด้านการคดัสรรบคุลากรเข้าสูพ่ทุธบรษิทั 

ด้านอุปัชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร โดยน�ำหลักการบริหารความเสี่ยงตามหลักของ COSO ซ่ึงมี ๕  

องค์ประกอบ คือ 

	 ๑) 	การควบคุมการอุปสมบทของคณะสงฆ์ไทย (Control Environment) 

	 ๒) 	การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการอุปสมบท (Risk Assessment) 

	 ๓) 	กิจกรรมการควบคุมการอุปสมบท (Control Activities) 

	 ๔) 	ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารเก่ียวกับการการอุปสมบท (Information and Communi-

cation) 

	 ๕) 	การติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการอุปสมบท (Monitoring) ของคณะสงฆ์ในสังคมปัจจุบัน 

	 จากนั้นจะได้สรุปเพื่อน�ำมาบูรณาการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับคณะสงฆ์ในปัจจุบัน

	 ขั้นตอนที่ ๔ อภิปราย และสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ขั้นตอนนี้ได้น�ำข้อมูลที่ศึกษา 

มาทัง้หมดมาอภปิรายแล้วสงัเคราะห์ออกมาเป็นองค์ความรู้ใหม่เพ่ือตอบปัญหาการวจัิยท่ีต้ังไว้ข้างต้น และ

เสนอแนวทางในการน�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการตอบปัญหาตามบริบทของความเส่ียงที่เกิดขึ้น 

ในพระพุทธศาสนา และเสนอแนวทางในการวิจัยต่อไป

ผลการวิจัย

	 ๑. การบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO-ERM 

	 กรอบการควบคมุภายในองค์ประกอบทีส่�ำคญัของกรอบการบรหิารความเสีย่งเนือ่งจากองค์ประกอบ

ของการบริหารความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Treadway Commission : COSO)
5
 ถูกพัฒนามาจากองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ตามรายงานของ COSO ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ที่มีทั้งหมด ๕ องค์ประกอบ ดังนี้
6
 

	 ๑) 	สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)

	 ๒) 	การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

	 ๓) 	กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

	 5
 เมธา สวุรรณสาร, เอกสารประกอบการสมัมนา การบรหิารความเสีย่ง, [ออนไลน์], แหล่งทีม่า : http://www.

itgthailand.com, [มกราคม ๒๕๕๙]

	 6
 จันทนา สาขากร, (ธันวาคม ๒๕๕๐).“COSO ERM กับงานตรวจสอบภายใน”, วารสารวิชาชีพบัญชี,๓ (๘.). 

๗๕-๗๙.
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	 ๔) 	ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

	 ๕) การติดตามและประเมินผล (Monitoring)

	 COSO ได้ขยายจาก “สภาพแวดล้อมของการควบคุม” เป็น “สภาพแวดล้อมภายใน (Internal 

Environment)” ได้เพิ่มองค์ประกอบด้านการบริหารความเสี่ยง ๓ องค์ประกอบ คือ 

	 ๑) 	การก�ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)

	 ๒) 	การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 

	 ๓) 	การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Responses) 

	 โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ

	 ๑) 	ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน (Effectiveness and Efficiency of 

Operation) เป็นวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้ขององค์กร

	 ๒) 	ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน (Reliability of Financial Reporting) เพื่อให้ผู้ใช้

รายงานทางการเงินขององค์กรที่เป็นบุคคลทั้งภายในและภายนอกได้ข้อมูลที่ถูกต้องไปใช้ในการตัดสินใจ

	 ๓) 	การปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อก�ำหนด กฎระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance with Laws and 

Regulations) เพื่อป้องกันมิให้องค์กรเกิดความเสียหายจากการละเว้นไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติผิดกฎหมาย 

ข้อก�ำหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับขององค์กรเอง

	 จากองค์ประกอบของการควบคุมภายในแนวคิด COSO เดิมดังกล่าว ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์

ของบรษัิทเอนรอน (Enron) ในประเทศสหรฐัอเมรกิาล้มละลายได้มกีารตืน่ตวัหนัมาพฒันาระบบการดแูล

กิจการให้มีความโปร่งใสมากขึ้นและเน้นถึงความส�ำคัญของการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ COSO  

จงึได้พฒันาปรบัปรุงและขยายแนวความคดิของการควบคมุภายใน โดยน�ำองค์ประกอบการควบคมุภายใน 

๕ ประการ เดิมมาขยายขอบเขตให้กว้างขวางมากขึ้นและปรับใหม่ให้เหมาะสมและได้เน้นแนวคิดเร่ือง

กรอบการจดัการความเสีย่งขององค์กร จงึเกดิเป็น COSO แบบใหม่ ทีเ่รยีกกันว่า COSO-ERM (Enterprise 

Risk Management Integrated Framework : ERM)

	 การบริหารความเสี่ยงองค์กรตามแนว COSO-ERM คือ กระบวนการที่ก�ำหนดขึ้นและน�ำไปใช้โดย

คณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่น ๆ เพื่อก�ำหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กร
7
 

โดยได้รบัการออกแบบมาเพือ่ระบเุหตกุารณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ซึง่อาจมผีลกระทบต่อองค์กร รวมทัง้การบรหิาร

	 7
 จันทนา สาขากร, (ธันวาคม ๒๕๕๐), “COSO ERM กับงานตรวจสอบภายใน”, วารสารวิชาชีพบัญชี, ๓ (๘.). 

๗๕-๗๙.
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ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ท้ังนี้เพ่ือให้ความมั่นใจอย่าง 

สมเหตุผลว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

	 ๒. แนวคิด ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง 

	 ความหมายของความเสี่ยงในมุมมองของนักวิชาการและองค์กรทั่วไป ดังนี้

	 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ การกระท�ำใด ๆ ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้นจะม ี

ผลกระทบในเชงิลบ ต่อวตัถปุระสงค์หรอืเป้าหมายขององค์กร หรอืลดโอกาสทีจ่ะบรรลคุวามส�ำเรจ็ต่อการ

บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงาน
8
 

	 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า

หรือเหตกุารณ์ทีไ่ม่พงึประสงค์ ซึง่อาจเกดิข้ึนในอนาคตและมผีลกระทบหรอืท�ำให้การด�ำเนนิงานไม่ประสบ

ความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน และ

การบรหิารซึง่อาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยกไ็ด้ โดยการวดัจากผลกระทบ (impact) ทีไ่ด้รับและโอกาส

ที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์
9
 

	 การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการความเสี่ยง 

ทั้งในกระบวนการ ในการระบุ วิเคราะห์ (Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ 

และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ กิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท�ำงาน เพ่ือให้องค์กรลดความ 

เสยีหายจากความเสีย่งมากทีส่ดุ อนัเนือ่งมาจากภยัทีอ่งค์กรต้องเผชญิในช่วงเวลาใดเวลาหนึง่ หรอืเรยีกว่า 

อุบัติภัย (Accident)

	 ความเสีย่ง หมายถงึ โอกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ซ่ึงจะมผีลกระทบต่อวตัถปุระสงค์ สามารถวดัได้จาก

ผลกระทบที่ตามมา (Consequences) และความเป็นไปได้ในการเกิด (likelihood) หรือกล่าวโดยง่ายว่า 

ความเสี่ยงคือสิ่งใดก็ตามที่เกิดขึ้นแล้วจะท�ำให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
10

 

	 ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ

เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบ หรือท�ำให้การด�ำเนินงานไม่ประสบ

ความส�ำเรจ็ตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร ทัง้ในด้านยทุธศาสตร์ และปฏบิติังาน การเงนิ และ

การบริหาร ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาส 

	 8
 เมธา สุวรรณสาร, คู่มือการบริหารความเสี่ยงขององค์กร, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https:// itgthailand.

wordpress.com/ [๑๕ มกราคม ๒๕๖๐].

	 9
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน, คู่มือบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน, (ม.ป.ท., ๒๕๕๔), หน้า ๒.

	 10
 Siri Thongsiri, Enterprise Risk Management and Intermal Control Framework. Bangkok, 

2003, [Online],  Available : http://ozthaial umni.in.th/do. [10 December 2550]
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ที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์
11

 หรือโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท�ำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที ่

ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือท�ำให้การด�ำเนินงานไม่ประสบความส�ำเร็จ 

ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร

	 โดยสรปุแล้ว ความเสีย่งคอื โอกาสหรอืเหตุการณ์ซ่ึงไม่สามารถจะควบคมุให้เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไว้ 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินการที่ตั้งไว้

พุทธวิธีที่ส่งเสริมการบริหารความเสี่ยง 
	 การวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการบรรพชาอุปสมบท นับเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญเพื่อการคัดกรอง

และตรวจสอบบุคลากรขององค์กร เพื่อให้ได้มาเป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพคือพระอุปัชฌาย์ ผู้ที่ให้การ

อุปสมบทแนะน�ำข้อวัตรปฏิบัติ บทบัญญัติเกี่ยวกับพระธรรมวินัยที่ทรงอนุญาตและข้อห้ามมิให้ประพฤติ

ปฏิบัติ และเพื่อน�ำมาซึ่งความเลื่อมใสแก่พุทธศาสนิกชนและความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยจะได้

น�ำเสนอความเป็นมาของการบรรพชาอุปสมบทพอสังเขป ดังนี้

	 ๑. การบรรพชาอุปสมบทของกุลบุตรในปฐมโพธิกาล

	 ในข้อนี้ ผู้วิจัยจะแสดงคุณสมบัติของกุลบุตร โดยกล่าวถึงการอุปสมบทของกุลบุตรในปฐมโพธิกาล 

ซึ่งมีคุณสมบัติสมบูรณ์แล้ว เป็นการอุปสมบทที่ยังไม่ก่อให้เกิดความเส่ียง เพราะเป็นผู้มีความศรัทธา 

เป็นที่ตั้ง หรือเป็นผู้บวชด้วยความเคารพในพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้าทรงประทานการบวชด้วย

วธิีทีเ่รียกวา่ เอหภิิกขอุุปสมัปทา เป็นตน้ จดัวา่เป็นผูม้ีตัง้ใจ มุง่มั่นและเต็มใจในการบวช จึงมไิด้สร้างความ

เสื่อมเสียให้เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา ดังจะได้ยกตัวอย่างเรื่องราวของท่านเหล่านั้น พอเป็นตัวอย่าง ดังนี้ 

	 ๑) 	กลุบุตรผูไ้ด้สดบัพระธรรมเทศนาแล้วพจิารณาและปฏบิติั กาย วาจา ใจ ไปตามพระธรรมเทศนา

นั้นกระทั่งได้บรรลุเป็นพระอริยบุคคล เช่น พระปัญจวัคคีย์ เป็นต้น
12

 

	 ๒) 	กลุบตุรผูอ้อกบวช เพราะจติเลง็เห็นถึงความวุน่วาย ความขัดข้องของการอยูค่รองเรือนว่าไม่เป็น

ที่ตั้งแห่งความสุขที่แท้จริง เช่น พระยสกุลบุตร (ลูกชายมหาเศรษฐี) เป็นต้น
13

 

	 ๓) 	กุลบุตรผูอ้อกบวชเพราะต้องการจะเรยีนและพสิจูน์หลกัธรรมทีล่ะเอยีดลกึซึง้ ของพระพุทธเจ้า 

เช่น พระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ เป็นต้น
14

 

	 11
 เจนเนตร มณีนาค และคณะ, การบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรจากหลักการสู่ภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพ- 

มหานคร : บริษัท ซัมซิมเท็ม จ�ำกัด, ๒๕๔๘), หน้า ๕.

	 12
 ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๑๙/๑๘/๒๗.

	 13
 ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๕-๒๖/๓๑-๓๓.

	 14
 ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๒/๗๖-๗๗.
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174 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ

	 ๔) 	กุลบุตรผู้ออกบวชด้วยจิตศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธเจ้า พระธรรม พระสงฆ์ เช่น พระมหา 

กัสสปเถระ (ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญบ้าน) เป็นต้น
15

 

	 ๕) 	กุลบุตรผู้ออกบวชเพราะได้ฟังธรรมและเพื่อลบล้างกรรมชั่วที่ตนได้เคยกระท�ำมา เพราะเกิด

ความสํานึกผิดกลับตัวได้ เช่น พระองคุลิมาล
16

 เป็นต้น

	 ๖) 	กุลบุตรผู้ออกบวชเพราะรู้ตัวเองว่าอายุมากแล้วควรสละการครองเรือน แล้วบวชเพื่อท�ำตน 

ให้บริสุทธิ์ เช่น ราธะพราหมณ์
17

 เป็นต้น

	 การบวชในช่วงปฐมโพธิกาลนั้น คณะสงฆ์ยังไม่ได้ขยายตัวมากนัก การอุปสมบทจึงไม่เป็นเรื่อง 

ยุ่งยาก เพราะเป็นเพยีงการเปล่งพระวาจาของพระพทุธเจ้าเพยีงพระองค์เดยีว แต่ภายหลงัได้ทรงอนญุาต

ให้มีการอุปสมบทได้อีกหลายวิธี โดยสรุปวิธีอุปสมบทมีทั้งหมด ๘ อย่าง แต่เฉพาะที่ใช้เป็นหลักมี ๓ อย่าง

คือ 

	 ๑. 	เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทด้วยพระวาจาว่า “เธอจงมาเป็นภิกษุเถิด”
18

 เป็นวิธีที่

พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เอง

	 ๒. 	ติสรณคมนูปสัมปทา หรือ สรณคมนูปสัมปทา
19

 การอุปสมบทด้วยถึงไตรสรณะ เป็นวิธี ที่ทรง

อนญุาตให้พระสาวกท�ำในยคุต้นพทุธกาล เมือ่คณะสงฆ์ยงัไม่ใหญ่นกั เมือ่ทรงอนญุาตวธิทีี ่๓ แล้ว วธิทีี ่๒ นี้ 

ก็เปลี่ยนใช้ส�ำหรับบรรพชาสามเณร

	 ๓. 	ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา การอุปสมบทด้วยญัตติจตุตถกรรม
20

 เป็นวิธีที่ทรงอนุญาตให้สงฆ์ 

ท�ำ ในเมื่อคณะสงฆ์เป็นหมู่ใหญ่ขึ้นแล้ว และเป็นวิธีใช้สืบมาจนทุกวันนี้

	 วิธีอุปสมบทอีก ๕ อย่าง ที่เหลือเป็นวิธีที่ประทานเป็นกรณีพิเศษ จ�ำเพาะบุคคล 

	 ๔. 	โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา การอุปสมบทด้วยการรับโอวาท เป็นวิธีที่ทรงอนุญาต แก่พระมหา

กัสสปเถระ เป็นต้น

	 ๕. 	ปัญหาพยากรณูปสัมปทา การอุปสมบทด้วยการตอบปัญหาของพระพุทธองค์ เป็นวิธีที่ทรง

อนุญาตแก่โสปากสามเณร

	 ๖. 	ครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา (หรือ อัฏฐครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา) การอุปสมบทด้วยการรับครุ

ธรรม ๘ ประการ เป็นวิธีที่ทรงอนุญาตแก่พระนางมหาปชาบดีโคตรมี
21

 

	 15
 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๗๗๑.

	 16
 ดูรายละเอียดใน ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๔๗-๓๔๙/๔๒๑-๔๒๔.

	 17
 ดูรายละเอียดใน ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๑/๔๐๕.

	 18
 วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๔/๒๕.

	 19
 วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓.

	 20
 วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗-๙๘.

	 21
 ดูรายละเอียดใน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๒-๔๐๓/๓๑๓-๓๑๙.
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175การบริหารความเสี่ยงเชิงพุทธบูรณาการ

	 ๗. 	ทูเตนะ อุปสัมปทา การอุปสมบทด้วยทูต เป็นวิธีท่ีทรงอนุญาตแก่นางคณิกา (หญิงโสเภณี)  

ชื่ออัฑฒกาสี
22

 

	 ๘. 	อัฏฐวาจิกาอุปสัมปทา การอุปสมบทมีวาจา ๘ ของภิกษุณี คือ ท�ำด้วยญัตติจตุตถกรรม ๒ ฝ่าย 

จากสงฆ์ทั้งสองฝ่าย คือ ภิกษุณีสงฆ์ครั้งหนึ่ง ภิกษุสงฆ์ครั้งหนึ่ง
23

 

	 การอุปสมบทตามวธิดีงักล่าวมาน้ี ข้อ ๑ เป็นการอปุสมบททีพ่ระพทุธเจ้าทรงใช้กบักุลบตุรผูมี้ศรทัธา

ในคร้ังปฐมโพธิกาล และทรงยกเลิกเมื่อได้มอบให้สงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบในกาลต่อมา ข้อ ๒ ทรงอนุญาต 

ให้ภิกษุเป็นผูใ้ห้การบรรพชาอปุสมบทซึง่เป็นการก�ำหนดให้ใช้เฉพาะกาล ภายหลงัอนญุาตให้ใช้กบักลุบตุร

ที่มีอายุยังไม่ถึง ๒๐ ปี เป็นสามเณร เรียกว่า บรรพชา ข้อ ๓ นี้เป็นพุทธานุญาตให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการ

ให้การบรรพชาอุปสมบทและใช้มาถึงปัจจุบันนี้ด้วย ส�ำหรับข้อ ๔-๘ นั้นเป็นการประทานอุปสมบทแก่

กุลบุตรผู้มีความศรัทธาเป็นการเฉพาะบุคคลดังกล่าวมา 

	 ๒. สมบัติ ๕ ประการ เพื่อการบริหารความเสี่ยงในการบรรพชาอุปสมบท 

	 กุลบุตรผู ้มีความประสงค์จะบรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาจะต้องมีคุณสมบัติตาม 

พุทธบัญญัติไว้ เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นแก่พระพุทธศาสนาดังกล่าว ผู้วิจัยจะได้แสดง 

ตามเนื้อหา ดังนี้ คือ ๑) มนุษยสมบัติ ๒) วัตถุสมบัติ ๓) ปริสสมบัติ ๔) สีมาสมบัติ ๕) กรรมวาจาสมบัติ
24

 

๖) วัตรปฏิบัติเพื่อการบริหารความเสี่ยงระหว่างอุปัชฌาย์และอันเตวาสิก ๗) การป้องกันความเสี่ยงโดย

พุทธบริษัท

	 ๓. วัตรปฏิบัติเพื่อการบริหารความเสี่ยง 

	 อปัุชฌายวตัรและสทัธวิหิารกิวตัร มปีระโยชน์ต่อสังคมสงฆ์ท้ังในภาวะปกติและในภาวะ ท่ีเกดิความ

ขดัแย้ง กล่าวคอืในภาวะปกต ิการทีท่ัง้สองฝ่ายได้ท�ำอปุการะต่อกัน สิง่ทีเ่กิดแน่นอน คอืความสมานสามคัคี

อย่างแนบแน่น ระหว่างพระอปัุชฌาย์กบัสทัธวิหิารกิ และวตัรปฏบัิตใินพระอาจารย์กบัอนัเตวาสกิ รวมทัง้

พระภิกษุร่วมพระอุปัชฌาย์เดียวกัน หากเกิดความขัดแย้งหรือเกิดอธิกรณ์ การที่คณะสงฆ์ได้ท�ำอุปการะ 

ต่อกัน การแก้ปัญหาก็จะเป็นไปโดยง่าย เพราะทั้งสองฝ่ายจะมีความเคารพย�ำเกรงกัน บางปัญหาก็แก้ได้ 

เพราะเห็นแก่พระอุปัชฌาย์หรือเพราะมีความเคารพย�ำเกรงในพระอุปัชฌาย์ซึ่งถือว่าเป็นเสมือนผู้ให้ 

ก�ำเนิดในโลกแห่งพระพุทธศาสนา อุปัชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตรจึงเป็นสายสัมพันธ์เพื่อความสามัคคี

ในหมู่สงฆ์

	 22
 วิ.จู.(ไทย) ๗/๔๓๐/๓๕๘.

	 23
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท,์ พิมพ์ครั้งที่ ๒๘, (กรุงเทพ-

มหานคร : ส�ำนักพิมพ์ ผลิธัมม์, ๒๕๕๙), หน้า ๕๗๕-๕๗๖.

	 24
 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏ-

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๕-๖.
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176 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับพิเศษ

	 หน้าทีใ่นการดแูลระหว่างพระอปัุชฌาย์กบัสทัธวิหิารกิ อาจารย์กบัอนัเตวาสกินัน้จดัเป็นวตัรปฏบิตัิ

ที่ดีงาม ผู้วิจัยจะได้น�ำเสนอเป็น ๒ ประเด็น คือ ๑) สัทธิวิหาริกวัตร ๒) อุปัชฌายวัตร ๓) การถือนิสัย

พุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงเพื่อประยุกต์ใช้ในคณะสงฆ์ไทย
	 จากทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเส่ียง และพุทธวิธีเกี่ยวกับการบรรพชาอุปสมบทในคร้ัง

พุทธกาลที่ได้น�ำเสนอมานั้น ผู้วิจัยจะได้น�ำหลักการบริหารความเสี่ยงตามหลักของ COSO ซึ่งเมื่อน�ำ 

พุทธวิธีเกี่ยวกับการอุปสมบทและวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ที่อยู่ร่วมกันมาบูรณาการกับหลักการบริหาร 

ความเสี่ยงตามหลักของ COSO จะได้พุทธวิธีการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมี ๕ องค์ประกอบ) คือ 

	 ๑) 	การควบคมุการอปุสมบทของคณะสงฆ์ไทย (Control Environment) ในปัจจบุนัคณะสงฆ์ร่วม

กับฝ่ายปกครองได้ท�ำการตรวจสอบประวัติ ของกุลบุตรผู้มีศรัทธาที่ต้องการเข้ามาบรรพชาอุปสมบทจาก

ทะเบียนประวัติของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบว่ามิได้เป็นผู้ก่อการร้าย มีคดีอาญา หรือ 

หลบหนีคดีความหรือไม่ และต้องมีความพร้อมในการบรรพชาอุปสมบทตามก�ำหนดที่คณะสงฆ์ก�ำหนดไว้ 

เพื่อจักได้มีเวลาศึกษาพระธรรมวินัยได้เต็มที่ 

	 ๒) 	การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการอุปสมบท (Risk Assessment) กุลบุตรผู้ที่ได้บรรพชา

อุปสมบทแล้วได้ประพฤติดีปฏิบัติชอบตามหลักพระธรรมวินัย 

	 ๓) 	กิจกรรมการควบคุมการอุปสมบท (Control Activities) 

	 ๔) 	ข้อมลูสารสนเทศและการสือ่สารเก่ียวกบัการอปุสมบท (Information and Communication) 

	 ๕) 	การติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการอุปสมบท (Monitoring) 

	 มาประยกุต์ใช้ตามกรอบเน้ือหา ๓ ด้าน คอื ด้านการคดัสรรบคุลากรเข้าสูพ่ทุธบรษัิท ด้านการจดัการ

ศึกษา และด้านการอาจารวินัย เป็นผู้บวชเพราะความศรัทธา เป็นการบวชที่ผู้บวชต้องการจะศึกษา 

พระธรรมเพราะมีความเช่ือว่าการบวชจะน�ำชีวิตให้พ้นแห่งความทุกข์ มุ่งนิพพานและความสงบเป็นท่ีต้ัง 

ซึ่งการบวชด้วยส�ำนึกนี้ ในปัจจุบันมีน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการบวชด้วยสาเหตุอื่น ๆ ทั้งนี้  

เพราะในปัจจบัุนเป็นยคุแห่งวตัถนุยิม คนส่วนมากเห็นว่าความสขุในชีวติขึน้อยู่กับปัจจยัทางวตัถเุป็นส�ำคญั 

เป็นผูบ้วชเพือ่ศกึษาและรูบ้าปบุญคณุโทษ เป็นการบวชเพราะต้องการศกึษาพระธรรมวนิยั เพือ่น�ำมาช่วย

ให้การด�ำรงชีวิตมีความสงบสุขดียิ่งขึ้น มิใช่บวชตามค่านิยมในสังคม เป็นการบวชที่ผู้บวชตัดสินใจบวช

เพราะไม่ต้องการให้ตนเองถกูคนในสงัคมต�ำหนติเิตยีน ไม่ได้เป็นการบวชทีเ่กดิจากความศรทัธาของผูบ้วช

แต่อย่างใด หรืออาจจะตัดสินใจบวชเพราะเห็นเพื่อน ๆ ของตนบวชก็เป็นได้ ส่วนผู้บวชตามประเพณี 

เป็นการบวชเพื่อเจริญรอยตามประเพณีเก่า ๆ ซ่ึงการบวชแบบนี้ มักจะเกิดข้ึนจากความประสงค์ของ 

ผู้ปกครอง หรือบิดามารดาของผู้บวชเป็นส�ำคัญ
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สรุปและข้อเสนอแนะ

	 การน�ำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร ช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 

การด�ำเนินการต่าง ๆ ขององค์กร มีการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากการบริหาร 

ความเสี่ยงเป็นการท�ำนายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือป้องกันความเสียหาย 

ในการท�ำงานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า หรือในกรณีที่พบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ

ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอืน่หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้ จะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองค์กรทีไ่ม่มีการน�ำ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤตขึ้น 

องค์กรเหล่านั้นจะประสบกับปัญหาและความเสียหายท่ีตามมาโดยยากท่ีจะแก้ไข ดังนั้น การน�ำ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาช่วยเสริมร่วมกับการท�ำงาน จะช่วยให้ภาระงานท่ีปฏิบัติการอยู่เป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการ 

ด�ำเนินงาน

	 การควบคุมในเรื่องการศึกษานี้ ในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ในเร่ืองการถือนิสัย  

มข้ีอก�ำหนดอย่างชดัเจนว่า ต้องถอืนสิยัในส�ำนกัของอปัุชฌาย์จนกว่าจะครบ ๕ พรรษา เพ่ือจะได้มปัีญญา

รักษาตน หากมีพรรษาครบ ๕ แล้วยังไม่มีสติปัญญาพอที่จะปกครองตัวเองได้จะต้องถือนิสัยอยู่ในส�ำนัก

ของอปัุชฌาย์ของตนต่อไป ข้อปฏบิตัเิกีย่วกับข้อวตัรปฏบิติัระหว่างพระอปัุชฌาย์กบัสัทธวิหิาริกนี ้จัดเป็น

พุทธวิธีการบริหารความเสี่ยงในทางด้านการจัดการศึกษา

	 ปัจจบัุน มหาเถรสมาคมได้มมีตมิหาเถรสมาคม เรือ่ง ขอความเหน็ชอบก�ำหนดระยะวันทีจ่ะบรรพชา

อุปสมบท และหลักสูตรการอบรม โดยส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยก�ำหนดระยะเวลาที่จะ

บรรพชาอุปสมบท ระยะสั้น ๑๕ วัน และ ๓๐ วัน และก�ำหนดให้เรียนหลักค�ำสอน เพื่อให้ผู้บรรพชา

อุปสมบทได้ศึกษาเล่าเรียนหลักค�ำสอนและข้อควรปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักค�ำสอนของพระพุทธศาสนา 

ผลการศึกษาสรุปได้ ดังต่อไปนี้

	 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ๑.๑ ข้อเสนอแนะต่อคณะสงฆ์

			   ๑) 	ควรท�ำความร่วมมอืกบัสาธารณสขุ เพือ่ตรวจสอบคณุสมบตัทิางด้านกายภาพของกลุบตุร

ว่าเป็นผู้มีเพศชายแท้ ไม่เป็นอภุโตพยญัชนก และตรวจเชค็สขุภาพจติ ไม่เป็นผูม้ภีาวะไม่ปกต ิและเป็นการ

ตรวจสอบว่าเป็นโรคต้องห้ามที่เกี่ยวข้องกับการบวช 

			   ๒) 	ควรท�ำความร่วมมือกับส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เพื่อตรวจสอบประวัติของกุลบุตร  

เพื่อเป็นการคัดกรองผู้มีประวัติดี ไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม เป็นต้น
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			   ๓) 	ควรสร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดท�ำหลักสูตร

การเรียนการสอน เพื่อจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรพุทธศาสนศึกษาของมหาเถรสมาคม

			   ๔) 	ควรมโีครงการส่งเสรมิพระสงฆ์ทีม่คีวามรู ้ความสามารถไปอยูต่่างจงัหวดั ในท้องถิน่ต่างๆ 

โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสั่งสอนอบรมประชาชนในท้องถ่ินให้มีความรู้ ความเข้าใจ

อย่างถูกต้องในพระพุทธศาสนา

			   ๕) 	ควรมีระเบียบปฏิบัติสอบสวนก่อนบวช ควรให้มาอยู่วัดก่อนบวชสักระยะเวลาหนึ่ง  

เพื่อรับการอบรมสั่งสอนก่อนบวช

			   ๖) 	ควรจัดโครงการบรรพชาอุปสมบทหมู่เป็นระยะ ๆ เพื่อความสะดวกและเป็นการจัดการ

เรียนการสอนได้อย่างทั่วถึง ผู้ที่บวชจะได้รับการศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให้ได้ผลจริงจัง 

ตามหลักสูตรและระเบียบที่วางไว้

			   ๗) 	พระอุปัชฌาย์ และอาจารย์ต้องเอาใจใส่อย่างจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุม

ดูแลและสั่งสอนอบรมสัทธิวิหาริกของตนอย่างใกล้ชิด ไม่ปล่อยให้ประพฤตินอกธรรมวินัย ไม่มีสมณสังวร

ตามวินัยของพระ ควรช่วยกันก�ำจัดพระที่เป็นอลัชชีไม่ให้ท�ำความเสื่อมเสียแก่พระพุทธศาสนา

			   ๘) 	ลงโทษสัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยที่น�ำความเสื่อมเสียและ

เสียหายแก่พระพุทธศาสนาอย่างเด็ดขาดและจริงจัง

		  ๑.๒ ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล

			   ๑) 	รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการท�ำนุบ�ำรุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา ในการแถลง

นโยบายของคณะรฐัมนตรต่ีอรฐัสภา ควรก�ำหนดนโยบายเกีย่วกบัการอปุถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนา

ให้ชัดเจน

			   ๒) 	รฐับาลจะต้องมนีโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนปฏบัิติการจดัการเรยีนการสอนให้สอดคล้อง

กับการศึกษาแห่งชาติ โดยบูรณาการกับพุทธธรรม มีการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

ที่ก�ำหนดไว้อย่างจริงจังต่อเนื่อง

			   ๓) 	รฐับาลควรจดัท�ำโครงการบรรพชาอปุสมบทเฉลมิพระเกยีรตเิพือ่ถวายเป็นพระราชกศุล

เป็นประจ�ำ เพ่ือเป็นการฝึกอบรมข้าราชการให้มีความใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนา และได้น�ำหลักค�ำสอน

ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

			   ๔) 	รฐับาลควรจดัท�ำแผนท�ำนุบ�ำรงุส่งเสรมิพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิเพือ่เป็นแผนแม่บทและ

กรอบในการท�ำนุบ�ำรุงส่งเสริมพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาประจ�ำชาติ

			   ๕) 	รฐับาลควรออกกฎหมายอปุถมัภ์และคุม้ครองพระพทุธศาสนาเพ่ือเป็นกฎหมายลกูรองรบั

มาตรา ๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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			   ๖) รฐับาลควรร่วมมอืกบัคณะสงฆ์ เพ่ือปรับปรุงพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ ให้มคีวามทนัสมยั

และสอดคล้องกับข้อประพฤติปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน

		  ๑.๓ ข้อเสนอแนะต่อองค์การพระพุทธศาสนา

			   ๑) 	องค์การพระพทุธศาสนาจะต้องตระหนกัในบทบาทและภารกจิในการท�ำนบุ�ำรงุส่งเสรมิ

พระพุทธศาสนา เพื่อให้พระพุทธศาสนาได้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาสังคม การพัฒนาสังคมและการ 

ส่งเสริมความมั่นคงของชาติควรมีการก�ำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการท�ำนุบ�ำรุง 

ส่งเสริมพระพุทธศาสนาที่ชัดเจน

			   ๒) 	กรรมการขององค์การพระพทุธศาสนาจะต้องปฏบิตัตินและปฏบิตังิานตามหลกัธรรมของ

พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะอิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ความซื่อสัตย์และความเสียสละ

			   ๓) 	ควรจัดตั้งและอบรมอาสาสมัครพระพุทธศาสนา เพื่อระดมประชาชนและเยาวชน 

ชาวพุทธที่มีความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา มาเป็นอาสาสมัครส่งเสริมพระพุทธศาสนา เพื่อให้มี

ความรูค้วามเข้าใจอย่างถูกต้องเกีย่วกับพระพทุธศาสนา ปฏบิติัตามหลกัธรรมของพระพทุธศาสนา ร่วมมอื 

ในการแก้ไขภัยต่างๆ ที่เกิดแก่พระพุทธศาสนา

			   ๔) 	ส่งเสริมพระพุทธศาสนาด้วยความเข้มแข็งจริงจังยั่งยืน ทั้งศาสนสถาน ศาสนวัตถุ  

ศาสนพิธี ศาสนบุคคล และศาสนธรรม โดยเฉพาะการเผยแผ่ศาสนธรรม ต้องรู้จักเลือกเฟ้นธรรมะที ่

เหมาะสมแก่เหตกุารณ์และสภาพของแต่ละบคุคล ประกอบด้วยวธิกีารอธบิายท่ีอาศยัความจริงและเหตุผล

ให้ชัด
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