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บทคัดย่อ
	 การวิจยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ ๑) ศกึษาองค์ประกอบการบรหิารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

เครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ๒) สร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมฯ  

๓) ประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมฯ มีระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาองค์ประกอบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมฯ โดยศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๘ คน ขั้นตอนที่ ๒ 

การสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมฯ โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๙ คน ขั้นตอนที่ ๓ 

การประเมินรูปแบบฯ โดยเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน ๙ คน ผลการวิจัยพบว่า 

๑) องค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การสร้างความตระหนัก การสร้างเครือข่าย  

การสร้างรูปแบบครือข่าย การบริหารเครือข่าย การสร้างความสัมพันธ์เครือข่าย ๒) รูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมฯ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ส่วนน�ำ ส่วนท่ี ๒ เนื้อหา ส่วนท่ี ๓ เง่ือนไข 
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199รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

ความส�ำเร็จ โดยรูปแบบ และคู่มือรูปแบบฯ มีความถูกต้อง เหมาะสม ๓) ผลการประเมินรูปแบบฯ  

ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

Abstract
	 The purposes of this research were to 1) study element of participatory  

management of parent’s network for secondary education 2) create the model of  

participatory management and 3) evaluate the model of participatory management.  

The research method comprised three steps as follows; step 1: studying the element  

of participatory management using an interview 18 experts. Step 2: creating the  

model of participatory management form documentation for expert connoisseurship  

by 9 experts. Step 3: evaluating the model from administrators of 9 persons.  

The results showed that; 1) Participatory management components include awareness 

raising, network creating, network model, network administration and network  

relationship. 2) The component of the model of participatory management was  

three components as follows; Part 1 Introduction. Part 2 Content Part 3 Conditions  

of success. The model and handbook had accuracy and propriety. 3) The results  

of evaluation of model in overall and all sides were at the highest level.

Keyword: model, participatory management, parent’s networking

บทน�ำ
	 แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน

สังคมอื่น All for Education
1
 กระทรวงศึกษาธิการจึงออกกฎกระทรวงว่าด้วยก�ำหนดหลักเกณฑ์และ 

วิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารงานการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้สถานศึกษามีอ�ำนาจหน้าที่ของตน 

ในการบริหารงาน ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ 

บรหิารงานทัว่ไป และวธิทีีดี่ทีส่ดุในการจดัการศกึษาคอื การสร้างความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมของ

	 1
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา การพัฒนาการบริหาร

สถาบันการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๖), หน้า ๕.
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200 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

ระบบการศึกษาคือทั้งผู้ให้และผู้รับและประชาชนที่มีส่วนได้เสียซ่ึงก็คือสังคมทั้งระบบเพราะเหตุผลที่ว่า

ทุกคนย่อมปรารถนาให้บ้านเมืองมีความผาสุกมั่นคงและความจ�ำเป็นที่ทุกคนจะต้องร่วมมือกันเพื่อให้

เป้าหมายของการศึกษาส�ำเร็จตามเป้าหมายนั่นหมายถึงการจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

ภายใต้การบริหารจัดการแบบองค์รวมที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
2 

โดยเป็นการกระจายอ�ำนาจ

การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามีอ�ำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

มีความอิสระและความคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนทัง้ด้านหลกัสตูรการเงนิการบรหิารงานบคุคลและการบริหารงานทัว่ไปโดยมีคณะกรรมการโรงเรยีน

ซึง่ประกอบด้วยผูบ้รหิารโรงเรยีนตวัแทนครตูวัแทนผูป้กครองและชมุชนร่วมกนับรหิารโรงเรยีนสอดคล้อง

และเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนของผู้ปกครองและชุมชน
3

	 ผลการจดัสอบแบบทดสอบทางการศกึษาแห่งชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET) ระหว่างปีการศกึษา ๒๕๕๕-

๒๕๕๗ระดับช้ันมัธยมศึกษา สรุปว่า ภาพรวมของคะแนนเฉลี่ยปีนี้ถือว่าผิดหวังเพราะคะแนนไม่สูงขึ้น 

ซึง่นกัเรยีนจะท�ำคะแนนเฉลีย่แต่ละรายวชิาอยูใ่นเกณฑ์ ๕๐-๗๐ คะแนน สรุปว่า นกัเรียนท�ำคะแนนเฉล่ีย

อยู่ประมาณ ๓๐ คะแนน ซึ่งเท่ากับนักเรียนมีความรู้ ๑ ใน ๓ ของความรู้ทั้งหมดแล้วนักเรียนจะเข้าสู่

มัธยมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพได้อย่างไร จะเห็นได้ว่าคุณภาพของการจัดการ

ศึกษาในระดับประถมศึกษาต�่ำกว่าท่ีคาดหวังไว้เป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส�ำคัญในการปรับปรุง

คุณภาพให้สูงขึ้น

	 ดงันัน้ การบรหิารและการจดัการศกึษาตามแนวทางปฏิรปูการศึกษาทีต้่องการพฒันาคนไทยให้เป็น

มนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ทางร่างกายจติใจสตปัิญญาความรู้และวัฒนธรรมมจีริยธรรมและวฒันธรรมในการด�ำรง

ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

	 แนวทางในการจัดการศึกษามุ่งให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสนองต่อความต้องการของชุมชน 

ท้องถิน่โดยให้โรงเรยีนเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู้นกัเรียนเป็นคนดีมคุีณธรรมน�ำความรู้ตามแนวทางเศรษฐกจิ

พอเพียงซึ่งการพัฒนาก�ำลังของไทยมุ่งท่ีพัฒนาก�ำลังคนระดับกลางให้มากยิ่งขึ้นเพื่อเป็นก�ำลังแรงงานที่มี

ฝีมือสู่การแข่งขันกับนานาประเทศได้โรงเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีต้องพัฒนาคุณภาพของนักเรียนให้มี

คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 

การศึกษา (องค์การมหาชน) รูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ที่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารสถานศึกษา เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่จะน�ำไปใช้

	 2
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, งานบริหารโรงเรียน การบริหารงานทางวิชาการ ชุดฝึกอบรม

ด้วยตนเอง เล่มที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐.

	 3
 กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการ

ศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐, (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐), หน้า ๔๕.
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201รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

ในการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นที่นิยมของผู้ปกครองนักเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเป็นจุดที่ผู้วิจัยสนใจ

ศกึษาเกีย่วกบัรปูแบบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครองในการจดัการศกึษา

ระดบัมัธยมศกึษา เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาคณุภาพการศกึษาและปรบัปรุงแก้ไขอนัน�ำไปสูเ่ป้าหมาย

ของการพัฒนาประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์
	 ๑. 	เพือ่ศกึษาองค์ประกอบการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในการ

จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

	 ๒. 	เพือ่สร้างรปูแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในการจดัการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษา

	 ๓. 	เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการ

จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

วิธีการศึกษา
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and development) ผู้วิจัยได้ก�ำหนดขั้นตอน

ด�ำเนินการวิจัยไว้ ๓ ขั้นตอน ได้แก่

	 ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย 

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จากการก�ำหนดตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๘ คน ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

แล้วน�ำข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มาเป็นกรอบในการร่างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

	 ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาผู้วิจัยก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

	 ในขัน้ตอนนีเ้ป็นการสร้างรปูแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ซ่ึงผูว้จัิยได้น�ำองค์ประกอบของการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะ

กรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ได้จากขั้นตอนที่ ๑ มาด�ำเนินการ 

ร่างรูปแบบฯ ซึ่งประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่

	 ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ประกอบด้วย 

		  ๑) 	แนวคิด และทฤษฎีพื้นฐานของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือ

ข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
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202 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

		  ๒) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

	 ส่วนที่ ๒ ส่วนเนื้อหา ประกอบด้วย 

		  ๑) ปัจจัยน�ำเข้า 	 ๒) กระบวนการ 

		  ๓) ผลผลิต 		  ๔) ข้อมูลย้อนกลับ 

	 ส่วนที ่๓ เงือ่นไขความส�ำเรจ็ของรปูแบบ เสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษาเพือ่ขอค�ำแนะน�ำยนืยนัรปูแบบ

การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาด้วย

วิธีการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ�ำนวน ๙ คน

	 ขัน้ตอนที ่๓ การประเมนิรปูแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา การประเมินรูปแบบประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ 

	 ๑) 	ด้านความถูกต้อง 		  ๒) ด้านความเหมาะสม 

	 ๓) 	ด้านความเป็นไปได้ 		  ๔) ด้านความเป็นประโยชน์ 

	 ของรูปแบบ และคู่มือการใช้รูปแบบเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ส่งให้ผู้บริหาร 

สถานศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ทีไ่ด้มาโดยใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ�ำนวน ๙ คน

ผลการศึกษา
	 ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย 

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาได้ผลการวิจัยดังนี้

	 ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการ

จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา พบว่า กระบวนการสร้างเครือข่าย ประกอบด้วย การสร้างความตระหนัก 

การสร้างเครือข่าย การสร้างรูปแบบครือข่าย การบริหารเครือข่าย การสร้างความสัมพันธ์เครือข่าย  

โดยใช้กระบวนการบรหิารเครอืข่ายแบบมส่ีวนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมคิด การมส่ีวนร่วมวางแผน 

การมีส่วนร่วมตดัสนิใจ การมส่ีวนร่วมปฏบิตั ิการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ และการมส่ีวนร่วมประเมนิผล

	 ขัน้ตอนที ่๒ การสร้างรปูแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผูป้กครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีองค์ประกอบ ๓ ส่วน ได้แก่

	 ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ประกอบด้วย	

		  ๑. 	แนวคิด และทฤษฎีพื้นฐานของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

เครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

		  ๒. 	วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
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203รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

	 ส่วนที ่๒ องค์ประกอบของรปูแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วย

	 ๑. 	ปัจจัยน�ำเข้าได้แก่

		  ๑.๑ นโยบาย

		  ๑.๒ สมาชิก

		  ๑.๓ งบประมาณ

		  ๑.๔ สื่อ/เทคโนโลยี

		  ๑.๕ การบริหารจัดการ

	 ๒. 	กระบวนการ ได้แก่

		  ๒.๑ กระบวนการสร้างเครือข่าย ประกอบด้วย

			   ๒.๑.๑ สร้างความตระหนัก

			   ๒.๑.๒ สร้างเครือข่าย

			   ๒.๑.๓ สร้างรูปแบบครือข่าย

			   ๒.๑.๔ การบริหารเครือข่าย

			   ๒.๑.๕ การสร้างความสัมพันธ์เครือข่าย

		  ๒.๒ กระบวนการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 

			   ๒.๒.๑ การมีส่วนร่วมคิด

			   ๒.๒.๒ การมีส่วนร่วมวางแผน

			   ๒.๒.๓ การมีส่วนร่วมตัดสินใจ

			   ๒.๒.๔ การมีส่วนร่วมปฏิบัติ

			   ๒.๒.๕ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์

			   ๒.๒.๖ การมีส่วนร่วมประเมินผล

	 ๓. 	ผลผลิตได้แก่ คณะกรรมการเครือข่ายและประสิทธิภาพเครือข่าย

	 ๔. 	ข้อมูลย้อนกลับ ได้แก่การบริหารจัดการเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน

13. ���������������������������� (198-216).indd   203 5/11/2562   11:34:33



204 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

	 ส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความส�ำเร็จของรูปแบบ สามารถสรุปได้ ดังภาพที่ ๑

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

THE MODELOF PARTICIPATORY MANAGEMENTOF PARENT’S NETWORK 

FOR SECONDARY EDUCATION

 

ภาพที่ ๑ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

 

 

ส่วนที่ ๑ ส่วนนำ�

	 ๑.	แนวคิด และทฤษฎีพื้นฐานของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

	 ๒.	วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

THE MODELOF PARTICIPATORY MANAGEMENTOF PARENT’S NETWORK  
FOR SECONDARY EDUCATION 

1.

2.

(Input)
 (Process) 

(Output) 

(Feedback) 

ส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความสำ�เร็จของรูปแบบ
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205รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

	 ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการ

จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาพบว่า ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นพ้องต้องกัน โดยมีความคิดเห็น

ว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษามีความถูกต้องครอบคลุม (accuracy standards) จ�ำนวน ๙ คน และมีความเหมาะสม  

(propriety standards) จ�ำนวน ๙ คน

	 ขั้นตอนที่ ๓ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย 

ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาผู้ประเมินมีความคิดเห็นว่ารูปแบบ และคู่มือการใช ้

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับ

มธัยมศกึษา ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ( x = 4.62, S.D. = 0.48) เมือ่พิจารณาตามรายการประเมนิ 

พบว่า รายการประเมินที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.76, 

S.D. = 0.43) รายการประเมินท่ีมีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุด คือด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x = 

4.51, S.D. = 0.52)

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 ๑. อภิปรายผล

	 ขัน้ตอนที ่๑ การศกึษาองค์ประกอบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา พบว่า กระบวนการสร้างเครือข่ายประกอบด้วย การสร้าง 

ความตระหนัก การสร้างเครือข่าย การสร้างรูปแบบครือข่ายการบริหารเครือข่ายการสร้างความสัมพันธ์

เครือข่าย โดยใช้กระบวนการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมคิดการมี 

ส่วนร่วมวางแผนการมีส่วนร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมปฏิบัติการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมี 

ส่วนร่วมประเมินผล ทั้งนี้เนื่องจากว่า มีนักวิชาการหลายท่านให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมในการน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการเครือข่ายร่วมทั้งผู้เชี่ยวชาญที่ได้เข้าไปสัมภาษณ์เกี่ยวกับ

แนวทางการด�ำเนินงานบริหารจัดการเครือข่ายกระบวนการสร้างเครือข่ายได้เห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับ

กระบวนการสร้างเครือข่ายว่าจะต้องเริ่มจากการสร้างความตระหนักให้เกิดแก่สมาชิกก่อน จึงจะ 

สามารถด�ำเนนิการสร้างเครอืข่าย จัดหารปูแบบเครอืข่าย จดัการบรหิารเครอืข่าย และสร้างความสัมพนัธ์

ในเครือข่ายโดยใช้กระบวนการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมคิดการม ี

ส่วนร่วมวางแผนการมีส่วนร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมปฏิบัติการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมี 

ส่วนร่วมประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของประภาพรรณ รักเลี้ยง
4 

กล่าวว่า การบริหารแบบมี 

	 4
 ประภาพรรณ รักเล้ียง, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา, (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 

๒๕๕๖), หน้า ๑๒๓-๑๒๔.
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206 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

ส่วนร่วมเป็นการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมตามความเหมาะสมตั้งแต่ 

การร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหา  

ร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมาร่วมภาคภูมิใจในผลงานและรางวัลท่ีเกิดจากการร่วมกันปฏิบัติงานหรือ 

รับข้อต�ำหนิที่เกิดขึ้นนั่นคือร่วมทั้งผิดและชอบ

	 ขั้นตอนท่ี ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 ๑.	ปัจจัยน�ำเข้า ประกอบด้วย นโยบาย สมาชิก งบประมาณ สื่อ/เทคโนโลย ีและสื่อ/เทคโนโลยี 

ทัง้น้ีเน่ืองจากว่า การสร้างนโยบายหรอืเป้าหมายในการด�ำเนนิงานของเครอืข่ายจะส่งผลให้สมาชกิมคีวาม

สามคัคีในการเข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันาเครอืข่ายมากขึน้สามารถปรบัปรงุการบรหิารจัดการเครอืข่าย

ผูป้กครองนกัเรยีนให้มคีวามสมัพนัธ์อนัด ีสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของสมาชกิ

ได้สามารถด�ำเนินงานได้อย่างเป็นระบบและเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง การคัดเลือกสมาชิกต่างจ�ำเป็น 

ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเพื่อให้เกิดการเสริมสร้างซ่ึงกันและกันจึงต้องมีการ 

คัดเลือกสมาชิกจากหลายหลายระดับและอาชีพ เพื่อให้เกิดความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนินกิจกรรมของเครือข่ายรวมท้ังงบประมาณหรือทรัพยากรต่างๆ ในการน�ำมาสนับสนุนเพื่อให้เกิด

ประโยชน์กับโรงเรียน และนักเรียนในการได้รับผลประโยชน์จากการด�ำเนินงานของเครือข่าย รวมทั้ง 

งบประมาณสนับสนุนจากทางโรงเรียนเองที่สนับสนุนให้เครือข่ายมีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพซึ่งใน

ปัจจุบันสื่อ เทคโนโลยีต่างๆ ได้เจริญก้าวหน้าไปตามยุคสมัยที่เปลี่ยนไป ดังนั้นส่วนที่จะสามารถน�ำมา 

เสริมสร้างให้เครือข่ายเกิดความร่วมมือได้มากข้ึนคือ สื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ เพื่อส่งเสริมให้ระบบ 

ความสัมพันธ์และการสื่อสารมีประสิทธิภาพมากขึ้นและที่ส�ำคัญการบริหารจัดการจ�ำเป็นต้องอาศัยการมี

ส่วนร่วมจากสมาชิกให้เข้าร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม

ประเมินผลของเครือข่ายเพื่อให้เครือข่ายเกิดการพัฒนาให้สามารถเป็นเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพและ 

มีความเข้มแข็งซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของธนา ประมุขกูล
5
 กล่าวถึง องค์ประกอบของเครือข่ายว่า 

ประกอบด้วย นโยบาย เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ถือเป็นจุดร่วมส�ำคัญของการเป็นเครือข่าย ถ้าเป็น 

เป้าหมายต้องชัดเจนและมีความเป็นไปได้ให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วมและคงอยู่ของสมาชิกและ

สอดคล้องกับแนวคดิของสนธยา พลศรี
6 
กล่าวว่า เครอืข่ายมอีงค์ประกอบทีส่�ำคญัคอืสมาชกิของเครอืข่าย

อาจเป็นบุคคลกลุ่มคนองค์กรหรือชุมชนขนาดต่างๆ ตามระดับของเครือข่ายสมาชิกเป็นองค์ประกอบ 

	 5
 ธนา ประมุขกูล, บทความปริทัศน์, (ขอนแก่น : ศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ เขต ๖, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๗-๑๐๙.

	 6
 สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๕๐), หน้า ๒๑๖-๒๑๗.
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207รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

พื้นฐานของเครือข่ายเพราะถ้าไม่มีสมาชิกแล้วเครือข่ายไม่สามารถเกิดขึ้นได้และสอดคล้องกับแนวคิด 

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
7 

กล่าวว่า การด�ำเนินการสร้างเครือข่ายควรพิจารณา

องค์ประกอบท่ีมคีวามสมัพนัธ์และเกีย่วข้องกนัทีส่�ำคญั คอืทรพัยากรเพือ่การด�ำเนนิการให้เกดิประสทิธภิาพ

จัดการเครอืข่ายขึน้อยูก่บัวัตถปุระสงค์เป้าหมายของเครอืข่ายคณุลกัษณะของสมาชกิเครือข่ายเป็นส�ำคญั 

และสอดคล้องกับแนวคิดของพระมหาสุทิตย์ อาภากโร
8
 ได้กล่าวถึง จุดร่วมที่ส�ำคัญของเครือข่าย คือ 

ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร การส่ือสารระหว่างปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับ 

เครอืข่าย รวมท้ังระบบความสมัพนัธ์ในการ แลกเปล่ียนเรยีนรูโ้ดยกระบวนการสือ่สารนัน้ จะช่วยให้สมาชิก

ในเครือข่ายเกิดการรับรู้เกิดการยอมรับในกระบวนการท�ำงานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน  

ความสัมพันธ์ที่เกิดจากการติดต่อ สื่อสารที่ต่อเนื่องเช่นนี้ เป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญของเครือข่ายและ

สอดคล้องกับแนวคิดของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักด์ิ
9 

ได้เสนอแนวทางในการจัดการเครือข่ายครอบคลุม

วงจรชีวิตของเครือข่าย คือการก่อรูปเครือข่ายการจัดระบบบริหารเครือข่ายการใช้ประโยชน์เครือข่าย 

การธ�ำรงรักษาเครือข่าย และสอดคล้องกับแนวคิดของประภาพรรณ รักเล้ียง
10

 กล่าวว่า การบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมตามความ 

เหมาะสมต้ังแต่การร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผล 

ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมาร่วมภาคภูมิใจในผลงานและรางวัลที่เกิดจากการร่วมกัน

ปฏิบัติงานหรือรับข้อต�ำหนิที่เกิดขึ้นนั่นคือร่วมทั้งผิดและชอบ

	 ๒.	กระบวนการ ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การสร้างความตระหนัก 	

		  ๒) 	การสร้างคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

		  ๓) 	การสร้างรูปแบบคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

		  ๔) 	การบริหารเครือข่าย 

		  ๕) 	การสร้างความสัมพันธ์เครือข่าย

 

	 7
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, เกณฑ์มาตรฐานเฉพาะต�ำแหน่งผู้บริหารโรงเรียน, (กรุงเทพ-

มหานคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๕๓), หน้า ๓๓.

	 8
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการ 

เสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชน, ๒๕๔๗), หน้า ๔๙-๕๐.

	 9
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, หนา ๑๒๔.

	 10
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์ส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส. เอเชียเพลส, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙-๑๐๐.
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208 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

	 ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรแสดงให้คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองนกัเรียน

เห็นความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้นจะสามารถช่วยตอบสนอง 

ความต้องการของผูป้กครองเกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอน กจิกรรมทีผู่ป้กครองต้องการให้สถานศกึษา

จัดข้ึนเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการเรียนการสอน ผู้ปกครองสามารถเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงที่จะช่วยให ้

บุตรหลานของตนเองได้รับการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการของสังคมมากข้ึน โดยการประสาน

ความร่วมมือของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครอง ในการด�ำเนนิงานต่างเพือ่ให้โรงเรยีนประสบผลส�ำเรจ็

องค์ประกอบของคณะเครือข่ายผู้ปกครองต้องประกอบด้วย เครือข่ายระดับห้องเรียน ระดับชั้นเรียน  

และระดับโรงเรียนตามระเบียบของโรงเรียนภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  

๒๕๔๒ ก�ำหนดวาระการด�ำรงต�ำแหน่งไว้ชดัเจนรวมทัง้ก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการเครอืข่าย

ผู้ปกครองให้กับสมาชิกได้เข้าใจตรงกันการบริหารจัดการเครือข่ายจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก 

คณะกรรมการเครือข่ายทุกคนในการเข้ามามีส่วนร่วมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติ รับผลประโยชน์ 

และประเมนิผลร่วมกนัเพือ่ให้เครอืข่ายบรรลุเป้าหมายตามนโยบายทีก่�ำหนดร่วมกนั นอกจากนี ้การสร้าง

ความสัมพันธ์เครือข่าย ได้แก่ คณะกรรมการเครือข่ายสร้างกลุ่ม Line, Facebook เพื่อไว้ติดต่อสื่อสาร

ระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง และนักเรียนแต่งตั้งผู้ประสานงาน และผู้ช่วยประสานงานในการท�ำหน้าที่

ประสานงานทั่วไป และงานอื่นๆ ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้ดูแลระบบกลุ่ม Line และ Facebook ของ 

เครอืข่าย คณะกรรมการเครือข่ายร่วมกนัแต่งตัง้ประชาสมัพนัธ์ และผูช่้วยประชาสมัพนัธ์เพือ่ประชาสมัพนัธ์

ให้สมาชิกเครือข่ายผู้ปกครองและบุคคลทั่วไปรับทราบ และเข้าใจถึงกิจกรรมเครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมกัน

สร้างเสรมิสมัพันธ์ทีด่กีบัคร ูเพือ่ความสมัพนัธ์ของเครอืข่ายในการด�ำเนนิงานเครือข่ายโดยเฉพาะการตดิต่อ

สื่อสารผ่านทางโซเชียล เป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิก และประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ ของโรงเรียนและเครือข่ายให้สมาชิกได้รับรู้ได้อย่างรวดเร็วซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร
11

 ได้กล่าวถึง จุดร่วมที่ส�ำคัญของเครือข่าย คือ การท�ำหน้าที่อย่างมีจิตส�ำนึก 

การที่แต่ละบุคคลจะมารวมกันนั้น สิ่งที่จะยึดโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกันเพื่อการท�ำหน้าที่ต่อกันและกระท�ำ

อย่างมีจิตส�ำนึก ย่อมเป็นแรงขับที่น�ำไปสู่การคิดวิเคราะห์ และการค้นหาวิธีเพื่อแก้ไขปัญหานั้นๆ รวมทั้ง

แสวงหาแนวร่วมจากเพื่อนร่วมอุดมการณ์ เพ่ือสร้างพลังอ�ำนาจในการต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระหว่างกันและสอดคล้องกับแนวคิดของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12

 ระเบียบ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าด้วยเครือข่ายผู้ปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้การบริหาร

	 11
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, หน้า ๕๐.

	 12
 ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, ระเบยีบส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานว่าด้วย

เครอืข่ายผูป้กครอง พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรงุเทพมหานคร: ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, ๒๕๕๑), หน้า ๑-๒.
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209รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

และการจัดการเก่ียวข้องกับเครือข่ายผู้ปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ อาศัยอ�ำนาจตามความ 

ในมาตรา ๓๐ วรรค ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และข้อ ๑ (๓) (๗) ของกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงก�ำหนดวางระเบียบในการบริหารและจัดการร่วมกันระหว่าง 

สถานศกึษากับผูป้กครองไว้ว่าเครอืข่ายผูป้กครองนกัเรยีนต้องมวีตัถุประสงค์ร่วมกนั ก�ำหนดวาระการด�ำรง

ต�ำแหน่งของคณะกรรมการ ให้มีวาระคราวละ ๑ ปี และก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการไว้อย่าง

ชัดเจนและสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิฐ เทพไกรวัล
13  

ซ่ึงพบว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ 

เพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วยขั้นตระหนักถึงความจ�ำเป็น

ในการสร้างเครอืข่ายข้ันประสานหน่วยงาน/องค์กรเครอืข่ายขัน้สร้างพนัธสญัญาร่วมกัน ขัน้บรหิารจัดการ

เครอืข่ายขัน้พฒันาความสมัพนัธ์และขัน้รกัษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนือ่ง ผู้บริหารสถานศกึษาได้จัดประชมุ

คณะครู บคุลากร และคณะกรรมการสถานศกึษาเพ่ือน�ำประเด็นทีไ่ด้จากคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง

ผูป้กครองเสนอมาเข้าทีป่ระชมุเพือ่ก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนนิงานของสถานศกึษา ผู้บริหารสถานศกึษา

ได้น�ำข้อสรุปจากท่ีประชุมสั่งการไปยังส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ได้รับทราบมติที่ประชุมของสถานศึกษาและร่วมกับสถานศึกษาในการน�ำมาปฏิบัติต่อไป 

	 สอดคล้องกับงานวิจัยของวิวัฒน์ คลังวิจิตร
14

 ซึ่งผลการวิจัยพบว่า คณะบุคคลบริหารเครือข่าย

ประกอบด้วยคณะบคุคลและบทบาทหน้าที ่ซ่ึงมปีระธาน ๑ คน กรรมการ ๕ คน กรรมการและเลขานกุาร 

๑ คน และมีบทบาทหน้าที่คือถ่ายทอดและผลักดันนโยบายเกี่ยวกับการอุดมศึกษาผ่านทางเครือข่ายที ่

จัดตั้งขึ้น ส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายด�ำเนินงานตอบสนองนโยบายเกี่ยวกับการอุดมศึกษาโดยมุ่งเน้น

การใช้ทรัพยากรและองค์ความรู้ร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่น  

ให้ค�ำแนะน�ำเรือ่งการบรหิารจัดการเครอืข่าย ตลอดจนการพฒันาเครอืข่ายให้มปีระสทิธิภาพ เข้มแขง็ และ

ยัง่ยืนเป็นศูนย์กลางรบัทราบรายงานผลการด�ำเนนิงาน ตดิตามประเมนิผลเครอืข่ายทีจ่ดัตัง้ขึน้หน้าทีอ่ืน่ๆ 

ตามที่ได้รับมอบหมาย และสอดคล้องกับงานวิจัยของสรวง วรอินทร์
15 

ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การบริหาร

	 13
 พิสิฐ เทพไกรวัล, การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔).

	 14
 วิวัฒน์ คลังวิจิตร, การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคกลางตอนบน, 

วทิยานพินธ์ครศุาสตรอตุสาหกรรมดษุฎบีณัฑติ สาขาวชิาการบรหิารอาชวีศกึษา (คณะครศุาสตร์อตุสาหกรรม สถาบนั
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๕๖).

	 15
 สรวง วรอินทร์, รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อส่งเสริมระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, วทิยานิพนธ์การศึกษาดษุฎีบัณฑติ, (การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๕๗).
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210 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

เครือข่ายความร่วมมือเพื่อส่งเสริมระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ 

คณะกรรมการบริหารเครือข่ายความร่วมมือ ขอบข่ายงานส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ

กระบวนการบริหารเครอืข่ายความร่วมมอื รปูแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมอืเพ่ือส่งเสริมระบบการ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่สร้างขึ้น ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ 

	 ๑) 	คณะกรรมการบริหารเครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วย คณะกรรมการอ�ำนวยการเครือข่าย

ความร่วมมือ และคณะกรรมการด�ำเนินการเครือข่ายความร่วมมือ 

	 ๒) 	ขอบข่ายงานส่งเสริมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนประกอบด้วย งานข้อมูลและสารสนเทศ

นักเรียนรายบุคคล งานคัดกรองนักเรียน งานส่งเสริมนักเรียน งานป้องกันและแก้ปัญหานักเรียน งานการ

ส่งต่อ และงานเยียวยาฟื้นฟูจิตใจนักเรียน 

	 ๓) 	กระบวนการบรหิารเครอืข่ายความร่วมมอืประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์การ การลงมอื

ปฏิบัติ การประสานงาน การประเมินผล และการปรับปรุงและรายงานผล 

	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของอุดมสิน คันธภูมิ
16

 ซึ่งผลการวิจัยพบว่า กระบวนการสร้างเครือข่าย

มีแนวทางในการด�ำเนินการ ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

	 ๑) 	ขั้นตระหนักถึงความส�ำคัญในการสร้างเครือข่าย 

	 ๒) 	ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 

	 ๓) 	ขั้นสร้างพันธะสัญญาร่วมกัน 

	 ๔) 	ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย 

	 ๕) 	ขั้นพัฒนาและรักษาความสัมพันธ์

	 โดยใช้การร่วมตระหนกัและรบัรูปั้ญหาการร่วมวางแผนการร่วมปฏบิติัตามแผนการร่วมประเมนิผล

ตามองค์ประกอบส�ำคัญของเครือข่ายซึ่งประกอบด้วย 

	 ๑) 	สมาชิกของเครือข่าย 

	 ๒) 	วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน 

	 ๓) 	ผู้ประสานงานเครือข่าย 

	 ๔) 	กิจกรรม 

	 ๕) 	การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย 

	 ๖) 	การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน 

	 16
 อดุมสนิ คนัธภูม,ิ การพฒันารปูแบบเครอืข่ายความร่วมมอืในการพฒันาคุณภาพผู้เรยีนส�ำหรบัโรงเรยีนประถม

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา, วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารและ
พัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๘).
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211รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

	 ๗) 	ระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย

	 ๘) 	ระบบบริหารจัดการเครือข่าย

	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของพิสิฐ เทพไกรวัล
17

 ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า รูปแบบเครือข่ายความ 

ร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กประกอบด้วยกระบวนการสร้าง

เครือข่าย๖ขั้นตอนได้แก่ขั้นตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการสร้างเครือข่ายขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กร

เครือข่ายขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกันขั้นบริหารจัดการเครือข่ายข้ันพัฒนาความสัมพันธ์และขั้นรักษา 

ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง

	 ๓.	ผลผลิต (Output) ท่ีได้คือ ได้คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง และประสิทธิภาพเครือข่าย

โดยพจิารณาจากผลงานท่ีเกดิข้ึนหลงัจากจดัต้ังคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองขึน้ เช่น ปรมิาณนกัเรยีน

ในกลุ่มเสี่ยงลดลงเนื่องจากผู้ปกครองคอยสอดส่องดูแลนักเรียนที่มีพฤติกรรมไม่เข้าช้ันเรียน นักเรียน 

ติดเกม การพนัน และยาเสพติดจึงส่งผลให้ปริมาณนักเรียนในกลุ่มเสี่ยงลดลง ผู้ปกครองทราบข่าวการท�ำ

กจิกรรมของโรงเรยีนได้รวดเรว็ข้ึน ทัง้นีอ้าจเนือ่งจากว่าได้จัดต้ัง Line และ facebook ของกลุ่มเพ่ือเป็นการ

กระจายข้อมลูข่าวสารการด�ำเนนิกจิกรรมของกลุ่มและโรงเรียนได้สะดวกและรวดเร็วขึน้ มกีารจัดประชมุ

สรุปสิ้นปีเพื่อคัดเลือกสมาชิกใหม่ สรุปผลการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครองในปีที่ผ่านมา

รวมทั้งจัดรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการกลุ่มมากขึ้นมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุ่มเป็นประจ�ำทุกภาคเรียนเพื่อน�ำผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุง

เครือข่ายให้มีความเข้มแข็งมากข้ึนกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนเป็นที่ยอมรับของชุมชนโดยพิจารณา

จากการร่วมกันระดมทุนช่วยเหลือให้กับกลุ่มเครือข่ายในการน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการเครือข่ายให้มี

ความเข้มแขง็มากขึน้เป็นต้น ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน
18

 

กล่าวว่า การด�ำเนินการสร้างเครือข่ายควรพิจารณาองค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกัน คือ 

การมีวิสัยทัศน์ท่ีเป็นเป้าหมายอนาคตร่วมกันสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองความต้องการหรือ

แก้ปัญหาได้สมาชิกในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกันและมีความเป็นเอกภาพผู้ประสานงานและกรรมการ

เป็นคณะบุคคลท่ีเลือกจากสมาชิกเครือข่ายมีการผลัดเปลี่ยนกันท�ำหน้าที่ในการประสานและบริหาร 

เครือข่ายการจัดกิจกรรมของเครือข่ายต้องเป็นที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในเครือข่ายจัดการ

เครอืข่ายขึน้อยูก่บัวตัถุประสงค์เป้าหมายของเครอืข่ายเครอืข่ายต้องมกีจิกรรมทีส่มาชกิร่วมกนัด�ำเนนิงาน

เครือข่ายต้องมีการรวมพลังหรือศักยภาพของสมาชิกมาใช้ในการด�ำเนินงานร่วมกันสมาชิกของเครือข่าย

	 17
 พิสิฐ เทพไกรวัล, การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า ๖๕.

	 18
 พิสิฐ เทพไกรวัล, การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถม

ศึกษาขนาดเล็ก, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔), หน้า ๒.
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สนับสนุนส่งเสริมสมาชิกคนอ่ืนๆให้ประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินกิจกรรมของเครือข่ายสมาชิกของ 

เครือข่ายมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของเครือข่ายอย่างกว้างขวางทั้งการร่วมเรียนรู้ร่วมสรุปบทเรียน 

ร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมวางแผนงานร่วมปฏิบัติงานร่วมรับผลประโยชน์

	 ๔.	ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) คือ ด้านการเรียนรู้ร่วมกัน และด้านการปฏิบัติงานของคณะ

กรรมการเครอืข่ายผูป้กครองนกัเรยีนอย่างเป็นรปูธรรม เช่น การรวมตวักนัร่วมมอืประสานงานด้านกจิกรรม

ต่างๆ ของโรงเรียน ทั้งนี้อาจเนื่องจากว่าข้อมูลย้อนกลับนี้เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าการด�ำเนินการตาม 

รูปแบบจะสามารถประสบความส�ำเร็จได้ต้องดูจากข้อมูลย้อนกลับที่ได้ แล้วน�ำมาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

ดังนั้น จ�ำเป็นต้องมีการจัดท�ำสรุปผลการด�ำเนินการเครือข่ายมีการจัดท�ำสรุปผลการด�ำเนินงาน เผยแพร่

ให้ผู้ปกครองได้รับทราบ ประธานเครือข่ายฯ ต้องมีภาวะผู้น�ำและพร้อมที่จะพัฒนาเครือข่ายได้อย่าง 

ต่อเนือ่ง ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของเกรยีงศักด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ
19

 ได้เสนอแนวทางในการจัดการเครือข่าย

ครอบคลุมวงจรชีวิตของเครือข่ายในด้านการธ�ำรงรักษาเครือข่ายซ่ึงกล่าวว่า การที่จะประคับประคองให้

เครอืข่ายสามารถด�ำเนนิต่อไปได้ต้องมกีารจดักจิกรรมร่วมทีด่�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งการรกัษาสมัพนัธภาพ

ที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่ายการก�ำหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ การให้ค่าตอบแทน การให้เกียรติยศและ 

ช่ือเสียงการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างต่อเนื่องการให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหาการสร้าง

ผู้น�ำรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง

	 ๕.	เงือ่นไขความส�ำเรจ็ของรปูแบบซึง่ในการน�ำรูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ

เครอืข่ายผูป้กครองในการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ไปใช้ให้บงัเกดิผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้ จึงควร

ท�ำความเข้าใจ และศกึษาแนวทางการน�ำไปใช้ คอื ผู้ปกครองนกัเรียนมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะพัฒนาสถานศกึษา

อย่างจริงจัง มีความเสียสละให้ความร่วมมือและมีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเอง ผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องสร้างความตระหนกัในหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของตนเอง และคณะกรรมการเครอืข่าย

ที่มีต่อสถานศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องจากว่า การน�ำรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

เครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ไปใช้ให้บังเกิดผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้จ�ำเป็น

ต้องมีสมาชิกที่มีจิตอาสา เสียสละ และเป็นนักพัฒนารวมท้ังมีภาวะผู้น�ำมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของ

ตนเอง
 
	

	 จึงจะส่งผลให้การด�ำเนินงานตามรูปแบบประสบความส�ำเร็จไปได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ

สนธยา พลศรี
20

 ได้กล่าวว่าสมาชิกเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของเครือข่ายเพราะถ้าไม่มีสมาชิกแล้ว

	 19
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์ส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส. เอเชียเพลส, ๒๕๔๕), หน้า ๖๕.

	 20
 สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๕๐), หน้า ๒๑๘.
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213รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาฯ

เครือข่ายไม่สามารถเกิดขึ้นได้สมาชิกในเครือข่ายมีความเท่าเทียมกันและมีความเป็นเอกภาพสามารถ 

รับผิดชอบร่วมกันได้

	 ขั้นตอนที่ ๓ การยืนยันรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

ในการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ตามความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญในภาพรวมนัน้ รปูแบบการบรหิาร

แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษามคีวามถกูต้อง

ครบถ้วน เหมาะสม ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้วิจัยได้สร้างรูปแบบที่ได้แนวทาง และแนวคิดทฤษฎีต่างๆ  

ที่เป็นประโยชน์มาร่วมกันในการสร้างรูปแบบ และได้รับค�ำแนะน�ำเป็นอย่างดียิ่งจากอาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์จึงส่งผลให้รูปแบบมีความถูกต้อง และเหมาะสมต่อการน�ำไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของจีระพงษ์ หอมสุวรรณ, ส�ำราญ มีแจ้ง, วิทยา จันทร์ศิลาและผดุงชัย ภู่พัฒน์
21

 ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน

สถานศึกษาสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษามคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกบังานวจิยัของ

บุญเรียง สิทธิ์ทองสี
22 

ซึ่งผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารงานกลุ่มเครือข่ายฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

มีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารงานกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษามีความเหมาะสม

	 ขัน้ตอนที ่๔ ผลการประเมนิรูปแบบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผู้ปกครอง

ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาซึ่งผู้ประเมินมีความคิดเห็นว่ารูปแบบ และคู่มือการใช้รูปแบบ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  

ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุซึง่สอดคล้องกบังานวจัิยของคมัภร์ี สุดแท้
23 

ซ่ึงผลการวจัิยพบว่า ผลการ

ใช้รูปแบบทั้งโดยรวมและองค์ประกอบหลัก๒ องค์ประกอบมีผลการประเมินอยู่ในระดับคุณภาพดีมาก 

ผลการประเมินความเป็นไปได้ความเหมาะสมและความมีประโยชน์ของรูปแบบโดยรวมและรายด้าน 

ทกุด้านอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ และสอดคล้องกบังานวจิยัของสมศกัด์ิ เอีย่มดี
24

 ซ่ึงผลการวจิยัพบว่า รปูแบบ

	 21
 จีระพงษ์ หอมสุวรรณ, ส�ำราญ มีแจ้ง, วิทยา จันทร์ศิลา และผดุงชัย ภู่พัฒน์, การพัฒนารูปแบบการบริหาร

แบบมส่ีวนร่วมในสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา, วารสารศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 
ปีที่ ๑๕ ฉบับพิเศษ (๒๕๕๖), หน้า ๓๔-๔๒.

	 22
 บุญเรียง สิทธ์ิทองสี, รูปแบบการบริหารงานกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา, วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๖).

	 23
 คัมภีร์ สุดแท้, การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๓).

	 24
 สมศักดิ์ เอี่ยมดี, การพัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา, วทิยานพินธ์ศกึษาศาสตร์ดษุฎบีณัฑติ สาขาบรหิารและพฒันาการศกึษา (มหาวทิยาลยั
นเรศวร, ๒๕๕๖).

13. ���������������������������� (198-216).indd   213 5/11/2562   11:34:35



214 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

การพัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษามีความเป็นประโยชน์ความเป็นไปได้ความเหมาะสมและความถูกต้องในระดับมากที่สุด

	 ๒. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

	 ผู้วิจัยสรุปข้อเสนอแนะเพื่อน�ำผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในวงกว้างต่อไป ดงันี ้๑) หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรมีการน�ำ

รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา ไปใช้ในการพัฒนาระบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเพ่ือกระตุ้นให ้

ผูป้กครองนกัเรยีนได้เหน็ความส�ำคญัของเครือข่ายผู้ปกครองนกัเรียนมากข้ึน ๒) การน�ำรูปแบบการบริหาร

แบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการเครอืข่ายผูป้กครองในการจัดการศกึษาระดับมธัยมศึกษาไปใช้ควรศกึษา

รายละเอียดของรูปแบบฯ จากคู่มือการใช้รูปแบบฯ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างละเอียดในทุกประเด็น

เนื้อหาก่อนน�ำไปใช้ในสถานการณ์จริง

	 ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 ผู้วิจัยสรุปข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพ่ือให้เห็นบริบท 

ปัจจัยน�ำเข้า ปัจจัยด้านกระบวนการบริหารเครือข่าย และปัจจัยด้านผลผลิต ตามความต้องการของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับผู้ปกครองนักเรียน ๒) ควรมีการศึกษาโดยน�ำรูปแบบการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ไปทดลองใช้กับ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในสถานการณ์จริงเพื่อให้มีการพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเครือข่าย 

ผู้ปกครองนักเรียน และส่งผลให้เครือข่ายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

บรรณานุกรม
กระทรวงศึกษาธิการ. กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจการบริหารและการ

จัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐.

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์ส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา. 
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๒๕๕๓.
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