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บทคัดย่อ
	 การวจิยัคร้ังน้ีมวีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา (๑) การบรหิารการพฒันาโครงการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษ

ที่เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (๒) ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (๓) ผลกระทบท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศจากการพัฒนา

โครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ผลการวิจัย พบว่า (๑) การวางผังเมือง ยังไม่ม ี

ความเหมาะสม ไม่สามารถผสมผสานเพื่อแบ่งพื้นที่ให้ชุมชนและอุตสาหกรรมมาอยู่ร่วมกันได้ และในการ

ก�ำหนดพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมยังคงไม่ชัดเจน (๒) แรงงานยังไม่มีทักษะที่จะสามารถยกระดับมาตรฐาน

การผลิตและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพการผลิต และองค์ความรู้ที่ยั่งยืนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน และองค์กรต่างประเทศ (๓) ขาดแผนการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมที่เกี่ยวกับ

การเพิ่มศักยภาพด้านการขนส่งทางอากาศของพื้นท่ี (๔) ขาดการส่งเสริมการลงทุนทางด้านการให้สิทธิ
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ประโยชน์ทางด้านภาษีระดับท้องถิ่น เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการในพื้นที่ (๕) ขาดแผนการสร้าง

ความสัมพันธ์อันดี การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน การเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น และการพัฒนา

คนในชุมชน (๖) ด้านสาธารณปูโภค ระบบน�ำ้ประปายงัมปีระสทิธภิาพต�ำ่กว่าพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษของ

ประเทศเพื่อนบ้าน

ค�ำส�ำคัญ : การบริหาร, การพัฒนาโครงการ, เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

Abstract
	 The objectives of this research were to study (1) Administration development of 

eastern economic corridor projects to increase the economic potential of the country. 

(2) problems and obstacles to the development of the Eastern Economic Corridor project, 

and (3) impact on both the regional and national levels from the development of the 

Eastern Economic Corridor project. This dissertation is qualitative research, based on 

documentary data, in-depth interviews, and group discussions.

	 Findings of this research were: (1) Urban planning is not appropriate, it can’t be 

integrated to divide the area for community and industry together, and the definition  

of industrial space is not clear. (2) Unskilled labor can raise production standards  

and innovations to improve the quality of production and sustainable knowledge  

between public, private, and international organizations. (3) A lack of plans for the  

development of transport infrastructure related to increasing the air transport capacity 

of the area. (4) A lack of investment in local tax incentives to benefit local  

entrepreneurs. (5) A lack of plans to build a good relationship, to help alleviate the  

suffering, the strengthening of local wisdom, and the development of the community. 

(6) Utility, water supply system is also effective under the special economic corridor of 

neighboring countries.

Keywords : Administration, Development of the project, Eastern Economic 
                 Corridor
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บทน�ำ
	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ถูกก�ำหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ที่ได้จัดต้ังขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมายเพ่ือ

ประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ�ำนวยความสะดวก รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการในการ 

ด�ำเนินกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการจัดการหรือกิจการอื่นใดที่เป็น

ประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้มีอยู่หลายประเภท เช่น เขตการค้า

เสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการค้าชายแดนเสรี และเขตพัฒนาการส่งออก

	 พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์นซีบอร์ดถือว่าเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การลงทุน 

และเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมชั้นน�ำของประเทศ อาทิ ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์ และพลังงาน 

ซึ่งมีผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน ๑ ใน ๕ ของประเทศ ซึ่งจากปัจจัยและความส�ำคัญดังกล่าว 

จึงน�ำมาซึ่งโครงการ “พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor: EEC) 

เพื่อรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายตามซูเปอร์คลัสเตอร์ที่มีการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อสร้าง 

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) และอีก ๕ 

อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ท่ีจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สร้าง 

มูลค่าเพิ่มเป็นพิเศษ ตามนโยบายของภาครัฐเพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน�ำของกลุ่มอาเซียน 

โดยการน�ำร่องในพื้นที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรีและฉะเชิงเทรา 

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะมีปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐานจากภาครัฐรวม ท้ังการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ซ่ึงมีมูลค่าประมาณ ๓ แสนล้านบาท  

ซึ่งจะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ซ่ึงคาดว่า 

จะดึงดูดให้การลงทุนจากชาวไทยและต่างชาติได้มากกว่า ๑.๙ ล้านล้านบาท จะส่งผลให้เกิดการลงทุน 

ทางธุรกิจและอุตสาหกรรมเกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศ เกิดการย้ายถิ่นฐาน 

ของแรงงานเพื่อเข้ามาท�ำงาน ท�ำให้รายได้และก�ำลังซ้ือของคนในพ้ืนท่ีได้ปรับตัวเพ่ิมข้ึน สังคมเมือง 

เกิดการเติบโต ซึ่งปัจจัยดังกล่าวจะช่วยผลักดันให้อุตสาหกรรมก่อสร้างประเภทต่างๆ ท้ังด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน อสังหาริมทรัพย์ รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมของภูมิภาคขยายตัวได้เพิ่มขึ้น
1
 

	 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่จะสร้าง 

ให้ประเทศไทยเกิดปรากฏการณ์แห่งความ “โชติช่วงชัชวาล” เพราะศักยภาพของพ้ืนท่ี จึงถือเป็น 

ความหวังพลิกโฉมภาคการผลิตของไทย เพ่ือจะดันให้ GDP มีการเติบโตได้ถึง ๕% ในปี ๒๕๖๔ และ 

	 1
 ปิยพงศ์ พู่วณิชย์, อิทธิพลของการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีและการรับรู้คุณภาพการบริการของลูกค้าที่มีผล 

ต่อความไว้วางใจและความจงรักภักดีของลูกค้าธนาคารออมสิน, ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
การประกอบการ (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๙), หน้า ๘๙.
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รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท�ำให้เกิดการจ้างงาน การพัฒนาศักยภาพคนและชุมชน เป็นการ

เตรียมอนาคตให้กับคนทั้งประเทศ ไม่ใช่แค่เฉพาะในพื้นที่ ๓ จังหวัด โดยมีเหตุผลอยู่ ๓ ประการ คือ 

	 ประการที ่๑ พ้ืนทีน่ีถ้อืเป็นระเบียงเศรษฐกจิทางฝ่ังตะวนัออกของกรงุเทพฯ ทีจ่ะช่วยลดความแออดั

ในเมืองกรุง และเมื่อกรุงเทพฯ ผนึกรวมกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

(EEC) แล้ว พื้นที่นี้จะกลายเป็นมหานครที่น่าอยู่

	 ประการที่ ๒ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะเป็นพื้นที่ที่เชื่อมโยง

ภาคอีสานตอนบนและตอนล่างมาสู่อ่าวไทย ด้วยการขนส่งทั้งทางรถไฟและทางถนนมายังท่าเรือ 

แหลมฉบัง ท่าเรือสัตหีบ และท่าเรือมาบตาพุด ที่รวมศูนย์การผลิตของประเทศเชื่อมไว้ด้วยกัน

	 ประการที่ ๓ การพัฒนาครั้งนี้ ถือเป็นการเชื่อมโยง ๓ จังหวัด โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) เข้ากับการพัฒนาจังหวัดอื่นๆ ในภาคตะวันออก (ปราจีนบุรี สระแก้ว จันทบุรี 

ตราด) โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ตราดและสระแก้ว
2

	 อย่างไรก็ตาม จากประเด็นความชัดเจนในการก�ำหนดพื้นที่และการออกแบบการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ปรากฏ แต่กลับยังไม่เห็นความชัดเจนและการออกแบบให้กับชุมชนท่ีอยู่

ตดิพืน้ทีแ่ละมกีารใช้ประโยชน์ท่ีดนิมาเป็นเวลานาน ซ่ึงความไม่มส่ีวนร่วมในการทีจ่ะพฒันาปรากฏเหน็ชัด

ภายใต้สภาวการณ์เช่นน้ี ท�ำให้ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การตรวจสอบ และการ

เรียกร้องมาตรการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดจากโครงการพัฒนา โดยเฉพาะข้อมูลการตัดสินใจในการใช้

ชีวิตอยู่ร่วมกับพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหมายถึงผลกระทบต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ที่ส�ำคัญ คือ ยังไม่มี

ส่วนร่วมแม้เพยีงการรบัทราบข้อมลู เพือ่การท�ำความเข้าใจสิง่ทีเ่รยีกว่า “เขตเศรษฐกจิพเิศษ” จนมกัได้ยนิ

ค�ำถามจากชาวบ้านว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ มันพิเศษอย่างไร”

	 ด้วยเหตุผลความส�ำคัญของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังที ่

กล่าวมา ผูว้จัิยจงึมคีวามสนใจทีจ่ะท�ำการศกึษาถงึระบบการบรหิารการพฒันาโครงการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก ว่าควรบริหารเพื่อให้เกิดการพัฒนาในทางด้านใด จึงจะสามารถผลักดันให้มีการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไปตามแผนงานที่ก�ำหนด 

	 2
 คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 

และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน พ.ศ. ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงาน
เพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (สกรศ.), ๒๕๖๐), หน้า ๓.
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วัตถุประสงค์ในการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษาการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่ (EEC)  

เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

	 ๒. 	เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (EEC)

	 ๓. 	เพื่อศึกษาผลกระทบทั้งในระดับพื้นที่และในระดับประเทศจากการพัฒนาโครงการพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และ 

การสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยทั้งหมด จ�ำนวน ๔๕ คน แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มแรก 

เป็นกลุ่มผู้มีหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบายของโครงการเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ�ำนวน ๓ คน  

กลุม่ท่ีสอง คอืคณะกรรมการจัดท�ำยทุธศาสตร์การพฒันาพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ ส�ำนกังานปลดักระทรวง

อตุสาหกรรม จ�ำนวน ๑๒ คน และกลุม่ทีส่าม คอื กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในพ้ืนทีจ่ากโครงการพ้ืนทีเ่ศรษฐกจิ

พิเศษภาคตะวันออก จ�ำนวน ๓๐ คน 

	 เครื่องมือที่ใช้เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 

	 ๑) 	แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้าง เพ่ือการสัมภาษณ์แบบกึ่งเป็นทางการกับผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการ

ก�ำหนดนโยบายโครงการเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

	 ๒) 	แบบการสนทนากลุ่ม ส�ำหรับเก็บข้อมูลจากคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการถอดรหัสข้อมูลด้วยการลดทอนขนาดข้อมูล แล้วใช้การวิเคราะห์

แบบอุปนัย โดยน�ำข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ เรียบเรียงจ�ำแนกอย่างเป็นระบบ  

น�ำมาตีความประกอบกับการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา เชื่อมโยงความสัมพันธ์และหารูปแบบของความสัมพันธ์ 

แล้วอภิปรายผลตามแนวคิด ทฤษฎี เพื่อสร้างข้อสรุปข้อเสนอแนะ น�ำเสนอข้อมูลโดยวิธีการพรรณนา

สรุปผลการวิจัย 
	 ๑.	การบริหารการพัฒนาโครงการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ

	 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้แบ่งบทบาทการพัฒนาเชิงพื้นที่ออกเป็น 

เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเขตพัฒนาเมือง ซ่ึงในการพัฒนาเมืองนั้น มุ่งเน้น 

การพัฒนาภายในแนวคิด เมืองแห่งความสมดุลของสถานที่ท�ำงานและที่พักอาศัย ประกอบด้วย
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	 ๑) 	จังหวัดฉะเชิงเทรา มีบทบาทคือ พื้นที่พักอาศัยที่ทันสมัยตอบสนองไลฟ์สไตล์สมัยใหม่  

ศูนย์กลางการขนส่งระบบรางและรถไฟความเร็วสูงและประตูสู่ภูมิภาคต่างๆ รองรับการย้ายหน่วยงานรัฐ

และการพัฒนาไปสู่ศูนย์ราชการแห่งใหม่ในอนาคต

	 ๒) 	จังหวัดชลบุรี มีบทบาทคือ เมืองแห่งการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรม 

รองรับศูนย์กลางด้านการศึกษา ศูนย์ฝึกแรงงานและศูนย์พัฒนาทักษะนานาชาติเพื่อตอบสนองและ

สอดคล้องกับความต้องการด้านอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

	 ๓) 	จังหวัดระยอง มีบทบาทคือ พื้นที่ต้ังอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมพลังงานโดย

มาบตาพุด เป็นฐานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในทวีปเอเชียและศูนย์กลางด้านโรงกล่ันน�้ำมันและพลังงาน 

ในประเทศไทยพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ

	 สถานภาพและศักยภาพของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC ) มีเป้าหมายส�ำคัญ

เพื่อรองรับการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส�ำคัญของประเทศ (New engine of Growth)  

ซึง่เป็นกิจการทีมุ่ง่เน้นใช้เทคโนโลยใีหม่ และนวัตกรรมท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยได้แบ่งเป็น ๒ กลุ่มอตุสาหกรรม 

ได้แก่ 

	 ๑) 	กลุ่มอุตสาหกรรมปัจจุบัน (First S–Curve) มีจ�ำนวน ๕ อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรม 

ยานยนต์และชิ้นส่วนแห่งอนาคต อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ด้านการ

โทรคมนาคม อุตสาหกรรมท่องเที่ยวระดับคุณภาพ อุตสาหกรรมเกษตรเชิงประสิทธิภาพ และเทคโนโลยี

ชีวภาพ รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต 

	 ๒) 	กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S–Curve) จ�ำนวน ๕ สาขา ได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องจักร 

อปุกรณ์อัตโนมัตแิละหุ่นยนต์อุตสาหกรรมการขนส่งและการบนิ อตุสาหกรรมชวีภาพ อตุสาหกรรมดิจติอล 

และอุตสาหกรรมการแพทย์สุขภาพ 

	 การบริหารด้านโครงสร้างพื้นฐาน/โลจิสติกส์ โดยรัฐบาลได้เร่งพัฒนาใน ๕ โครงการหลัก คือ 

	 ๑) 	โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา ในระยะ ๕ ปีแรก ต้องเพ่ิมอัตรารองรับผู้โดยสารจาก  

๓ ล้านคน เป็น ๑๕ ล้านคน ก่อนพัฒนาให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้ ๖๐ ล้านคน ภายใน ๑๕ ปี 

	 ๒) 	โครงการรถไฟความเรว็สงูกรงุเทพฯ-ระยอง ทีจ่ะต้องเชือ่มโยงระหว่างสนามบนิพาณชิย์ ๓ แห่ง

ให้ส�ำเร็จ ได้แก่ สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินอู่ตะเภา 

	 ๓) 	โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ ๓ 

	 ๔) 	โครงการรถไฟทางคู่ เชื่อมโยงท่าเรือ ๓ แห่ง เพื่อเพิ่มศักยภาพในการขนส่งสินค้าทางราง

	 ๕) 	โครงการพัฒนาเมืองใหม่ ในพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
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	 การบริหารโครงการสาธารณูปโภค มีการพัฒนาในระบบต่างๆ ที่ประกอบด้วย 

	 ๑) 	ระบบไฟฟ้า โดยการขยายระบบส่งไฟฟ้า เพื่อรองรับโครงการ 

	 ๒) 	ระบบน�้ำประปา โดยเพิ่มความจุอ่างเก็บน�้ำ การวางท่อส่งน�้ำ การปรับปรุงเพ่ิมก�ำลังการผลิต

และเพิ่มศักยภาพบริการน�้ำประปา ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งอยู่ในเขตให้บริการของการ

ประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เขต ๑ 

	 ๓) 	ระบบการจัดการขยะ/น�้ำเสีย/มลพิษทางอากาศ ท่ีในปัจจุบันจังหวัดระยองมีศูนย์ก�ำจัดขยะ

มูลฝอยรวมแบบครบวงจร ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาเพื่อน�ำขยะมาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิง (RDF) 

	 ๔) 	การบริหารการพัฒนาเมือง โดยมีแนวทางในการพัฒนาว่า “ฉะเชิงเทรา–ชลบุรี–ระยอง:  

เมืองแห่งความสมดุลของสถานที่ท�ำงานและที่พักอาศัย” 

	 ๒. 	ป ัญหาและอุปสรรคต ่อการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก

	 ด้านการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ผู้วิจัยค้นพบ

ประเด็นปัญหาและอุปสรรค ดังนี้

	 ๑)	การวางผงัเมอืง ได้พบว่าผงัเมอืงในเชงิลึกยงัมคีวามไม่เหมาะสม เพราะไม่สามารถจะผสมผสาน

พื้นที่ให้ชุมชนและอุตสาหกรรมมาอยู่ร่วมกันได้อย่างชัดเจน เพราะภาครัฐจะมีแต่ผังเมืองในภาพรวม 

	 ๒)	ขาดแผนพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ได้พบว่ายังมีข้อจ�ำกัดในการพัฒนาและ

เชื่อมโยงด้านคมนาคมทางอากาศ ดังนั้นควรพัฒนาเพ่ิมศักยภาพด้านการขนส่งทางอากาศ โดยการเพ่ิม

ช่องทาง Taxiway รวมไปถึงการขนส่งทางระบบราง ควรมีการเพิ่มเส้นทางการขนส่งที่ใช้พลังงานไฟฟ้า 

เพื่อพัฒนาเป็นเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 ๓)	ด้านสาธารณูปโภค พบระบบน�้ำประปายังมีประสิทธิภาพต�่ำกว่าพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ของประเทศเพ่ือนบ้าน ระบบพลังงานไฟฟ้าควรมีก�ำลังผลิตไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนและเพ่ิมความมีเสถียรภาพ  

ควรมีระบบการจัดการและการคัดกรองขยะที่ดี เพ่ือรองรับปริมาณขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และต้อง

พัฒนาระบบอินเตอร์เน็ทความเร็วสูง 

	 ๔)	การดงึดดูนกัลงทนุ ยงัคงมปัีญหาโดยเฉพาะแรงจูงใจและสิทธปิระโยชน์ส�ำหรับภาคอตุสาหกรรม 

เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศแล้ว พบว่า ยังคงขาดการส่งเสริมการลงทุนโดยการให้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีระดับท้องถิ่นที่จะดึงดูดนักลงทุนคุณภาพให้มาลงทุนได้ 

	 ๕)	แรงงานขาดทักษะที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านอุตสาหกรรมที่สามารถยกระดับมาตรฐาน 

ผลิตภาพและนวัตกรรมผู้ประกอบการและบุคลากรในสาขาของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และองค์ความรู้ 

ที่ยั่งยืนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรต่างประเทศ ทั้งนี้เพราะประเทศไทยก�ำลัง 

เผชิญปัญหาการลดลงของผลิตภาพและก�ำลังแรงงาน
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	 ๖)	ขาดแผนการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน การช่วยเหลือบรรเทาในความเดือดร้อน  

เสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาคนในชุมชน เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้น�ำชุมชน การเฝ้าระวังตลอดจน 

การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่เหมาะสม

	 ๓. 	ผลกระทบทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดับประเทศจากการพัฒนาโครงการพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก

	 ๑)	ผลกระทบระดับพืน้ทีแ่ละชมุชน กลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่ให้ความส�ำคญักบัโครงการพฒันาชายฝ่ัง

ตะวนัออกหรอืโครงการอสีเทิร์นซบีอร์ด ท่ีในอดีตได้สร้างผลกระทบต่อพืน้ทีท่ัง้เชิงบวกและเชงิลบในระดับ

สูงมาก แต่จากการสรุปพบว่าส่วนใหญ่จะมีมุมมองในเชิงลบ ที่ประกอบไปด้วยผลกระทบด้านมลภาวะ 

ด้านสขุภาพ และด้านสิง่แวดล้อม รวมท้ังเรือ่งมลภาวะทีม่กีลิน่เหมน็ การลกัลอบทิง้กากของเสยี การปล่อย

น�้ำเสีย คุณภาพน�้ำดื่มน�้ำใช้ การก�ำจัดขยะ เป็นต้น

	 ๒)	ผลกระทบระดับประเทศ เป็นผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านความมั่นคงและด้านการ

ปกครองบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะมีทั้งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ดังนี้

		  ๑.	ผลกระทบเชิงบวกจะเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่สามารถพัฒนาให้ประเทศเข้าสู่

ประเทศที่เป็นอุตสาหกรรมอย่างสมบูรณ์ สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ให้กับประเทศ เพิ่มรายได้ในภาพรวม  

ซึ่งส่งผลต่อประชาชนในพื้นที่โครงการและทั่วประเทศมีรายได้เพิ่มขึ้น เพราะการลงทุนทั้งภาครัฐและ

เอกชนภายในพื้นที่ ไม่น้อยกว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท จะก่อให้เกิดการจ้างงานใหม่กว่าหนึ่งแสนอัตราต่อปี 

และสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเพิ่มขึ้นสิบล้านคนต่อปี สร้างรายได้ให้กับประเทศไม่น้อยกว่า 

สี่แสนห้าล้านบาท และจะก่อให้เกิดฐานภาษีใหม่ซึ่งเป็นรายได้ของประเทศประมาณหนึ่งแสนล้านบาท  

จากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่สูงขึ้น และสามารถลดต้นทุนด้านการขนส่งโลจิสติกส์ได้ถึงส่ีแสน 

ล้านบาทต่อปี

		  ๒.	ผลกระทบเชิงลบ จะเป็นประเด็นทางด้านความมั่นคง และด้านการปกครองเพราะต้อง 

ปรับแก้กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งข้อบังคับที่ส�ำคัญ เพื่อเปิดโอกาสให้ทางนักลงทุนต่างชาติเข้ามา  

ทั้งเรื่องของการเข้ามาอาศัยในราชอาณาจักร การครอบครองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การยกเว้นอากร หรือ 

การลดหย่อนภาษีต่างๆ และจะน�ำมาซึ่งการสูญเสียรายได้ และความมั่นคงของชาติ
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อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ท�ำการอภิปรายผลการวิจัยตามล�ำดับวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

	 วัตถปุระสงค์ข้อ ๑ การบรหิารการพฒันาโครงการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกทีเ่พิม่

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

	 โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ถือได้ว่าเป็นโครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกท่ีได้พัฒนาต่อยอดจากโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(ESB) ซึง่ประสบความส�ำเรจ็อย่างสงู แต่มาถงึจดุอิม่ตวั เพราะเมือ่เทคโนโลยแีละทศิทางอตุสาหกรรมโลก

เปลี่ยนแปลงและซับซ้อนขึ้น จึงไม่สามารถที่จะรองรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงในปัจจุบัน หรือความ

เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมเดิมได้ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) อาศัยมาตรา ๔๔ แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อก�ำหนดมาตรการด้านการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ (EEC ) ให้เกิดผลในทาง

ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว บนพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซ่ึงถือเป็น 

พื้นที่เดิมของโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (ESB) เพื่อที่จะต่อยอดให้เดินหน้ารองรับ

อุตสาหกรรมของโลกในอนาคตและเพื่อให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ ๔.๐ จึงได้มีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เห็นชอบในหลักการของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นการด�ำเนินการที่สอดคล้องกับแนวความคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
3
 ที่ได้ระบุไว้ว่า วัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ต่างๆ  

เพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะที่เมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน�ำ 

ในการพัฒนา นอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกล้เคียงโดยตรงแล้ว ยังเป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าโลก

	 ในการบริหารอุตสาหกรรมศักยภาพ เป้าหมายส�ำคัญของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก (EEC) เพื่อรองรับการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส�ำคัญของประเทศ ซึ่งจะเป็น

กิจการที่มุ่งเน้นใช้เทคโนโลยีใหม่ และนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่มใน ๒ กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ 

	 ๑) 	กลุ่มอุตสาหกรรมปัจจุบัน (First S–Curve) 

	 ๒) 	กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S–Curve) 

	 3
 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, พระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พทุธศกัราช ๒๕๔๘, (กรุงเทพมหานคร: 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘.
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104 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

	 ทีท่างรฐับาลคาดหวงัว่าจะเป็นกลไกในการผลักดันประเทศไทยเข้าสู่ยคุไทยแลนด์ ๔.๐ โดยรัฐบาล

ตั้งเป้าในการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศรายใหม่ๆ ให้เข้ามาลงทุน จึงมีการให้สิทธิประโยชน์ 

ในหลายด้านดังท่ีกล่าวมา แต่อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการบริหารโครงการดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย
4
 ที่มองว่าเมื่อวิเคราะห์ถึงโอกาสในการลงทุนแล้วจะเห็นได้ว่าในระยะสั้นถึงปานกลาง 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะเป็นประโยชน์กับนักลงทุนที่ปัจจุบันนี้ 

ได้มีการลงทุนใน ๓ จังหวัดนี้อยู่แล้วมากกว่าดึงดูดนักลงทุนหน้าใหม่ ส่วนการลงทุนในอุตสาหกรรม 

กลุ่ม New S-curve จะยังมีน้อย โดยการลงทุนส่วนใหญ่จะมาจากนักลงทุนเดิมที่ต้องการต่อยอด

อตุสาหกรรมเดมิของตนออกไปในอตุสาหกรรมกลุม่ First S-curve ขณะทีอ่ตุสาหกรรมกลุม่ New S-curve 

อาจมีความน่าดึงดูดน้อยกว่า เพราะเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่มีต้นทุนในการลงทุนอาจสูงกว่า หาก BOI 

ต้องการที่จะให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในกลุ่ม New S-curve มากขึ้น ก็ควรจะก�ำหนดสิทธิประโยชน์ของ

อุตสาหกรรมกลุ่ม New S-curve ให้ได้รับสิทธิประโยชน์สูงกว่านโยบายส่งเสริมการลงทุนประเภทอื่นๆ 

ของ BOI อย่างชัดเจน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้กับนักลงทุน 

	 นอกจากนี้ ในระยะยาวศูนย์วิจัยกสิกรไทย
5
 มองว่าหากต้องการให้การลงทุนในอุตสาหกรรม 

กลุ่ม New S-curve มีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น การพิจารณาว่าด้วยสิทธิประโยชน์จาก BOI เพียงอย่างเดียว

อาจไม่เพียงพอในการดึงดูดนักลงทุน แต่ปัจจัยแรงงานก็เป็นเร่ืองส�ำคัญ ซ่ึงประเทศไทยยังขาดแคลน

แรงงานกึ่งทักษะและแรงงานมีทักษะ จึงจ�ำเป็นที่จะต้องผลิตบุคลากรให้ตรงกับความต้องการของ

อตุสาหกรรม จงึจะสามารถดงึดูดนกัลงทุนได้ ส่วนงานทีต้่องใช้แรงงานทีม่ทีกัษะสงูกอ็าจแก้ปัญหาโดยการ

จ้างผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติเป็นการช่ัวคราว และก�ำหนดเงื่อนไขให้การลงทุนมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

และการฝึกอบรมให้แก่แรงงานไทยด้วย นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่น ที่มีผลต่อการตัดสินใจนักลงทุน ได้แก่ 

ความต่อเนือ่งของนโยบายภาครฐั ระดบัการพัฒนาด้านวจัิยและพัฒนา ความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐาน

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องปรับปรุงให้ปัจจัยเหล่านี้เอื้อต่อการลงทุนและ

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

	 วัตถุประสงค์ข้อ ๒ ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากการบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที ่

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

	 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากการบริหารและการพัฒนาโครงการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (EEC) จากการศึกษาได้พบว่า การวางผังเมืองของโครงการยังไม่มีความเหมาะสม  

	 4
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC), 

(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกสิกรไทย, ๒๕๖๐), หน้า ๓.

	 5
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC), 

(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกสิกรไทย, ๒๕๖๐), หน้า ๔.

07. ����������������� (95-109).indd   104 5/11/2562   11:26:51



105การบริหารการพัฒนาโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษศึกษากรณี : พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ

เพราะยังไม่สามารถผสมผสานเพื่อแบ่งพื้นที่ให้ชุมชนและภาคอุตสาหกรรมมาอยู่ร่วมกันได้อย่างชัดเจน 

ตลอดจนด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จ�ำเป็นต่างๆ จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยราชการ 

สวนกลางซึ่งไดแกกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ทางเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่ในการบริหารจัดการพื้นที่ให้มีสภาพความเป็นเมือง 

ทีน่า่อยู ่ซึงได้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของศวิัช ศรีโภคางกลุ และยุทธศาสตร์ หนอ่แกว้
6
 ที่ได้พบว่า การสร้าง

มโนทัศน์และความเชื่อมั่นของผู้บริหารท้องถิ่น จะมีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะช่วยเสริม 

ความมั่นใจให้กับภาคส่วนต่างๆ รวมถึงภาคประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการ แม้ว่าอดีตผู้น�ำจะไม่ได้เป็น 

ผู้มีส่วนรับผิดชอบแล้ว แต่ทุกคนก็ยังเชื่อมั่นในวิสัยทัศน์ว่าโครงการจะสามารถน�ำพาประชาชนกลุ่ม 

เป้าหมายให้ประสบความส�ำเร็จได้

	 ปัญหาแรงงานยังไม่มีทักษะท่ีสามารถยกระดับมาตรฐานผลิตภาพและนวัตกรรมเพื่อการผลิตของ

ผูป้ระกอบการและบุคลากรในกลุม่อตุสาหกรรมเป้าหมาย รวมถงึการพฒันาในองค์ความรูท้ีย่ัง่ยนืระหว่าง

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรต่างประเทศ เพราะในพื้นที่ยังมีปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ

ในการท่ีจะยกระดบัของอตุสาหกรรมไปสูอ่ตุสาหกรรมทีม่นีวตักรรม ซึง่ปัญหาอปุสรรคดงักล่าวสอดคล้อง

กับงานวิจัยศูนย์วิจัยกสิกรไทย
7
 ที่ว่า หากต้องการให้การลงทุนในอุตสาหกรรมกลุ่ม New S-curve  

มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น การพิจารณาสิทธิประโยชน์ BOI เพียงอย่างเดียวคงไม่เพียงพอในการดึงดูดนักลงทุน แต่

ปัจจยัด้านแรงงานกเ็ป็นเรือ่งส�ำคญั ซึง่ประเทศไทยยงัขาดแคลนแรงงานฝีมอืกึง่ทกัษะและแรงงานมทีกัษะ

ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นที่ภาครัฐจะต้องผลิตบุคลากรให้ตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมจึงจะสามารถ 

ดงึดดูนกัลงทนุได้ ส่วนงานท่ีต้องใช้แรงงานทีม่ทีกัษะสงูแต่ยงัไม่สามารถผลติบคุลากรได้ทัน กอ็าจแก้ปัญหา

โดยการจ้างผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติมาเป็นการชั่วคราว

	 วัตถุประสงค์ข้อ ๓ ผลกระทบจากการบริหารการพัฒนาโครงการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก

	 ๑)	ผลกระทบระดับพื้นท่ีและชุมชน ซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่และ

เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเบื้องต้นโดยตรง ประกอบด้วย ผลกระทบในด้านมลภาวะในเรื่องของกลิ่นเหม็น 

ฝุ่นละออง การปล่อยน�้ำเสีย ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของคุณภาพน�้ำดื่มน�้ำใช้ การกัดเซาะชายฝั่ง 

ปริมาณและคุณภาพสัตว์น�้ำในทะเลเสื่อมถอย ผลกระทบทั้งหมดเป็นเพราะการบริหารจัดการพัฒนา

โครงการที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอติดต่อกันมาตั้งแต่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งภาคตะวันออก (ESB) 

	 6
 ศวิชั ศรโีภคางกลุ และยทุธศาสตร์ หน่อแก้ว, ถอดบทเรยีนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในโครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจนตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง พืน้ทีต่�ำบลในเมอืง อ�ำเภอเวยีงเก่า จงัหวดัขอนแก่น, วารสารมหาจฬุาวชิาการ 
ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๑๒๕.

	 7
 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC), 

(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกสิกรไทย, ๒๕๖๐), หน้า ๕.
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และท�ำให้ชาวบ้านในพื้นท่ีก็ยังมีความกังวลและความกลัวว่าผลกระทบดังกล่าวจะยังมีต่อเนื่องหรือ 

อาจจะมีเพ่ิมมากข้ึนเมื่อโครงการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ได้มีการขับเคล่ือน 

อย่างเต็มที่ ทั้งนี้เพราะภาครัฐมีแต่นโยบายการสนับสนุนให้เกิดโครงการ แต่ไม่ได้มีนโยบายในการบังคับ

ลงโทษในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมท�ำผิด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของเนตรทราย นิสสัยสุข
8
 ท่ีพบว่า 

การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเชิงลบมากท่ีสุดโดยเฉพาะการฝังกลบขยะท่ีส่ง 

กลิน่เหมน็ ปัญหารองลงมาคอื การรัว่ไหลของสารเคมลีงสู่อ่างเกบ็น�ำ้ ซ่ึงเหน็ได้ว่าผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

ที่เกิดขึ้นจะสร้างปัญหาลูกโซ่ได้เสมอ เม่ือเกิดกับสิ่งหน่ึงก็สามารถกระทบไปอีกสิ่งแวดล้อมหนึ่งได้เสมอ 

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนดังกล่าวไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูธรรมธรศิริวัฒน์ สิริวฑฺฒโน และ

พระสุภาพร เตชธโร
9
 ที่กล่าวไว้ว่าในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมหมวดหนึ่งที่กล่าวถึงการอยู่ร่วมกัน 

อย่างมีความสุข คือ หลักสารณียธรรม ๖ โดยหลักสาธารณโภคีธรรม ถือได้ว่าเป็นหลักธรรมท่ีน่าสนใจ

เพราะหลักธรรมนีเ้ป็นการประสานสงัคมให้เกดิความยดึเหนีย่ว และประสานสงัคมทีไ่ด้แตกร้าวจากระบบ 

ที่แย่งชิงซึ่งกันและกันให้กลับมาเป็นสังคมที่ดีเช่นเดิม ด้วยหลักธรรมนี้ได้สอนไว้ว่าหากได้สิ่งของใดมา 

ก็แบ่งปันกัน แต่ในการที่จะแบ่งปันสิ่งใดก็ตามจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ที่สูงสุดแห่งส่ิงของนั้นๆ  

ซึ่งหากได้น�ำมาประยุกต์ในสังคมปัจจุบันแล้วย่อมน�ำมาสู่ความสุขสงบเกิดข้ึนทั้งในสังคม ชุมชน องค์กร

ต่างๆ ย่อมจะมีความสมัครสมานสามัคคีอย่างแน่นอน

	 ๒)	ผลกระทบระดับประเทศ โดยผลกระทบในเชิงบวกจะเป็นปัจจัยในด้านเศรษฐกิจและสังคม  

ทีโ่ครงการพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก (EEC) สามารถพัฒนาท�ำให้ประเทศไทยเข้าไปสู่ประเทศ

ที่เป็นอุตสาหกรรมอย่างสมบูรณ์ สามารถสร้างความมั่นคงมั่งคั่ง และเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ จะส่งผล

ต่อให้ประชาชนในพ้ืนที่โครงการและทั่วประเทศมีรายได้เพิ่มขึ้นเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

เนตรทราย นิสสัยสุข
10

 ที่ได้พบว่าผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจได้ส่งผลกระทบในเชิงบวก ประชากรม ี

งานท�ำเพิ่มมากขึ้นเม่ือจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมีเพิ่มขึ้นท�ำให้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ที่ดินถูกพัฒนา 

เป็นพ้ืนทีโ่รงงานอตุสาหกรรม จึงท�ำให้ทีด่นิมรีาคาทีส่งูขึน้ คนในชมุชนขายทีด่นิให้กบัโรงงานอตุสาหกรรม

มากขึ้นตามล�ำดับ ซึ่งราคาที่ดินและการถือครองท่ีดินนั้น รัฐจะไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้ เพราะราคา

เป็นไปตามกลไกลทางการตลาด และในการด�ำเนินนโยบายของประเทศที่ได้ให้ความส�ำคัญกับการลงทุน

	 8
 เนตรทราย นิสสัยสุข, ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง กรณีศึกษา : ชุมชนต�ำบล

มาบยางพร อ�ำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐ
และภาคเอกชน วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๖), หน้า ๘๘.

	 9
 พระครูธรรมธรศิริวัฒน์ สิริวฑฺฒโน และพระสุภาพร เตชธโร, กระบวนการสร้างสาธารณโภคีธรรมขององค์กร

พุทธศาสนาในประเทศไทย, วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๗๗.

	 10
 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๔.
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ในภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐจึงให้ความส�ำคัญกับด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่น ส่วนผลกระทบเชิงลบ  

จะเป็นในประเดน็ด้านความมัน่คง และด้านการปกครองและบรหิารราชการแผ่นดนิ เพราะจะต้องปรบัแก้

กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งข้อบังคับที่ส�ำคัญ เพื่อเปิดโอกาสให้กับนักลงทุนต่างชาติได้เข้ามา โดยการที่

ยอมให้สทิธปิระโยชน์ท้ังเรือ่งการเข้ามาอาศัยในราชอาณาจักร การครอบครองกรรมสิทธิใ์นทีดิ่น การยกเว้น

ด้านอากร หรือการลดหย่อนภาษีต่างๆ การด�ำเนินการรูปแบบนี้จะน�ำมาซ่ึงการสูญเสียรายได้ของ 

ประเทศชาติ และความมั่นคงของชาติ แต่จากการศึกษาก็ได้พบว่ามีความสอดคล้องกับไพรัช พื้นชมภู
11

  

ที่ได้กล่าวไว้ว่าการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธิในขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพภายในทรัพย์สิน การด�ำรงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน โดยที่ผู้ปกครอง

ไม่สามารถใช้อ�ำนาจใดๆ เพื่อจะลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชานได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธ ิ

อยู่เหนือกฎหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่นๆ ได้ และหลักความเสมอภาค คือการเปิดโอกาสให้

ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆ ของสังคมที่มีอยู่จ�ำกัดอย่างเท่าเทียม โดยการ

ไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชั้นวรรณะ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทาง

เศรษฐกิจ หรือด้วยสาเหตุอื่น

ข้อเสนอแนะ
	 การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะประกอบด้วยข้อเสนอเกี่ยวกับเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ ดังนี้

	 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ๑)	ปัจจุบันผังเมืองยังไม่ตอบสนองด้านการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เท่าท่ี

ควร ดงันัน้ภาครฐัควรต้องมนีโยบายความชัดเจนในการออกแบบเมอืงในอนาคต เพ่ือการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการขยายตัวของเมือง และทิศทางการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมว่าควรเป็นอย่างไร ที่จะไม่ท�ำให้

วิถีชีวิตชุมชนถูกท�ำลาย

		  ๒)	การให้สิทธิพิเศษในการลงทุนอุตสาหกรรมศักยภาพทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมปัจจุบัน (First  

S –Curve) และ กลุ่มอุตสาหกรรมอนาคต (New S–Curve) รัฐควรค�ำนึงถึงนโยบายดึงดูดนักลงทุน 

ต่างชาติรายใหม่ให้เข้ามาเพิ่มขึ้น และส่งเสริมผู้ลงทุนรายเดิมให้ขยายการลงทุนเพิ่มมากขึ้น

		  ๓)	ภาครฐัต้องบรูณาการด้านการบริหารของภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และในส่วนปกครอง

ท้องถ่ินให้มคีวามชดัเจนในการบรหิารพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) เพือ่เอือ้อ�ำนวย และก�ำกบั

ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่มาลงทุนในโครงการให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด ขณะเดียวกันภาครัฐทุกระดับ

ก็ไม่เสียผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับ

	 11
 ไพรชั พืน้ชมพู, หลกัรฐัศาสตร์ท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก: ประชาธปิไตย, วารสารมหาจฬุาวชิาการ ปีที ่๔ ฉบับ

ที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๖๐) : ๑๕๖.
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108 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒

	 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

		  ๑)	ภาครฐัต้องให้ความส�ำคญัในการท�ำความเข้าใจต่อชมุชนในพืน้ทีเ่กีย่วกบัโครงการพฒันาพืน้ที่

เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) เพือ่ป้องกันปัญหาของความขดัแย้ง และการเข้าใจไม่ตรงกนัของ

ภาคอุตสาหกรรมกับชุมชน ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ 

		  ๒)	การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมนิคมอุตสาหกรรมเป็นประเด็นท่ีภาครัฐจะต้องให้ความส�ำคัญ 

และด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะตัวอย่าง 

โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด ที่ผ่านมายังท�ำให้ชุมชนไม่มีความมั่นใจในมาตรการภาครัฐ

		  ๓)	แนวทางการจดัการน�ำ้อย่างมคีณุภาพ ภาครฐัต้องมุน่เน้นการบรหิารจดัการน�ำ้จืดให้มคีณุภาพ

และความเพยีงพอต่อความต้องการทัง้ในการอปุโภคและบริโภคภายในครัวเรือนด้วย ไม่ใช่จะมุง่เน้นในการ

จัดการน�้ำเพื่อภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น 
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