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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาโครงสร้าง ระบบ กลไกและกระบวนการการขับเคลื่อนพลัง

ชุมชน รวมทั้งเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน ๔๕ คน โดยใช้

แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ 

	 ผลการวจิยัพบว่า โครงสร้างและระบบการขบัเคลือ่นพลงัชมุชนในการจัดการภยัพิบติัทางธรรมชาติ

ในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ประกอบด้วย ระบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ

โดยภาคีและเครือข่ายทางสังคม มีการบริหารงานโดยก�ำหนดหน้าที่ของแต่ละฝ่ายโดยมีผู้น�ำชุมชนและ

ระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมเป็นองค์ประกอบส�ำคญั กระบวนการการขบัเคลือ่นพลงัชมุชนในการจัดการ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ประการแรก คือ ผู้น�ำชุมชน มีบทบาทในการประสานงาน

กับทุกฝ่ายเพื่อช่วยเหลือชาวบ้านตั้งแต่ก่อนน�้ำท่วม ระหว่างน�้ำท่วมขัง และการฟื้นฟูเยียวยาหลังน�้ำท่วม 

ประการที่สอง คือ ชุมชนเข้มแข็ง อันเกิดจากการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม ร่วมแรงร่วมใจในการท�ำงาน 

ร่วมกันของคนในชุมชน บนพื้นฐานความผูกพันทางจิตวิญญาณ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดการตนเอง
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ของชุมชน ประการท่ีสาม คือ ทุนทางสังคม มีมิติบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัย ความสัมพันธ์เชิง 

เครือญาติ มีความไว้วางใจ ซึ่งเกิดจากความรู้สึกเชื่อถือในตัวผู้อื่น ท�ำให้ชุมชนกล้าที่จะแลกเปลี่ยนความรู้ 

การแบ่งปัน และประสานงานอย่างมส่ีวนร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัท่ีเกดิข้ึน รูปแบบการขับเคล่ือน

พลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา เร่ิมต้นจากการสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือของผู้น�ำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ทั้งภายในและภายนอกชุมชนซึ่งก็คือ

หน่วยงานภาครฐั เครอืข่ายเหล่านีจ้ะเข้ามามส่ีวนร่วมในการปรับแผนการปฏบัิติงานให้สอดคล้องกบัภยัที่

จะเกิดขึ้นในแต่ละปีเพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนตามมารวมไปถึงการสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐ

การประสานงานระหว่างหน่วยงานเครือข่ายทางการบริหารและความร่วมมือของประชาชนเป็นปัจจัย

ทางการบริหารที่มีผลต่อความส�ำเร็จของการป้องกันภัยพิบัติ โดยมีรูปแบบการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งแจ้งเตือนภัย แผนการอพยพ แผนการจัดตั้งศูนย์พักพิง และการบริหารศูนย์พักพิง รวมไปถึงรูปแบบ

การแก้ปัญหาในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่คีวามชดัเจนและเกดิจากการเรยีนรู้ การถอดบทเรยีน

และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการ

จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา มีหลักการส�ำคัญ ได้แก่ (๑) หลักการช่วยกันคิด (๒) 

หลักการมีส่วนร่วม (๓) การพึ่งพาตนเอง (๔) การสนับสนุนขององค์กรภาครัฐ (๕) การรวมกลุ่มเครือข่าย

ชุมชนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ค�ำส�ำคัญ: การขับเคลื่อนพลังชุมชน; การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ; ลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา

Abstract
	 The objective of this research is to study structure, system, mechanism and  

process of the driven community empowerment including presentation of the model of 

the driven community empowerment in natural disaster management in Chao Phraya 

River basin. The qualitative research was carried out in this study. The data were  

collected from 45 key informants through the interview. The gathered data were  

analyzed by descriptive and narrative techniques.	 	

	 The research result found that :- Structure and system of the driven community 

empowerment in natural disaster management in Chao Phraya River basin consisted  

system of the driven community empowerment in natural disaster management by  

participants and social network. There is operation by determining the tasks in each  

party, the leaders of community and social correlation are significant elements. The  

significant factors of driven community in a firs aspect is the leaders of community who 
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play an important role to cooperate with all parties for helping the public before and  

during flood and healing after flood. The second factor isstrengthening community  

that arise by learning, participation, work together with spiritual, local wisdom and  

self- management of the community. The third factor is social capital based on norms  

of self-reliance, kin relationship , reliance that raised fromtrustfulness in the other, there 

making the community has strong changing, sharing and coordinate with each other to  

solve the disaster. Model of the driven community empowerment in natural disaster  

management in Chao Phraya River basin revealed that it initially started by creating  

a network of community leaders in each village and the public in their area to the  

government section. These networks were participated to adjust the operation plan to 

conform to the disasters that will occur in each year and to prevent the problems that  

will arise. It including supporting by policy of the government, cooperating, administration 

network and participation of the public is effective factors for achievement preventing. 

There has a concrete pattern for alert, evacuation plan, plan to establish a shelter  

center and administration of shelters also has solving model for manage the natural  

disaster clearly and by learning, learned the lesson and participation of the community 

Knowledge about the driven community empowerment in natural disaster management 

in Chao Phraya River basin consisted of a key principles such as (1) thinking together  

(2) participation by meeting (3) self-reliance is empower (4) supporting by the government 

section that is important (5) network integration; all sections have office or section to  

support participation 

Keywords : The Driven Community Empowerment; Natural Disaster Management;  
			     Chao Phraya River Basin

บทน�ำ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากภาวะโลกร้อน ซึ่งเกิดจาก 

การที่ก๊าชเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกร้อนนี้ มีความแตกต่างกันไปตามแต่ละภูมิภาคของโลก เป็นที่คาดการ

กันว่าการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะสูงขึ้นและรวดเร็วกว่าอดีตมาก และภาวะโลกร้อนส่งผลต่อแนวโน้ม

การเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่างๆ ทั้งความถ่ี ลักษณะขนาด และความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น ภัยพิบัติ 
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ขนาดใหญ่ทีเ่กิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ส�ำหรับประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่เผชิญกับภัยพิบัติ

อย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับ หลายประเทศ ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญภัยพิบัติ

ตามฤดกูาล อาทเิช่น น�ำ้ท่วม พาย ุและภยัแล้ง ซ่ึงเกดิขึน้บ่อยคร้ังและสามารถจัดการได้โดยชมุชนในพ้ืนที่

เกิดการเรียนรู้ และสั่งสมความรู้ ภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวนของ

ธรรมชาติตามฤดูกาล ได้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นการแสดงถึงวิวัฒนาการในการปรับตัว เมื่อเผชิญกับภัยพิบัต ิ

ที่ไม่รุนแรงนักของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมาประเทศไทย ต้องประสบกับภัยพิบัติ

ที่รุนแรงบ่อยครั้ง และสร้างความเสียหายให้กับประเทศเป็นจ�ำนวนมาก จึงจ�ำเป็นที่จะต้องหันมาให้ความ

ส�ำคญักบัปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะการเตรยีมพร้อมรับมอืกับวกิฤตการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตเหตุการณ์

อุทกภัยร้ายแรงส�ำหรับประเทศ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ถกูจารึกลงในหน้าประวัติศาสตร์ของไทยถึงผลกระทบ 

และความเสียหายที่เกิดขึ้นสถานการณ์ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงในประเทศไทย

ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว ได้สร้างความเสียหายอย่างรุนแรง และคงต้องใช้ระยะเวลาหลายปีกว่าจะฟื้นตัว

เข้าสูส่ภาวะปกติ
1
 ถงึแม้ว่าการแก้ไขปัญหาภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ จะเป็นบทบาทหน้าที ่และความรบัผดิชอบหลกั 

ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบันพบว่า ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้มีความหลากหลาย ซับซ้อน ไม่สามารถจ�ำกัด

พ้ืนที่ได้ และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงาน ภาครัฐเพียงภาคส่วนเดียวจะสามารถป้องกันและแก้ไข 

ปัญหาเหตกุารณ์ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ได้ เมือ่เผชิญภัยพิบัติขณะทีก่ารช่วยเหลือจากภาครัฐประสบปัญหา 

หลายประการ ท้ังเข้าไม่ถึง ล่าช้าข้ันตอนยุง่ยาก มีหน่วยงานเก่ียวข้องมากมายหลายส่วนฯลฯ การช่วยเหลอื

ตวัเองของภาคประชาชน และการร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคมจึงกลายเป็นทางออกหนึง่การบริหารจดัการ

กับปัญหาภัยพิบัติจึงจ�ำเป็นที่จะต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง ในการแก้ไขปัญหา 

ทีเ่กิดขึน้ ในฐานะทีจ่ะเป็นผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรงจากปัญหาภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะชมุชนท้องถิน่

อีกหลายชุมชน ท่ีมีกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ดังนั้น การเปลี่ยนภัยพิบัติเป็น 

“กระบวนการพัฒนา” ที่เน้นการมีส่วนร่วมของ คน ชุมชน เครือข่าย และภาคีความร่วมมือ ควรเป็น

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงจะท�ำให้การฟื้นฟูทุกด้านเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมี

พัฒนาการต่อเนื่อง ไปสู่การมีแผนรับมือภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน

อย่างยั่งยืน “พลิกวิกฤตเป็นโอกาส” เปลี่ยนภัยพิบัติเป็น “กระบวนการพัฒนาโดยการจัดการตนเองของ

ชุมชน” เน้นสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและภาคีความร่วมมือหนุนเสริม  

ซึง่ท�ำให้การฟ้ืนฟหูลงัประสบภยัเกดิขึน้รวดเรว็ มพีฒันาการต่อเนือ่งไปสูก่ารมแีผนรบัมอืภัยพบิตั ิและการ

	 1
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณหลังการ

เกดิภยักรณศีกึษาไทยและต่างประเทศ, (กรงุเทพมหานคร: ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต,ิ 
๒๕๕๔), หน้า ๖.
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จดัการทรพัยากรธรรมชาตร่ิวมกนัอย่างยัง่ยนื ผูศึ้กษาจึงมคีวามสนใจในการศกึษาการขบัเคลือ่นพลงัชมุชน

ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑.	เพ่ือศึกษาโครงสร้าง ระบบ และกลไกการขบัเคลือ่นพลงัชมุชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาติ 

ในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 ๒.	เพื่อศึกษากระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 ๓.	เพื่อเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา

ขอบเขตการวิจัย
	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

		  ๑. 	ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

		  ๒. 	การพัฒนารูปแบบและกระบวนการด�ำเนินงาน โครงสร้าง ระบบ กลไกการจัดการภัยพิบัติ

ของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ต่อการเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบในช่วงก่อนเกิด

ภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินในช่วงระหว่างเกิดภัยพิบัติ และการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ

		  ๓. 	ผลการด�ำเนินงาน ปัจจัยท่ีเอ้ือและที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงานเครือข่ายองค์กรชุมชน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัติ

		  ๔. 	การน�ำเสนอรูปแบบและกระบวนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา  

ข้อเสนอเชิงพื้นที่ และเชิงนโยบายในแนวทางการจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพต่อเครือข่ายองค์กร

ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 การศกึษาเรือ่ง “การขับเคลือ่นพลงัชุมชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา” 

มีขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ดังนี้

	 การวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงลึกมุ่งเน้นการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) ร่วมกบัผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั ภาคประชาชนประกอบด้วย กลุ่มผู้รู้ในชมุชน และกลุ่มแกนน�ำชมุชน

ภาครัฐ ภาคประชาสังคมใน ๓จังหวัดที่อยู่ในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา จ�ำนวน ๓ ชุมชน เพื่อให้เห็นแนวคิด 

ความเป็นมา หลักการ รูปแบบ ความสัมพันธ์ ระบบ กระบวนการและรูปแบบการจัดการภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยาจ�ำนวน ๔๕ คน 
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306 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒

	 ขอบเขตด้านพื้นที่

	 การศกึษาเรือ่ง “การขับเคลือ่นพลงัชุมชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา” 

มีขอบเขตด้านพืน้ที ่ได้แก่ การด�ำเนนิการศกึษาการจดัการภยัพบิตัโิดยอาศยัชุมชนในเขตลุ่มน�ำ้เจ้าพระยา 

แบ่งพื้นที่การศึกษาทั้งหมด ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานีและจังหวัดชัยนาท 

	 การเกิดภัยพิบัติส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงหรือเป็นผลสืบเนื่องจาก การเปล่ียนแปลงของชุมชน  

ซึง่ข้ึนอยูก่บับรบิทเฉพาะของพืน้ท่ี ชุมชนหรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทีจ่ะตอบสนองในทางทีก่่อให้เกดิปัญหา 

พร้อมกับการรับมือของปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น การตอบสนองหรือความสามารถในการ

รบัมือของชมุชนจะแตกต่างกนัไปในแต่สภาพปัญหาหรอืผลกระทบ ดังนัน้ ล�ำดับแรกจะต้องท�ำความเข้าใจ

บรบิทเฉพาะพื้นที่และประเดน็ปัญหาทีส่�ำคญัที่ต้องการศึกษาวเิคราะหใ์นเชิงลกึถึงสภาพความเปราะบาง

ทีเ่ป็นอยูแ่ละความเสีย่งในอนาคต เพือ่น�ำไปสูก่ารสนบัสนนุรปูแบบการจดัการภัยพบิตัโิดยชมุชนในอนาคต

	 ในการก�ำหนดกรณีศึกษากรณีศึกษาท้ัง ๓ พื้นที่ มีความส�ำคัญอย่างมากเพราะเป็นพ้ืนที่ประสบ

ปัญหาภัยพิบัติน�้ำท่วมอย่างต่อเนื่อง แต่พื้นที่ทั้ง ๓ พื้นที่ มีกระบวนการในการจัดการผ่านการเรียนรู้  

การมีส่วนร่วม การจัดการตนเองของชุมชนผ่านเครือข่ายทางสังคม จนประสบความส�ำเร็จในการจัดการ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา นอกจากนี้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบที่ได้รับการยอมรับ

จากหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคองค์กรพฒันาเอกชน โดยมเีป้าหมายของการพฒันาคนและสนบัสนนุศกัยภาพ

ชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ ดังนั้น การศึกษาจะท�ำการวิเคราะห์สถานการณ์ภัยพิบัติในภาพรวมและ

สถานการณ์ภัยพิบัติในแต่ละพื้นที่ หรือจะท�ำการวิเคราะห์บทเรียน จุดแข็งจุดอ่อนจากการท�ำงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน

	  ขอบเขตด้านระยะเวลา

	 การศึกษา“การขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา”  

มีขอบเขตด้านระยะเวลา ได้แก่ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ถึง พฤษภาคม ๒๕๖๒ รวมเป็นระยะเวลา 

๑๓เดือน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาในภาคสนาม ตามลักษณะ 

การศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพที่มีเนื้อหาสนับสนุนผลการวิจัยชัดเจนมากขึ้น ส�ำหรับวิธีการวิจัย 

เชิงคุณภาพ ผูว้จิยัได้ใช้วธิกีารศกึษาเอกสารและแนวคดิเกีย่วกบังานวจิยั การสมัภาษณ์เชิงลกึ การสนทนา

กลุ่ม ดังนี้
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307การขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา

		  ๑. 	การศกึษาในเชงิเอกสาร ท�ำการศกึษาและรวบรวมข้อมลู จากเอกสารและหลกัฐานทีเ่ก่ียวข้อง 

		  ๒. 	การศึกษาเชิงคุณภาพ ในภาคสนาม เพ่ือทราบถึงแนวคิด ความเป็นมา หลักการ รูปแบบ 

ความสัมพันธ์ ระบบ กระบวนการและรูปแบบการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยาในพื้นที่ที่เป็นกรณีศึกษาโดยการสุ่มแบบเจาะจง ซ่ึงเป็นการเลือกกลุ่มท่ีผู้วิจัยใช้เหตุผลในการ

เลือกเพื่อความเหมาะสมในการวิจัยตามความส�ำคัญของเรื่อง คือ เป็นชุมชนที่มีระบบ โครงสร้าง และ

กระบวนการจดัการและรปูแบบการขบัเคลือ่นพลังชมุชนในการจัดการภยัพิบติัทางธรรมชาตใินเขตลุ่มน�ำ้

เจ้าพระยา 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย
	 ใช้แบบสัมภาษณ์ และแนวค�ำถามส�ำหรบัการสนทนากลุม่ ส�ำหรบักลุม่ผูป้ระสบภยั กลุ่มผูรู้้ในชมุชน 

กลุ่มแกนน�ำชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 แนวค�ำถามประกอบการสัมภาษณ์ (Inter-view Guideline) มีดังต่อไปนี้

		  ๑. 	ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน อันได้แก่ จ�ำนวนครัวเรือน จ�ำนวนประชากร การนับถือศาสนา 

อาณาเขตหมูบ้่าน ลกัษณะภมูปิระเทศ ภมูอิากาศ ลักษณะการต้ังบ้านเรือน การศกึษา การประกอบอาชพี

ของคนในชุมชน การคมนาคม การปกครอง ประเพณี ความเชื่อ วัฒนธรรมท้องถิ่น ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้

ทรพัยากร รูปแบบการใช้ ผลประโยชน์ท่ีได้รบัจากทรัพยากรท้องถิน่นบัจากอดตีถงึปัจจบุนั การแลกเปลีย่น

ทรัพยากรท้องถิ่นกับภายนอกชุมชนนับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน

		  ๒. 	ระบบและโครงสร้างของการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา 

		  ๓. 	กระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา

		  ๔. 	รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา

		  ๕. 	การได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานภายนอกชมุชนทัง้ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

และภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา
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การวิเคราะห์ข้อมูล
	 จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร และข้อมูลเชิงประจักษ์ ดังกล่าว ได้วิเคราะห์เนื้อหา ตามประเด็น

หัวข้อ ดังนี้

		  ๑. 	ศึกษาระบบและโครงสร้างการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา

		  ๒. 	ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา

		  ๓. 	ศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำ

เจ้าพระยา

		  ๔. 	น�ำเสนอระบบ โครงสร้าง กระบวนการจัดการและรูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการ

จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา

		  ๕. 	น�ำผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มาท�ำการวิเคราะห์ระบบ โครงสร้างกระบวนการและ

รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา เพื่อเป็น

แนวทางในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนในพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

		  ๖. 	การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวมาแล้วเพื่อให้เห็น

ชุดความรูใ้นเรือ่งระบบ โครงสร้าง กระบวนการจดัการและรูปแบบการขับเคลือ่นพลงัชมุชนในการจดัการ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ระดับภูมิภาค ระดับ

จังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล ระดับชุมชน องค์กร และปัจเจกบุคคล

การน�ำเสนอผลการศึกษาวิจัย
	 การน�ำเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบ

ภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนพลังชุมชน 

ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา เพื่อให้เห็นระบบ โครงสร้างการจัดการ 

กระบวนการจดัการและรปูแบบการขบัเคลือ่นพลังชมุชนในการจัดการภยัพิบติัทางธรรมชาตใินเขตลุ่มน�ำ้

เจ้าพระยาของชุมชนและการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนเพื่อน�ำ

ไปสู่การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล ระดับชุมชน 

องค์กร และปัจเจกบุคคล
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ผลการวิจัย
	 ๑. 	โครงสร้างและระบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 โครงสร้างระบบและกลไกการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาเป็นความร่วมมอืภายใต้การสงเคราะห์ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัโดยธรรมชาตปิระกอบด้วย

ภาคีภาคส่วนต่าง ๆ มีการบริหารจัดการกันเองโดยชุมชนความสัมพันธ์ในการสงเคราะห์กันและกันเมื่อ 

ภัยพบิตัเิกดิขึน้ ซึง่ระบบและกลไกขบัเคลือ่นพลังชมุชน โดยเร่ิมต้ังแต่ระดับนโยบาย และระดับปฏบิติัการ  

มีโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ชัดเจน ส�ำหรับระบบระบบการจัดการภัยพิบัติจะมีการแจ้งเตือนภัย มีแนวทาง

ปฏิบตัใินการจดัการเมือ่เกดิภยัพบิตั ิจากการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจัดการภยัพิบติัโดยชมุชนร่วมกนั

ขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนจากภาคีภาคส่วนต่างๆ ด�ำเนินการ

บริหารงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีขั้นตอนที่ส�ำคัญ คือ การป้องกัน การรับมือ และการฟื้นฟู ผู้น�ำชุมชน 

เป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการจัดการภัยพิบัติท้ังนี้เพราะผู้น�ำชุมชนเป็นศูนย์กลางของการประสานงาน 

และให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ และเป็นผู้ที่จะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชนเกิดการเชื่อมโยง 

เครือข่ายทางสังคมแลกเปลี่ยนข้อมูลของเครือข่าย ติดต่อสื่อสารอาศัยช่องทางสื่อสาธารณะในการ 

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและความสัมพันธ์ทางสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน 

เปิดโอกาสให้ชุมชนประเมินสถานการณ์ของตนเองบนพ้ืนฐานประสบการณ์ของพวกเขา โดยชุมชนไม่ใช่

แค่ผู้ก�ำหนดแผนงานและตัดสินใจเท่านั้นแต่ยังเป็นตัวแสดงหลักในการน�ำแผนงานไปปฏิบัติอีกด้วยอีกทั้ง

พระพทุธศาสนามอิีทธพิลต่อวถิชีวิีตความเป็นอยูว่ฒันธรรมความคดิและการประพฤตปิฏบิตัดิขีองคนไทย

การท�ำความดีต่อกันเป็นคุณธรรมส�ำคัญที่ต้องเอาใจใส่อย่างยิ่งเพราะสามารถสมัครสมานยึดเหนี่ยว 

น�ำ้ใจให้รกัใคร่กนัให้นกึถงึกนัชมุชนทีต่ัง้อยูด้่วยความสขุสงบเพราะอาศยัศลีอาศยัสงัคหธรรมคอืธรรมเครือ่ง

ยดึเหนีย่วใจให้รกักนัเป็นความดทีีน่ยิมยกย่องเชดิชขูองโลกทกุสมยัทัง้อดตีปัจจบุนัและอนาคตโดยเฉพาะ

หลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน�้ำใจคนและประสานหมู่ชนไว้ให้มีความสามัคคีกัน

	 ๒. กระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา

	 กระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

ปัจจยัแรก คอื ผูน้�ำชุมชน ทีม่บีทบาทในการจัดการภยัพิบติัเนือ่งจากเป็นผู้น�ำท่ีการด�ำเนนิการประสานงาน

กับทุกฝ่ายเพื่อช่วยเหลือชาวบ้านตั้งแต่ก่อนน�้ำท่วม ระหว่างน�้ำท่วมขัง และการฟื้นฟูเยียวยาหลังน�้ำท่วม 

ปัจจัยที่สอง คือ ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งมีองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง การเรียนรู้จากการกระท�ำ 

ร่วมกนั คนในชมุชนร่วมแรงร่วมใจกนั โดยมคีวามผูกพันทางจติวญิญาณ การมส่ีวนร่วมของชมุชน ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและการจัดการตนเองของชุมชน ปัจจัยท่ีสาม คือ ทุนทางสังคม มีมิติบรรทัดฐานของการพ่ึงพา
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อาศัย ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ มีความไว้วางใจ ซึ่งเกิดจากความรู้สึกเชื่อถือในตัวผู้อื่น ท�ำให้ชุมชน 

กล้าที่จะแลกเปลี่ยนความรู้ การแบ่งปัน และประสานงานอย่างมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัต ิ

ที่เกิดขึ้น มีการขับเคลื่อนโดยการมีส่วนร่วม ทั้งส่วนร่วมจากชุมชนจากเครือข่ายชุมชน รวมทั้งการเรียนรู้

ร่วมกันเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น และเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ทีน่�ำไปสูก่ารบรหิารจดัการปัญหาน�ำ้ท่วมขององค์กรชมุชนทีอ่ยูร่มิแม่น�ำ้เจ้าพระยา ส่งเสรมิการสร้างพืน้ที่

ในการร่วมคิดและด�ำเนนิการแต่ละชมุชนมกีารขบัเคลือ่นเครอืข่ายชมุชนเป็นองค์กรทีเ่ชือ่มโยงการท�ำงาน

ของชุมชน กระบวนการเชือ่มโยงการท�ำงานองค์กรชมุชนมเีป้าหมายเดยีวกนัคอื การสร้างการยอมรบัและ

การจดัการชมุชนเมอืง มกีารเชือ่มโยงกลุม่เครือข่ายต่างๆ และผู้ประสบภัยพิบติัร่วมการจัดการแก้ไขปัญหา

และวางแผนเฝ้าระวงั จดัระบบกองทนุผูป้ระสบภัยพบิตั ิโดยมแีกนน�ำและเครอืข่ายภาคประชาชนเป็นทมี

ท�ำงานร่วมท้องถ่ินสนับสนุนศึกษาเรียนรู้ประสบการณ์ เพื่อน�ำไปสู่การจัดระบบศูนย์ฯทั้งก่อนและหลัง

ประสบภัยพิบัติ โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลผู้มีบทบาทหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนผู้  

มกีารตดิต่อสือ่สาร การท�ำงานเป็นทมี และใช้ระบบการวางแผนและการติดตามผลร่วมกันอย่างสม�ำ่เสมอ

ในขณะก่อนการเกิดภัยพิบัติระหว่างการเกิดภัยพิบัติและหลังการเกิดภัยพิบัติอีกทั้งยังน�ำกระบวนการ 

ทุนทางสังคมมีการน�ำภูมิปัญญาท้องถิ่นการจัดการเรียนรู ้ด ้านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ผ่านกระบวนการสังเกตการบันทึกข้อมูลสถิติที่ส�ำคัญแล้วน�ำมาปรับเปลี่ยนวิถีการด�ำเนินชีวิตให้พร้อม 

ที่จะอยู่ร่วมกับน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๓. รปูแบบการขบัเคลือ่นพลงัชุมชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา

	 รูปแบบการขบัเคลือ่นพลงัชมุชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา เริม่ต้น

จากการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผู้น�ำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านและประชาชนในพื้นที่ทั้งเครือข่าย

ภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชนซึ่งก็คือหน่วยงานภาครัฐเครือข่ายเหล่านี้จะเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภัยที่จะเกิดขึ้นในแต่ละปีเพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น 

ตามมารวมถึงการให้การสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐเป็นส่วนส�ำคัญการประสานงานระหว่าง 

หน่วยงานเครือข่ายทางการบรหิารและความร่วมมอืของประชาชนเป็นปัจจัยทางการบริหารทีม่ผีลต่อความ

ส�ำเรจ็ของการป้องกนัภัยพบิตั ิโดยมรีปูแบบการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังแจ้งเตือนภยั แผนการอพยพ 

แผนการจัดตัง้ศนูย์พกัพงิ และการบรหิารศนูย์พกัพงิ รวมไปถงึรปูแบบการแก้ปัญหาในการจดัการภัยพบิตัิ

ทางธรรมชาติที่มีความชัดเจนและเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง น�ำไปสู่การแก้ปัญหา 

ระยะยาวของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนความคิดและการออกแบบกิจกรรม 

อย่างต่อเนือ่ง การแลกเปลีย่นเรยีนรูค้วามคดิประสบการณ์เชงิแนวคดิและการปฏบิตัเิป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้

เกิดการจุดประกายทางด้านความคิดท่ีเป็นจุดก�ำเนิดของพื้นที่ปฏิบัติการแก้ไขและขับเคลื่อนงานภัยพิบัติ

ในระดับพื้นที่ สิ่งที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน ความคิดร่วมกันคือ แนวทางการบริหารการจัดการเครือข่าย
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ในระดับพื้นที่รูปแบบการให้การสนับสนุน จากนโยบายของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและ 

เครือข่ายทางการบริหารส�ำหรับรูปแบบการวางแผนมีการวางแผนการแจ้งเตือนภัย แผนการอพยพ 

แผนการจัดตัง้ศนูย์พกัพงิ และการบรหิารศนูย์พกัพงิ นอกจากนีย้งัมแีนวทางการแก้ปัญหาด้วยชมุชนจัดการ

ตนเองและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบและนวัตกรรมเด่นในการจัดการภัยพิบัติที่มี 

ความหลากหลายซ่ึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นในเรื่องของการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติ เกิดเครือข่ายความร่วมมือ 

ในระดับพื้นที่อ�ำเภอ เกิดทักษะกระบวนการและวิธีการบริหารจัดการพื้นที่ต่อไป 

	 ๔. 	องค์ความรู้รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 องค์ความรู้รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา มีหลักการส�ำคัญ ได้แก่ (๑) หลักการช่วยกันคิด โดยระดมความคิดร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในการประสบภยัพบัิติ การจดัท�ำบทเรยีนการบริหารจดัการน�ำ้และการจัดการภยัพบิติั มอีบรมการป้องกนั

ภัยพิบัติให้แก่ชุมชน มีการถอดบทเรียน มีโครงการสร้างชุมชนเข้มแข็งหรือการบริหารจัดการโดยใช้ชุมชน

เป็นฐาน (๒) หลักการมีส่วนร่วมโดยการด�ำเนินการประชุมวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการ 

เฝ้าระวังและการแจ้งเตือน ชุมชนมีการติดตามข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา หรือการประเมินจากผู้รู้ 

ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง รับฟังข่าวสารจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ และปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ อีกทั้งผู้น�ำ 

ควรมกีารจดัระบบ การบรหิารจดัการตนเอง โดยการสร้างความร่วมมอื ของคนในชมุชนและระหว่างชมุชน 

และการเชื่อมโยง การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เตรียมความพร้อมในขณะเกิดภัย (๓) การพึ่งพา

ตนเองเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีความพร้อม 

ในการป้องกันภัยให้มากขึ้น โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส�ำคัญของ ภัยพิบัติ ทรัพยากรน�้ำ 

และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมถงึแนวทางการป้องกนัเพือ่ลดความสญูเสยีทัง้ทรพัย์สนิและชีวิตของประชาชน

ให้ลดลงโดยให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง โดยหน่วยงานภาครัฐ คือ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานระดับจังหวัด ได้สนับสนุนส่งเสริมและเป็นตัวกลาง 

ในการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน ชุมชน ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ  

(๔) การสนับสนุนขององค์กรภาครัฐ ปัจจัยส�ำคัญที่ได้จากการศึกษาชุมชนที่มีการขับเคล่ือนพลังชุมชน 

ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีดีคือการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ซ่ึงแม้ว่าชุมชนจะมีบทบาทท่ี

ส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ในฐานะเจ้าของพืน้ท่ีและผูไ้ด้รบัผลกระทบโดยตรง แต่ชมุชนกย็งัมข้ีอจ�ำกดัในหลายด้าน

ที่ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ�ำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงาน 

ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ เน่ืองจากหน่วยงานดังกล่าวถูกจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือ 

สนองตอบความต้องการของภาคประชาชนและมคีวามพร้อมในหลายด้านทัง้งบประมาณ เครือ่งมอือุปกรณ์

เทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความรู้ (๕) การรวมกลุ่มการตั้งเครือข่าย ทุกหน่วยงานมีส�ำนักส่งเสริมหรือ
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หน่วยงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยส่วนใหญ่มีภารกิจ คือ เพ่ือสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำ และภัยพิบัติ โดยให้หน่วยงานภาครัฐเป็นพี่เลี้ยงในการสร้าง 

ความเข้มแขง็และสะท้อนปัญหาของประชาชน ดังนัน้ หน่วยงานภาครัฐจะต้องท�ำหน้าทีส่ร้างความเข้มแขง็

ให้ประชาชน ชมุชนสามารถบรหิารจดัการกนัเอง สร้างความเป็นเจ้าของมากกว่าท่ีจะรอคอยการช่วยเหลือ

จากภาครัฐ

อภิปรายผลการศึกษา
	 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ คือ

	 ๑. 	โครงสร้างและระบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 โครงสร้าง ระบบ และกลไกการขับเคล่ือนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาเป็นความร่วมมอืภายใต้การสงเคราะห์ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัโดยธรรมชาตปิระกอบด้วย

ภาคีภาคส่วนต่าง ๆ มีการบริหารจัดการกันเองโดยชุมชนความสัมพันธ์ในการสงเคราะห์กันและกัน 

เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น ซึ่งระบบและกลไกขับเคล่ือนพลังชุมชน โดยเร่ิมต้ังแต่ระดับนโยบาย และระดับ 

ปฏิบัติการ มีโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ชัดเจน ส�ำหรับระบบระบบการจัดการภัยพิบัติจะมีการแจ้งเตือนภัย 

มีแนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติ จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัต ิ

โดยชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชนจากภาคีภาคส่วน

ต่างๆ ด�ำเนินการบรหิารงานอย่างเป็นระบบ ซึง่มขีัน้ตอนทีส่�ำคญั คอื การป้องกนั การรับมอื และการฟ้ืนฟู 

ผู้น�ำชุมชนเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการจัดการภัยพิบัติทั้งนี้เพราะผู้น�ำชุมชนเป็นศูนย์กลางของการ

ประสานงานและให้ความช่วยเหลือต่างๆและเป็นผู้ท่ีจะสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนในชุมชนเกิดการ 

เชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมแลกเปลี่ยนข้อมูลของเครือข่าย ติดต่อสื่อสารอาศัยช่องทางสื่อสาธารณะ 

ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและความสัมพันธ์ทางสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน

เปิดโอกาสให้ชุมชนประเมินสถานการณ์ของตนเองบนพื้นฐานประสบการณ์ของพวกเขา โดยชุมชน 

ไม่ใช่แค่ผู้ก�ำหนดแผนงานและตัดสินใจเท่านั้นแต่ยังเป็นตัวแสดงหลักในการน�ำแผนงานไปปฏิบัติอีกด้วย

สอดคล้องกับ ปรีชา ปิยจันทร์ ศึกษาเรื่อง ชุมชนกับการจัดการอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔: กรณีศึกษา ชุมชน

อยู่เจริญเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร (อยู่เจริญโมเดล) ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนอยู่เจริญ เป็นชุมชน 

เขตเมอืง ทีเ่ป็นชุมชนของผูม้รีายได้ระดบัปานกลาง เป็นชมุชนทีผู่อ้าศยัอพยพมาจากต่างจงัหวดัทุกภมูภิาค

เพือ่มาประกอบอาชพีในกรงุเทพมหานคร จงึท�ำให้เป็นชุมชนทีม่คีวามคล่องตวัสงูในการรวมกลุม่เพ่ือพฒันา

ชุมชน เพราะวิถีชีวิตเดิมมีการเอื้ออาทร มีจิตอาสาสูง จึงเป็นทุนที่ส�ำคัญของชุมชน ดังนั้นการกอบกู้วิกฤต

อุทกภัยจึงมีปัจจัยดังกล่าวนี้เป็นทุนที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง นอกจากนี้ มีปัจจัยที่น�ำมาซ่ึงความส�ำเร็จในการ
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กอบกู้วิกฤตน�้ำท่วม โดยมีปัจจัยหลักจากการมีผู้น�ำชุมชนท่ีเข็มแข็งเป็นนักบริหารจัดการศักยภาพของ

ทรพัยากรมนษุย์หรอืคนในชมุชนทีม่กีารศกึษาดี มอีาชพีหลากหลายทีน่�ำมาช่วยพัฒนาชมุชนในภาวะวกิฤต 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน การมีความสามัคคีมีน�้ำหนึ่งใจเดียวกันของประชาชนในชุมชน  

การมีเครือข่ายทางสังคมท่ีดีท้ังภายในและภายนอกชุมชน ประชาชนในชุมชนมีรายได้ระดับปานกลาง 

ท�ำให้เกิดพลังกลุ่มได้ง่าย คณะกรรมการของชุมชนมีการท�ำกิจกรรมที่ท�ำให้เกิดรายได้ เพื่อเป็นทุนในการ 

น�ำไปพัฒนาชุมชน
2

	 ๒. กระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา

 	 กระบวนการการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

ปัจจยัแรก คอื ผูน้�ำชุมชน ทีม่บีทบาทในการจัดการภยัพิบติัเนือ่งจากเป็นผู้น�ำท่ีการด�ำเนนิการประสานงาน

กับทุกฝ่ายเพื่อช่วยเหลือชาวบ้านตั้งแต่ก่อนน�้ำท่วม ระหว่างน�้ำท่วมขัง และการฟื้นฟูเยียวยาหลังน�้ำท่วม 

ปัจจัยที่สอง คือ ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งมีองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง การเรียนรู้จากการกระท�ำ 

ร่วมกนั คนในชมุชนร่วมแรงร่วมใจกนั โดยมคีวามผูกพันทางจติวญิญาณ การมส่ีวนร่วมของชมุชน ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและการจัดการตนเองของชุมชน ปัจจัยท่ีสาม คือ ทุนทางสังคม มีมิติบรรทัดฐานของการพ่ึงพา

อาศัย ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ มีความไว้วางใจ ซึ่งเกิดจากความรู้สึกเชื่อถือในตัวผู้อื่น ท�ำให้ชุมชน 

กล้าที่จะแลกเปลี่ยนความรู้ การแบ่งปัน และประสานงานอย่างมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัต ิ

ที่เกิดขึ้น มีการขับเคลื่อนโดยโดยการมีส่วนร่วม ทั้งส่วนร่วมจากชุมชนจากเครือข่ายชุมชน รวมทั้ง 

การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น และเป็นเครื่องมือ

ส�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ารบรหิารจัดการปัญหาน�ำ้ท่วมขององค์กรชมุชนทีอ่ยูร่มิแม่น�ำ้เจ้าพระยา ส่งเสรมิการสร้าง

พื้นที่ในการร่วมคิดและด�ำเนินการแต่ละชุมชนมีการขับเคลื่อนเครือข่ายชุมชนเป็นองค์กรที่เชื่อมโยง 

การท�ำงานของชุมชน กระบวนการเชื่อมโยงการท�ำงานองค์กรชุมชนมีเป้าหมายเดียวกันคือ การสร้าง 

การยอมรับและการจัดการชุมชนเมือง มีการเชื่อมโยงกลุ่มเครือข่ายต่างๆ และผู้ประสบภัยพิบัติร่วม 

การจัดการแก้ไขปัญหาและวางแผนเฝ้าระวัง จัดระบบกองทุนผู้ประสบภัยพิบัติ โดยมีแกนน�ำและ 

เครือข่ายภาคประชาชนเป็นทีมท�ำงานร่วมท้องถิ่นสนับสนุนศึกษาเรียนรู้ประสบการณ์ เพื่อน�ำไปสู่การ 

จัดระบบศูนย์ฯ ทั้งก่อนและหลังประสบภัยพิบัติ โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลผู้มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการ 

ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนผู้ มีการติดต่อสื่อสาร การท�ำงานเป็นทีม และใช้ระบบการวางแผนและ 

การตดิตามผลร่วมกันอย่างสม�ำ่เสมอในขณะก่อนการเกดิภยัพบัิติระหว่างการเกดิภยัพบิติัและหลังการเกดิ

	 2
 ปรีชา ปิยจันทร์, “ชุมชนกับการจัดการอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ : กรณีศึกษา ชุมชนอยู่เจริญเขตดอนเมือง 

กรุงเทพมหานคร (อยู่เจริญโมเดล)”, วารสารการศึกษาและพัฒนาสังคม, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ (มกราคม  ๒๕๕๔): ๑๗.
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ภัยพบิตัอิกีทัง้ยงัน�ำกระบวนการทนุทางสงัคมมกีารน�ำภมูปัิญญาท้องถิน่การจัดการเรียนรู้ด้านการจัดการ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติผ่านกระบวนการสังเกตการบันทึกข้อมูลสถิติที่ส�ำคัญแล้วน�ำมาปรับเปลี่ยนวิถี 

การด�ำเนินชีวิตให้พร้อมท่ีจะอยู่ร่วมกับน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ กาญจน์จิรนันท์ คลองข่อย 

ศึกษาเร่ือง “ชุมชนเข้มแข็งกับการจัดการภัยพิบัติศึกษากรณี การจัดการวิกฤตน�้ำท่วมของหมู่บ้าน 

แหลมกลาง” ผลการวิจยั พบว่า ชมุชนสามารถร่วมมอืกนัเพือ่รบัมอืภยัพิบติัน�ำ้ท่วมได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ซึ่งปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ ประกอบด้วย ผู้น�ำชุมชน ชุมชนเข้มแข็ง  

โดยมกีารเรียนรูจ้ากการกระท�ำร่วมกนั และทนุทางสงัคม โดยมกีารพึง่พาอาศยัซึง่กันและมคีวามไว้วางใจกนั
3
 

และสอดคล้องกับ พิสมัย ศรีเนตรและอัญชนา ณ ระนอง ศึกษาเรื่อง “ทุนชุมชนกับความสามารถของ

ชุมชนในการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วม”ผลการวิจัยพบว่าชุมชนมีการจัดการภัยพิบัติทั้งระยะก่อน ระหว่าง

และหลังเกิดภัยพิบัติ สามารถจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมโดยชุมชนจัดการตนเอง มีการประเมินและทบทวน

บทเรียนการจัดการภัยพิบัติเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา ป้องกันและบรรเทาปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

พึ่งพาการตัดสินใจและทรัพยากรจากเทศบาลเป็นส่วนใหญ่ ทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถ

ในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนได้แก่ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนทางการเมือง ทุนทางการเงิน ทุนทาง

กายภาพ เป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชน
4

	 ๓. รปูแบบการขบัเคลือ่นพลงัชุมชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา

	 รูปแบบการขบัเคลือ่นพลงัชมุชนในการจดัการภยัพบิตัทิางธรรมชาตใินเขตลุม่น�ำ้เจ้าพระยา เริม่ต้น

จากการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผู้น�ำชุมชนในแต่ละหมู่บ้านและประชาชนในพื้นที่ทั้งเครือข่าย

ภายในชุมชนและเครือข่ายภายนอกชุมชนซึ่งก็คือหน่วยงานภาครัฐเครือข่ายเหล่านี้จะเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการปรับแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภัยที่จะเกิดขึ้นในแต่ละปีเพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น 

ตามมารวมไปถึงการให้การสนับสนุนจากนโยบายของภาครัฐเป็นส่วนส�ำคัญการประสานงานระหว่าง 

หน่วยงานเครือข่ายทางการบรหิารและความร่วมมอืของประชาชนเป็นปัจจัยทางการบริหารทีม่ผีลต่อความ

ส�ำเรจ็ของการป้องกนัภัยพบิตั ิโดยมรีปูแบบการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังแจ้งเตือนภยั แผนการอพยพ 

แผนการจัดตัง้ศนูย์พกัพงิ และการบรหิารศนูย์พกัพงิ รวมไปถงึรปูแบบการแก้ปัญหาในการจดัการภัยพบิตัิ

ทางธรรมชาติที่มีความชัดเจนและเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง น�ำไปสู่การแก้ปัญหา 

ระยะยาวของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนความคิดและการออกแบบกิจกรรม 

	 3
 กาญจน์จิรนันท์ คลองข่อย, ”ชุมชนเข้มแข็งกับการจัดการภัยพิบัติ ศึกษากรณี การจัดการวิกฤตน�้ำท่วม 

ของหมู่บ้านแหลมกลาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๕), 
หน้า บทคัดย่อ.
	 4

 พิสมัย ศรีเนตร และอัญชนา ณ ระนอง, “ทุนชุมชนกับความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วม”, 
วารสารการบริหารการปกครอง, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน  ๒๕๖๑) : ๕๒๔.
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315การขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา

อย่างต่อเนือ่ง การแลกเปลีย่นเรยีนรูค้วามคดิประสบการณ์เชงิแนวคดิและการปฏบิตัเิป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้

เกิดการจุดประกายทางด้านความคิดท่ีเป็นจุดก�ำเนิดของพื้นที่ปฏิบัติการแก้ไขและขับเคลื่อนงานภัยพิบัติ

ในระดับพื้นที่ สิ่งที่เกิดจากการแลกเปลี่ยน ความคิดร่วมกันคือ แนวทางการบริหารการจัดการเครือข่าย

ในระดับพื้นที่รูปแบบการให้การสนับสนุน จากนโยบายของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนและ 

เครือข่ายทางการบริหารส�ำหรับรูปแบบการวางแผนมีการวางแผนการแจ้งเตือนภัย แผนการอพยพ 

แผนการจัดตัง้ศนูย์พกัพงิ และการบรหิารศนูย์พกัพงิ นอกจากนีย้งัมแีนวทางการแก้ปัญหาด้วยชมุชนจัดการ

ตนเองและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบและนวัตกรรมเด่นในการจัดการภัยพิบัติที่มี 

ความหลากหลายซ่ึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นในเรื่องของการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติ เกิดเครือข่ายความร่วมมือ 

ในระดับพื้นที่อ�ำเภอ เกิดทักษะกระบวนการและวิธีการบริหารจัดการพื้นที่ต่อไปสอดคล้องกับ ธันฐกรณ์ 

รืน่กฤษ์รกัษ์ และเพญ็ประภา ภทัรานกุรม ได้ศกึษาเร่ือง “การจัดการภยัพิบติัน�ำ้ท่วมโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน 

: ศึกษากรณีเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จของการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วม ได้แก่ ทุนทางสังคม ความเป็นผู้น�ำในด้านต่าง ๆ ท�ำให้สามารถ 

แก้ปัญหาในด้านการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานการให้ข้อมูลข่าวสารและอื่น ๆ ประธานชุมชนที่มี

ภาวะผู้น�ำท่ีเข้มแข็งจะต้องพยายามสร้างแรงจูงใจโน้มน้าวให้ประธานชุมชนที่ยังอ่อนแอพัฒนาตนเอง 

และเสริมศักยภาพของตนเองให้เป็นผู้น�ำที่เข้มแข็ง การบริหารจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมเป็นไปในลักษณะ

กระจายอ�ำนาจ เน้นให้ชุมชนพึ่งพาตัวเองการมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลสาธารณะ เครือข่ายฯ ควรท�ำหน้าที ่

เป็นฐานข้อมูลกลาง หน่วยงานภาครัฐควรกระจายอ�ำนาจให้แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถเป็นผู้บริหาร

จัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านการเงินวิชาการและสิ่งของจ�ำเป็น  

เพื่อเป็นปัจจัยเสริมให้ชุมชนฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วและสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันในอนาคตต่อไป
5

	 ๔. องค์ความรู้รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขต 

ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา

	 องค์ความรู้รูปแบบการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเขตลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา มีหลักการส�ำคัญ ได้แก่ (๑) หลักการช่วยกันคิด โดยระดมความคิดร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในการประสบภยัพบัิติ การจดัท�ำบทเรยีนการบริหารจดัการน�ำ้และการจัดการภยัพบิติั มอีบรมการป้องกนั

ภัยพิบัติให้แก่ชุมชน มีการถอดบทเรียน มีโครงการสร้างชุมชนเข้มแข็งหรือการบริหารจัดการโดยใช้ชุมชน

เป็นฐาน (๒) หลักการมีส่วนร่วมโดยการด�ำเนินการประชุมวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการ 

เฝ้าระวังและการแจ้งเตือน ชุมชนมีการติดตามข่าวสารจากกรมอุตุนิยมวิทยา หรือการประเมินจากผู้รู้ 

	 5
 ธนัฐกรณ์  รืน่กฤษ์รกัษ์ และเพญ็ประภา ภทัรานกุรม, “การจดัการภยัพบิตันิ�ำ้ท่วมโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน : ศกึษา

กรณีเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว”, วารสารร่มพฤกษ,์ ปีที่ ๓๖ ฉบับที่ ๑ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๑) : 
๑๑๖-๑๑๗.
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ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง รับฟังข่าวสารจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ และปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ อีกทั้งผู้น�ำ 

ควรมกีารจดัระบบ การบรหิารจดัการตนเอง โดยการสร้างความร่วมมอื ของคนในชมุชนและระหว่างชมุชน 

และการเชื่อมโยง การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เตรียมความพร้อมในขณะเกิดภัย (๓) การพึ่งพา

ตนเอง เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของคนในชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีความพร้อม 

ในการป้องกันภัยให้มากขึ้น โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความส�ำคัญของภัยพิบัติ ทรัพยากรน�้ำ 

และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ รวมถงึแนวทางการป้องกนัเพือ่ลดความสญูเสยีทัง้ทรพัย์สนิและชีวิตของประชาชน

ให้ลดลงโดยให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระดับหนึ่ง โดยหน่วยงานภาครัฐ  

ได้สนับสนุนส่งเสริมและเป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

ชุมชน ที่ประสบปัญหาภัยพิบัติ (๔) การสนับสนุนขององค์กรภาครัฐปัจจัยส�ำคัญที่ได้จากการศึกษาชุมชน

ที่มีการขับเคลื่อนพลังชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ดีคือการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  

ซึ่งแม้ว่าชุมชนจะมีบทบาทที่ส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งในฐานะเจ้าของพ้ืนท่ีและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  

แต่ชุมชนก็ยังมีข้อจ�ำกัดในหลายด้านท่ีไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ�ำเป็นต้อง 

ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง (๕) การรวมกลุ่มการตั้งเครือข่าย  

ทุกหน่วยงานมีส�ำนักส่งเสริมหรือหน่วยงานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยส่วนใหญ่ 

มีภารกิจ คือ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำ และภัยพิบัติ โดยให้หน่วยงาน 

ภาครัฐเป็นพี่เลี้ยงในการสร้างความเข้มแข็งและสะท้อนปัญหาของประชาชน สอดคล้องกับ พันธุ์ศิริ  

ธนาริยะวงศ์ ศึกษาเรื่อง “เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ต�ำบลทอนหงส์ อ�ำเภอ

พรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบว่า การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอ 

มกีารจดัการทีป่ระกอบด้วยคนในชมุชนมากมายและมาจากแหล่งทีห่ลากหลาย มคีวามสมคัรใจช่วยเหลือ 

ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรท่ีได้จากการระดมของคนในหมู่บ้านและภายนอกหมู่บ้านใช้ในการ

จัดการ อีกทั้งยัง มีบทบาทของภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการครั้งนี้โดยการระดมทรัพยากร 

ภายในหมู่บ้านเพื่อช่วยเหลือตนเองเบ้ืองต้น บนฐานความสัมพันธ์ที่เป็นเครือญาติ ซึ่งถือเป็นหลักการ 

พึ่งตนเองได้อย่างเด่นชัด ความสัมพันธ์ท่ีเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกันอาศัยช่องทางการ 

ติดต่อสื่อสารกันภายใต้บริบทของพื้นที่
6

	 6
 พนัธุศ์ริ ิธนารยิะวงศ์, “เครอืข่ายการจดัการภัยพบิตัจิากอุทกภัย หมูบ้่านเก้ากอ  ต�ำบลทอนหงส์  อ�ำเภอพรหมคีรี  

จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วารสารวิทยบริการ,  ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๖) : ๕๑.
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