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บทคัดย่อ
	 งานวิจยัน้ีมวัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษาสถานภาพ บทบาทของสภาองค์กรชมุชนและแนวทางการพฒันา

บทบาทสภาองค์กรชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค์ โดยการ 

ศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษาเชิงคุณภาพ ประชากรกลุ่มตัวอย่างสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

ใช้เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การถอดบทเรียนและการจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติและวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการศึกษาพบว่า สถานภาพความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ได้แก่ ด้านการ 

จัดเวทีกลางปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่น ด้านประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในชุมชน 

และท้องถิ่นและด้านการเชื่อมโยงการท�ำงานอยู่ในระดับมาก และด้านการส่งเสริมและสนับสนุนอยู่ใน 

ระดับน้อย ส่วนบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในต�ำบล ได้แก่  

การมีส่วนร่วมเวทีปรึกษาหารือเกี่ยวกับการบริหารงานสภาองค์ชุมชน การด�ำเนินการประสานงานกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการ

ของประชาชนต่อหน่วยงานในท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุน 

ความรู้สมาชิกองค์กรชุมชน การด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม การแสดงความคิดและร่วมหารือต่อการ

ด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการ กลไกการรับฟังปัญหาและเสนอปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชุมชนต่อองค์ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ในขณะท่ีการประสานงานและด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงานใน 

ท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในการบริหาร

จดัการร่วมกับภาคเีครอืข่ายหน่วยงานภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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	 บทเรยีนและแนวทางการพัฒนาสภาองค์ชมุชนในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็จากสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบล ๓ แห่ง ใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเวทีปรึกษาหารือ การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 

และเสนอแนวทางแก้ปัญหาต่อหน่วยงานในท้องถ่ิน เน้นกระบวนการแก้ปัญหาเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น 

เช่น การจัดการตลาดชุมชน การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน และการจัดการป่าชุมชน เป็นต้น ส�ำหรับ

แนวทางการพัฒนาบทบาทสภาองค์กรชุมชน (๑) ก�ำหนดนโยบายร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและท้องที่  

สร้างจุดร่วมความคิด อุดมการณ์ และการท�ำงานร่วมกนัในโครงการร่วมกนั (๒) จดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบาย

ต่อองค์กรท้องถิ่นและองค์กรในระดับพื้นที่ (๓) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนเพื่อเป็นพลังในการ

จัดการตนเองร่วมกันของต�ำบล (๔) สภาองค์กรชุมชนเป็นจุดเชื่อมพลังในชุมชนท้องถิ่นเน้นการท�ำงาน 

เชิงพื้นที่และเชิงประเด็น (๕) การพัฒนาความร่วมมือ ข้อตกลง สร้างวัฒนธรรมการพัฒนาที่เน้นเชิงพื้นที่ 

หรือเชิงประเด็น (๖) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนในด้านการบริหารจัดการและการปฏิบัติการ

ค�ำส�ำคัญ:  สภาองค์กรชุมชน; แนวทางการพัฒนา; บทบาทของสภาองค์กรชุมชน; 
              การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

Abstract
	 This research aims to study the status and role of the council of sub-district  

community organization and the role development approach of the council for  

sub-district community organization in strengthening community in the areas of Nakhon 

Sawan province. It is a combination of quantitative research and qualitative research.  

The sample group was selected from the members of council of communitysub-district 

organization in Nakhon Sawan province. The questionnaire, group discussion, lessons 

learned, and a workshop were used as toolsdata collection.The gathered data were  

analyzed by statistical methods and content analysis technique.

	 The study indicated that status of the understanding of the role of the council  

of sub-district community organizations found that aspects of the cooperation with  

the authorities in the community and the linkage of workingwere noted at high level, 

whereas aspect of promotion and supporting was rated at a low level.  The role of  

the council of sub-district community organizations in promoting strengthening of  

community in sub-districts,  Including participation on discussions about the admini-

stration of the council community organizations, the coordinated action with relevant 

agencies and to contribute the problem and solutions the problems, to provide for the 
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public with local agencieswere found in high level. While participation in the promotion 

and support the knowledge of community organization members, participation in  

the projects or activities, show your comment and discuss joint activities or project,  

participation as a mechanism to listen to the problems and issues related to the  

proposed community organizations, and coordination and co-operation with the local 

authorities were found at least level, and barriers in the implementation of the  

enterprise community management exposes associate with a network of government 

agencies, the local government as a whole were ranked at moderate level.

	 Lessons and approach of development of community-based organizations to be 

strengthened in three areas as a mechanism driven by the role of the consulting  

stag, coordination with other agencies and solve the problems of the delay for local 

residents With an emphasis on problem solving and spatial issues, for example  

management of the community market, the welfare fund management community,  

forest management, community forest management etc.The approaches for the  

development of the role of the council of community organizations: (1) Policy making  

with local residents and local organizations to create a common ideology, ideas and  

work together. (2) Preparation policy recommendations for local residents and local  

organizations. (3) Development capacity of community organizations to manage their 

power-sharing. (4) Making the Council a community organization in the spatial and  

functional issues in community. (5) Development of cooperation, agreement, and  

develop a culture that emphasizes space and commercial issues. (6) Development  

capacity of community organizations in the management and operations.

Keywords :  Sub-district council; Development guidelines; 
                  Sub-district council’s roles; Empowering the community
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บทน�ำ
	 การพัฒนาประเทศใน ๕ ทศวรรษที่ผ่านมา ภาครัฐมีบทบาทความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาของ

ประเทศ โดยเน้นกระบวนการท�ำงานที่รวดเร็ว อาศัยขั้นตอนการวางแผน การปฏิบัติงาน การติดตาม 

และประเมินผล ท�ำให้ปิดช่องทางการเข้ามีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ส่งผลให้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่น 

ไม่ได้รับการแก้ไข อีกท้ังการสร้างค่านิยมการพึ่งพารัฐมากกว่าการพึ่งพาตนเอง ภาครัฐจึงกลายเป็นผู้จัด

สวัสดิการสังคมแทนชุมชนแทบท้ังหมด เป็นเหตุให้ความเป็นชุมชนค่อย ๆ สูญสลายไป
1
 ในขณะที่ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ก�ำหนดกรอบการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่

การเปลี่ยนผ่านจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคม

อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน�ำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ  

ลดความเหลื่อมล�้ำ สร้างความเป็นธรรม ในทางเศรษฐกิจและสังคม การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและ

บรกิารทางสงัคมทีม่คีณุภาพ ผูด้้อยโอกาสได้รบัการพฒันาศกัยภาพ ชมุชนมคีวามเข้มแขง็พึง่พาตนเองได้
2
 

แต่ด้วยปัญหาสังคมซับซ้อน ภาครัฐอ่อนแอขาดธรรมาภิบาล อ�ำนาจรัฐถูกใช้เพื่อผลประโยชน์ของคน 

บางกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนมีช่องว่าง 

มากขึ้น 

	 ดังนั้น การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ตนเองด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม

ของท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชน และสถาบันการศึกษามีการจัดการทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม และทรัพยากร 

ธรรมชาต ิใช้พืน้ทีก่ลางเป็นเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู้ในลักษณะของการร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ ร่วมหาแนวทาง

แก้ปัญหาในด้านต่าง ๆ  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม มีความ

สมัพนัธ์อนัดีภายในชมุชน มกีารสรรหาผูน้�ำทีเ่ป็นทางการโดยไม่ต้องเกดิการแข่งขนัก่อให้เกดิความขดัแย้ง

แตกแยก เกิดความสัมพันธ์ที่ดีในการร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
3
 ซ่ึงพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาและมผีลบงัคับใช้เมือ่วันที ่๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๑ มเีจตนารมณ์

ในการส่งเสริมให้ชุมชนสังคมรากฐานเกิดความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนระยะเวลากว่า

ทศวรรษสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้วางแนวทางส�ำคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนา

งานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยมุ่งเน้นให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด ด�ำเนินการรวบรวม

	 1
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ชุมชนนิยม : ฝ่าวิกฤตชุมชนล่มสลาย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชัคเซสมีเดีย 

จ�ำกัด, ๒๕๔๔), หน้า ๙๓ – ๙๔.

	 2
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, [ออนไลน์],  

แหล่งที่มา: www.nesdb.go.th [๒๔ กันยายน ๒๕๖๐].

	 3
 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน, สภาองค์กรชมุชน รวมพลงัสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน, เอกสารประกอบงาน

มหกรรมวิถีพลังไท ๒ วันที่ ๑๓-๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ สวนอัมพร, กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.
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และรบัรองข้อมลูชมุชนร่วมกนัในเวทปีระชมุระดับหมูบ้่านต�ำบล โดยอาศยัสภาองค์กรชมุชนต�ำบลเป็นเวที

เชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชน เกิดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องรวมถึงพัฒนาพื้นที่เรียนรู้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อการขยายผลโดยมีพ้ืนที่ท่ีแต่ละภูมิภาค 

ได้วางเป้าหมายร่วมกันจากฐานงานพัฒนาเดิมในแต่ละจังหวัดและจากพ้ืนท่ีท่ีเห็นว่ามีฐานทุนงานพัฒนา

ในด้านต่างๆ เน้นความพร้อมและสนใจที่จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ทั้งนี้ พบว่า กลไกการขับเคลื่อน

เพื่อเพิ่มพลังอ�ำนาจ (Empowerment) ให้กับประชาชนยังขาดการส่งเสริมจัดต้ังการส่ือสารสร้างความ

เข้าใจที่ถูกต้อง อีกท้ังการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านกฎหมายและการจัด 

ระบบงานสนับสนุนภายในของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) รองรับ 

	 แนวทางการพฒันาบทบาทสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแขง็ของชมุชน
4
 จ�ำเป็น

ต้องอาศัยองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการส่งเสริมและสนับสนุน โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลมีส่วนร่วม 

ในการเสนอความต้องการของประชาชนและปัญหาต่อหน่วยงานในท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญคือ 

การสร้างความเข้าใจให้กับคนในต�ำบลยอมรับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรสนับสนุนงบประมาณในการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ทั้งนี้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจ�ำเป็น

ต้องท�ำงานเชงิรกุมีการสรปุบทเรยีนอย่างสม�ำ่เสมอ การพัฒนาศกัยภาพในการท�ำงานให้เกดิความเชีย่วชาญ 

การจัดเวทีประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการวางแผน การด�ำเนินงาน การติดตาม และประเมินผล  

อกีทัง้เพิม่ศกัยภาพในการร่วมคดิ ร่วมปฏบิตั ิและการวางแผนด้วยเจตนารมณ์ อดุมการณ์สภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลการตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อแก้ปัญหาสาธารณะที่เกิดในพื้นที่เป็นเครื่องมือในการท�ำงาน 

พัฒนาเชิงประเด็นเน้นการจัดท�ำข้อมูลมีนักวิชาการนักพัฒนาเอกชน เข้าเสริมศักยภาพสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลย่อมเป็นแนวทางในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับหลักการ ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นในด้าน 

ต่าง ๆ
5
 ประการแรก การแสวงหาเครื่องมือเพื่อต่อสู้กับความเหลื่อมล�้ำที่เกิดขึ้นในสังคม ประการที่สอง

กฎหมายให้การรองรบัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิง่ขึน้ ประการทีส่าม ความบกพร่องของระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประการที่สี่ ข้อจ�ำกัดของหน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดจนขาดความยืดหยุ่นในการบริการสาธารณะ และ

ประการสุดท้าย บทเรียนจากการเติบโตของภาคประชาสังคมในการเข้ามามีบทบาทต่อการเสริมสร้าง

กระบวนการทางการเมืองภาคพลเมือง

	 4
 สุธิดา บัวสุขเกษม, “แนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

กรณศีกึษาต�ำบลหนองประดู ่อ�ำเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบรุ”ี, วทิยานพินธ์มหาบัณฑติ, (คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔).

	 5
 ไททัศน์ มาลา และคณะ, “บทบาทในการท�ำงานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ,์ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม – เมษายน ๒๕๕๕), หน้า ๓๓–๓๖.
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259แนวทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฯ

	 จังหวัดนครสวรรค์มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจ�ำนวน ๙๑ แห่งการด�ำเนินงานตามภารกิจ

และหน้าที่ที่ก�ำหนดในพ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ในการสร้างกลไกความร่วมมือกับภาคีพัฒนา 

ในท้องถิ่นเพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชนในการฟื้นฟูอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินที่ดินท�ำกิน และ

ทรพัยากรธรรมชาตเิปิดเวทีรบัฟังความคิดเหน็ต่อโครงการของรฐัทีส่่งผลกระทบต่อชมุชนมกีารด�ำเนนิการ

มากน้อยแตกต่างกัน ดังนั้น การรับรู้ การตระหนักต่อสถานภาพและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต่อการ 

แก้ปัญหาในชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างไรและมีพื้นที่ต้นแบบที่ใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นกลไกสร้างการ

เรียนรู้ พัฒนาต่อยอดในการจัดการปัญหาเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ในเชิงรูปธรรมจึงน�ำมาสู่การวิจัย 

ในครั้งนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑.	เพือ่ศกึษาสถานภาพและบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดนครสวรรค์ 

	 ๒.	เพ่ือศึกษาแนวทางในการพฒันาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน

ในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์

กรอบแนวคิดการวิจัย

การประชุมเชิงปฏิบัติการ /การถอดบทเรียนสภาองค์กรชุมชนตำ�บล /การอบรมเชิงปฏิบัติการ/

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

แนวทางการพัฒนาบทบาทสภาองค์กรชุมชนตำ�บลในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์

ปัญหา อุปสรรค

ต่อการดำ�เนินงาน

ของสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บล

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล

	 - การจัดเวทีกลางปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาชุมชน

		  ท้องถิ่น

	 -	 เชื่อมโยงการทำ�งานกับกลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย

	 - ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในชุมชนและ

		  ท้องถิ่น 

	 - การส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาตามภารกิจ

สถานภาพสภา

องค์กรชุมชนตำ�บล  

 

 

  

 

	

ภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย
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260 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒

ขอบเขตของการวิจัย
	 ๑. 	ขอบเขตเนื้อหา เนื้อหาที่เป็นข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ข้อมูลท่ัวไปผู้ให้ข้อมูล สถานภาพสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล ความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  

การด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อบทบาทของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนเนื้อหาข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

แนวทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจากการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การถอดบทเรียนสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลต้นแบบ การพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาบทบาท

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

	 ๒. 	ขอบเขตด้านพ้ืนที่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ จ�ำนวน ๙๑ แห่ง  

โดยศึกษาจากฐานข้อมลูการจัดต้ังสภาองค์กรชมุชนต�ำบลจังหวดันครสวรรค์ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๙ 

ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และการด�ำเนินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ในการสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นต้นแบบโดยคัดเลือกแบบเจาะจงจากสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ที่มีกิจกรรมต่อเนื่องมีผลการด�ำเนินงานที่ชัดเจน จ�ำนวน ๓ แห่ง คือสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเขาดิน สภา

องค์กรชุมชนต�ำบลสระแก้ว และสภาองค์กรชุมชนต�ำบลวังบ่อ

	 ๓. 	ขอบเขตประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยเลือกแบบ

เจาะจงจากผูใ้ห้ข้อมลูทีเ่ป็นตวัแทนสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ๆ  ละ ๔ คน ประกอบด้วย ประธานสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล เลขาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่เป็นผู้แทนกลุ่ม/ชุมชน และ

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งหมดจ�ำนวน ๓๖๕ คน

วิธีการด�ำเนินการวิจัย	
	 ๑. 	ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยครั้งน้ีใช้การวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Method) โดยใช้วิธีการวิจัย

เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ

	 ๒. 	ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง ประชากรท่ีใช้ในการวจัิย คอื สมาชกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในพ้ืนท่ี

จังหวัดนครสวรรค์ จ�ำนวน ๙๑ แห่ง จากฐานข้อมูลการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในพื้นท่ีจังหวัด

นครสวรรค์ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๙) ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

	 กลุ่มตัวอย่าง คือ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค์โดยเลือกแบบเจาะจง

จากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ๆ  ละ ๔ คน ประกอบด้วย ประธานสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลเลขานกุารสภาองค์กรชมุชนต�ำบลสมาชกิสภาองค์กรชุมชนต�ำบลทีเ่ป็นผูแ้ทนกลุม่/ชมุชน และสมาชกิ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งหมดจ�ำนวน ๓๖๕ คน
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261แนวทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฯ

	 ๓. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  ๓.๑ การรวบรวมข้อมลูเชงิปรมิาณ ใช้แบบสอบถามประกอบด้วยข้อมลูทัว่ไปผูต้อบและข้อมลู

การด�ำเนนิงานสภาองค์กรชมุชนต�ำบลสถานภาพและบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล การด�ำเนนิงาน

ตามบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการส่งเสรมิความเข้มแข็งของชมุชนในต�ำบล และปัญหาอุปสรรค

ที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลทั้งนี้ ได้ทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือที่ใช้ 

ในการเกบ็ข้อมลู ค�ำนวณหาค่าความเทีย่งตรง และค่าความน่าเชือ่ถอืโดยน�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้กบั

กลุ่มตัวอย่าง ๓๐ คน จากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในพื้นที่จังหวัดชัยนาท และน�ำแบบทดสอบ 

มาวิเคราะห์หาค่าความน่าเชื่อถือ โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟาของ Cronbach’sAlpha Coefficient
6
  

ผลการวิเคราะห์ปรากฏว่า ค่าความเชื่อมั่นของข้อค�ำถามเท่ากับ ๐.๘๘๔๙ ซ่ึงแสดงว่ามีความเชื่อมั่นใน

ระดับสูง

		  ๓.๒ การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ่มระดมความคิดการด�ำเนินงานของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลในจังหวัด การถอดบทเรียนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต้นแบบ ๓ แห่ง ที่มีกิจกรรมการ

พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน ๓ ด้าน คือด้านการจัดการตลาดชุมชน การจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชน และการจัดการป่าชุมชนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ทั้งนี้ตรวจสอบข้อมูลตามหลักการของการ

วิจัยในเชิงคุณภาพใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation)
7
 จากแหล่งที่มาของข้อมูล 

แต่ละด้าน คือ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) และด้านวิธีรวบรวมข้อมูล  

(Methodological triangulation) ทุกครั้งที่มีการรวบรวมข้อมูลจากการซักถามกับผู้ให้ข้อมูลหลักไป

พร้อม ๆ กับการรวบรวมข้อมูล อาศัยการซักถาม การแลกเปลี่ยนค�ำถาม แยกแยะข้อมูลออกเป็น 

หมวดหมู่ตามเนื้อหา พร้อมกับดูความเพียงพอและสมบูรณ์ของข้อมูล โดยน�ำมาเปรียบเทียบกับกรอบ

แนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 6
 ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์ และ อัจฉรา ช�ำนิประศาสน์, ระเบียบวิธีการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดีการพิมพ์, 

๒๕๔๗), หน้า ๒๓๑.

	 7
 สภุางค์ จนัทวานชิ, การวเิคราะห์ข้อมลูในการวิจัยเชิงคณุภาพ, พมิพ์ครัง้ที ่๙, (กรุงเทพมหานคร : จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๓๓-๓๔.
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 การศึกษาครั้งนี้ มีขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

		  ๑. 	น�ำแบบสอบถามท่ีรวบรวมข้อมูลได้ มาประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ช่วยในการวิเคราะห์

ข้อมูลและใช้สถิติเชิงพรรณนา วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลโดยการแจกแจงความถี่ น�ำเสนอข้อมูลเป็น 

ค่าร้อยละ 

		  - ค�ำถามเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงาน

ตามบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแขง็ของชมุชน ก�ำหนดน�ำ้หนกัของเกณฑ์

การให้คะแนน การค�ำนวณระดับคะแนนเฉลี่ย เป็น ๒ ระดับ ดังนี้

			   ค�ำตอบ			   ค่าคะแนน

			   เข้าใจ/ ท�ำ			   ๑

			   ไม่เข้าใจ/ ไม่ท�ำ		  ๐

		  ในส่วนนี้เกณฑ์การแบ่งระดับความเข้าใจ แบ่งเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับน้อย คะแนนน้อยกว่า

ค่าคะแนนเฉลี่ย () และระดับมากคะแนนมากกว่าค่าคะแนนเฉลี่ย () ทั้งนี้ เมื่อได้ค่าร้อยละของระดับ

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนแต่ละข้อค�ำถามแล้วน�ำค่าร้อยละมารวมกัน เพื่อหา 

ค่าคะแนนเฉลี่ย () โดยภาพรวมในแต่ละด้าน เพื่อวัดระดับความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ของชุมชน

		  - ค�ำถามระดับปัญหาและอปุสรรคทีส่่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นค�ำถามลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale)  

๕ ระดับ ได้แก่ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยที่สุด ในส่วนนี้ได้ใช้

เกณฑ์การค�ำนวณ ดังนี้

              

ช่องความกว้างของช้ัน  = 
คะแนนสูงสุด – คะแนนต่�าสุด 

จ�านวนช้ัน  

							            = 
 ๕ – ๑ 

๕ 
 =  ๐.๘๐

		  ระดบัคะแนนเฉลีย่ของระดบัปัญหาและอปุสรรคส่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมีชั้นของคะแนนเป็นเกณฑ์ในการให้คะแนนดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ำ�สุด

จำ�นวนชั้น
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263แนวทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฯ

การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 การศึกษาครั้งนี้ มีขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

		  ๑. 	น�ำแบบสอบถามที่รวบรวมข้อมูลได้ มาประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ช่วยในการวิเคราะห์

ข้อมูลและใช้สถิติเชิงพรรณนา วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลโดยการแจกแจงความถี่ น�ำเสนอข้อมูลเป็น 

ค่าร้อยละ 

		  - ค�ำถามเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงาน

ตามบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการส่งเสรมิความเข้มแขง็ของชมุชน ก�ำหนดน�ำ้หนกัของเกณฑ์

การให้คะแนน การค�ำนวณระดับคะแนนเฉลี่ย เป็น ๒ ระดับ ดังนี้

			   ค�ำตอบ			   ค่าคะแนน

			   เข้าใจ/ ท�ำ			   ๑

			   ไม่เข้าใจ/ ไม่ท�ำ		  ๐

		  ในส่วนนี้เกณฑ์การแบ่งระดับความเข้าใจ แบ่งเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับน้อย คะแนนน้อยกว่า

ค่าคะแนนเฉลี่ย () และระดับมากคะแนนมากกว่าค่าคะแนนเฉลี่ย () ทั้งนี้ เมื่อได้ค่าร้อยละของระดับ

ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนแต่ละข้อค�ำถามแล้วน�ำค่าร้อยละมารวมกัน เพื่อหา 

ค่าคะแนนเฉลี่ย () โดยภาพรวมในแต่ละด้าน เพื่อวัดระดับความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลและการด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็ง 

ของชุมชน

		  - ค�ำถามระดับปัญหาและอปุสรรคทีส่่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเป็นค�ำถามลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale)  

๕ ระดับ ได้แก่ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับน้อย และระดับน้อยที่สุด ในส่วนนี้ได้ใช้

เกณฑ์การค�ำนวณ ดังนี้

              

ช่องความกว้างของช้ัน  = 
คะแนนสูงสุด – คะแนนต่�าสุด 

จ�านวนช้ัน  

							            = 
 ๕ – ๑ 

๕ 
 =  ๐.๘๐

		  ระดบัคะแนนเฉลีย่ของระดบัปัญหาและอปุสรรคส่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมีชั้นของคะแนนเป็นเกณฑ์ในการให้คะแนนดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ำ�สุด

จำ�นวนชั้น

				    ค่าเฉลี่ย	๔.๒๑–๕.๐๐		  ระดับมากที่สุด

				    ค่าเฉลี่ย	๓.๔๑–๔.๒๐		  ระดับมาก

				    ค่าเฉลี่ย	๒.๖๑–๓.๔๐		  ระดับปานกลาง

				    ค่าเฉลี่ย	๑.๘๑–๒.๖๐		  ระดับน้อย

				    ค่าเฉลี่ย	๑.๐๐–๑.๐๘		  ระดับน้อยที่สุด

		  ๒. 	การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบล การพัฒนาศักยภาพ และ

องค์ความรู้จากสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต้นแบบในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีใช ้

การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาจากการสนทนากลุ่ม การถอดบทเรียน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยท�ำการ

สรุปเป็นประเด็นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ด้วยการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัย
	 การศึกษาในครั้งนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 ๑. 	สถานภาพและบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

ใน ๓ ประเด็น พบว่า

		  ๑.๑ ความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชน

โดยรวมมีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๑.๐๔ ( = ๑.๐๔) เมื่อเทียบค่าเฉล่ียแต่ละด้าน พบว่า ด้านการประสาน 

ความร่วมมือกับหน่วยงานในชุมชนและท้องถิ่นและด้านการเชื่อมโยงการท�ำงานกับกลุ่มองค์กรและ 

เครือข่ายอยู่ในระดับมาก ( = ๑.๐๖) ส่วนด้านการจัดเวทีกลางปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่น 

อยู่ในระดับน้อย ( = ๑.๐๔) ในขณะที่ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลอยู่ในระดับน้อย ( = ๐.๙๘) เช่นเดียวกัน

		  ๑.๒ การด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการส่งเสริมความเข้มแข็งของ

ชุมชนโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๑.๑๖ ( = ๑.๑๖) เมื่อเทียบค่าเฉลี่ยแต่ละด้าน พบว่า ด้านด�ำเนินการ

ประสานงานกับหน่วยงานอยู่ในระดับมาก ( = ๑.๒๔) ด้านมีส่วนร่วมในเวทีปรึกษาหารือเกี่ยวกับการ

บริหารงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอยู่ในระดับมาก ( = ๑.๑๘) ด้านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะปัญหา

แนวทางการแก้ไขปัญหา หรือความต้องการต่อหน่วยงานในท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก ( = ๑.๑๗)  

ด้านมีส่วนร่วมในกลไกการรับฟังปัญหาเพ่ือสนองปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนต่อองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น อยู่ในระดับน้อย ( = ๑.๑๕) ด้านมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 

และสนับสนุนความรู้แก่สมาชิกองค์กรชุมชน ด้านมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม และ 

ด้านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมหารือต่อการด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการอยู ่ใน 

ระดับน้อย ( = ๑.๑๔) ในขณะที่ด้านมีส่วนร่วมในการประสานงานและด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 

ในท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน ( = ๑.๑๒)	 	

19. �������������� (����) 254-271.indd   263 27/8/2563   19:32:35



264 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒

		  ๑.๓ ระดับปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งต่อชุมชนในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( = ๒.๖๓) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอยู่ในระดับปานกลาง  

( = ๒.๖๗) ด้านการด�ำเนินกิจกรรมและการท�ำงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอยู่ในระดับปานกลาง  

( = ๒.๖๓) ด้านการท�ำงานร่วมกับกลุ่ม องค์กรชุมชน และหน่วยงานท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง  

( = ๒.๗๔ ) ในขณะที่ด้านการจัดการประชุมหรือจัดเวทีปรึกษาหารืออยู่ในระดับน้อย ( = ๒.๕๑)

	 ๒. 	บทเรียนและแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งของชุมชนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ๓ แห่ง พบว่า (๑) การจัดการตลาดชุมชน โดยสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลเขาดิน ใช้เวทีพูดคุยปรึกษาหารือสภาพและสาเหตุปัญหาแนวทางการจัดการโดยคนในชุมชน

มีส่วนร่วมคิดตัดสินใจ ในนโยบายที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชนพัฒนาพื้นท่ีจ�ำหน่ายผลผลิตพัฒนากลุ่มอาชีพ สร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในต�ำบล 

ยกระดับแหล่งท่องเท่ียวและวัฒนธรรม พัฒนาศักยภาพผู้น�ำ ปราชญ์ เด็กและเยาวชนเพื่อรองรับการ 

ท่องเที่ยว และท�ำผังแหล่งท่องเที่ยวและวัฒนธรรมสื่อประชาสัมพันธ์ ถอดบทเรียนครัวต�ำบล จัดตั้ง 

ตลาดชุมชนหน้าวัดเขาดินใต้เป็นพื้นที่สร้างรายได้และแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน จากความร่วมมือของ 

วัดเขาดินใต้ องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาดิน สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเขาดิน ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน และ 

หน่วยราชการในพื้นที่ ตลาดชุมชน หรือ ตลาดประชารัฐ ท้องถ่ินสุขใจ หรือ “ตลาดเจ้าค่ะ” ยกระดับ 

เป็นตลาดต้องชมแห่งที่ ๒ ของจังหวัดนครสวรรค์ในปัจจุบัน (๒) การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนโดย

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลสระแก้วจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในปี ๒๕๕๒ การจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมด้วยคัดเลือกตัวแทนหมู่บ้านละ ๔ คน ท�ำหน้าที่ประสานงานการด�ำเนินงาน  

การคดัเลือกคณะกรรมการบรหิารกองทนุสวสัดกิารชุมชน และในปี ๒๕๕๓ สภาองค์กรชมุชนต�ำบลสระแก้ว 

ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทส่งเสริม อบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ การจัดท�ำระเบียบ  

การจัดท�ำสมุดเงินฝากออมทรัพย์กองทุนสวัสดิการชุมชน การปฏิบัติงานเกี่ยวการจัดท�ำบัญชีรับ-จ่ายเงิน 

การจดัท�ำเอกสารการเบิกจ่ายเงนิสวัสดกิาร และการจดัท�ำฐานข้อมลูสมาชกิกองทนุฯ แนวทางการพฒันา

กองทนุสวัสดกิารชมุชน เน้นการระดมความคดิวเิคราะห์ปัญหาการจดัท�ำแผนและแนวทางการด�ำเนนิงาน 

การรับรององค์กรสวัสดิการชุมชน พัฒนาเป็นธนาคารชุมชน การขอรับเงินสมทบจากรัฐบาลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล การส่งเงินสมทบแทนผู้ด้อยโอกาส การปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อตกลงระหว่างกองทุน

สวัสดิการชุมชนกับธนาคารชุมชนเกี่ยวกับส่วนแบ่งดอกเบี้ยการปล่อยเงินกู้ (๓) การจัดการป่าชุมชนโดย

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลวังบ่อเกิดเวทีกลางในการเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชน ในปลายปี 

๒๕๕๗ ที่ประชุมวิเคราะห์สภาพปัญหาต�ำบลร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น อ�ำเภอ และจังหวัด ในด้าน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พบว่าเกิดการบุกรุกแนวป่าชุมชน การลักลอบเข้าใช้ประโยชน์ในช่วง 
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265แนวทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฯ

ปิดป่า แนวป่าชุมชนไม่ชัดเจนการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชนไม่จริงจัง จึงจัดท�ำโครงการวังบ่ออนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อมบวชป่า พัฒนาพื้นที่ป่าเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากความร่วมมือ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล คณะกรรมการป่าชุมชน ครูและนักเรียน ผู้น�ำศาสนา ผู้น�ำท้องถ่ิน และ 

ภาครัฐส่งผลให้ป่าชุมชนในต�ำบลวังบ่อ ๓ แห่ง ได้แก่ ป่าชุมชนโคกสะอาด ป่าชุมชนอุดมพัฒนา และ 

ป่าชุมชนเขานางต่วมกลับมาอุดมสมบูรณ์ เกิดแนวทางปฏิบัติในการจัดการป่าชุมชนเชิงรูปธรรม เช่น  

ปักหลักเขตป่าชุมชน สร้างกฎกติกา ปลูกป่าทดแทน เป็นต้น

	 ส�ำหรบัแนวทางการพฒันาบทบาทสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน

ได้มีการก�ำหนดแนวทางที่ส�ำคัญ ดังนี้ (๑) ก�ำหนดนโยบายร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและท้องที่ สร้างจุดร่วม

ความคิด อุดมการณ์และการท�ำงานร่วมกันในโครงการร่วมกัน (๒) จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายต่อ 

องค์กรท้องถิ่นและองค์กรในระดับพื้นท่ี (๓) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อเป็นพลัง 

ในการจัดการตนเองร่วมกันของต�ำบล (๔) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นจุดเชื่อมพลังในชุมชนท้องถิ่นเน้น

การท�ำงานเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น (๕) การพัฒนาความร่วมมือ ข้อตกลง สร้างวัฒนธรรมการพัฒนา 

ที่เน้นเชิงพื้นที่หรือเชิงประเด็น (๖) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในด้านการบริหารจัดการ

และการปฏิบัติการ

อภิปรายผล
	 ๑. 	สถานภาพและบทบาทสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชมุชนในพืน้ที่

จังหวัดนครสวรรค์ ข้อค้นพบจากการวิจัยพบว่า 

		  ๑.๑ การความเข้าใจในบทบาทสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน 

โดยเฉพาะการส่งเสริมและและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์กรชุมชน การจัดเวทีกลางปรึกษา

หารอืแก้ไขปัญหาชมุชนท้องถิน่อยูใ่นระดบัน้อย ส่วนการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานในชมุชนและ

ท้องถิน่ และการเชือ่มโยงการท�ำงานกบักลุม่องค์กรเครือข่ายมีความส�ำคญัต่อการเสริมสร้างความเข้มแขง็

ของชุมชนอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เพราะบทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในฐานะเป็นกลุ่ม องค์กรชุมชน 

รวมตัวกันในระดับพื้นที่ช่วยสะท้อนปัญหาในระดับล่างจ�ำเป็นต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ  ในชุมชนและท้องถิ่น อีกทั้งการท�ำงานต้องเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรและเครือข่ายในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

ส่วนการส่งเสรมิสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของสมาชกิและการจัดเวทกีลางปรกึษาหารอืแก้ไขปัญหาในระดับ

พื้นที่นั้นสร้างความสับสนในบทบาทภารกิจและหน้าที่การจัดเวทีประชาคม การประชุมต่าง ๆ ซึ่งสมาชิก

ที่เป็นตัวแทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเข้าร่วมอยู่แล้ว สอดคล้องกับการศึกษาของนิภาภัทร เกสรมาศ
8
  

	 8
 นิภาภัทร เกสรมาศ, “บทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาท้องถิ่น ศึกษากรณีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลปริก 

อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา”, รายงานการศึกษาอิสระ, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครองท้องถิ่น),  
บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔.

19. �������������� (����) 254-271.indd   265 27/8/2563   19:32:36



266 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒

เก่ียวกับบทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบลกับการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า บทบาทการท�ำงานเพ่ือขับเคลื่อน

กิจกรรมสาธารณะร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ การจัดเวทีประชุมเพื่อปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ร่วมกนัการจดัท�ำข้อมลูพืน้ฐานและปัญหาต่าง ๆ  เพ่ือท�ำให้กลุ่มองค์กรประชาชนมคีวามเข้มแข็ง ประชาชน

ในชุมชนมีประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถ่ินด้วยตนเอง และการยกระดับการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

จ�ำเป็นต้องต้องอาศัยการสร้างการเรียนรู้ของแกนน�ำชุมชน การปลุกจิตส�ำนึกการมีส่วนร่วมและความ 

รับผิดชอบต่อส่วนร่วมโดยเฉพาะการเข้าใจต่อบทบาทภารกิจและหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

		  ๑.๒ การด�ำเนินงานตามบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า ส่วนใหญ่ด�ำเนินงานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนความรู้สมาชิก

องค์กรชุมชนด้านการด�ำเนินงานโครงการและกิจกรรม ด้านการแสดงความคิดเห็นและร่วมหารือต่อการ

ด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการ ด้านกลไกการรับฟังปัญหาเพื่อเสนอปัญหาที่เกี่ยวข้องกับชุมชนต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และด้านการประสานงานและด�ำเนินงานร่วมกับ 

หน่วยงานในท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย ในขณะที่ด�ำเนินงานด้านเวทีปรึกษาหารือเกี่ยวกับการบริหารงาน

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ด้านด�ำเนินการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และการเสนอแนะปัญหา 

และแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของประชาชนต่อหน่วยงานในท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก  

ทั้งนี้เพราะการด�ำเนินงานตามประเด็นดังกล่าวเป็นไปตามภารกิจแห่ง พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ จ�ำเป็นต้องรู้ถึงรายละเอียดและเป้าหมายที่แท้จริงของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลแต่ด้วย 

การประชาสัมพันธ์น้อย ขาดการสือ่สาร อกีท้ังผลงานเชงิรปูธรรมจากการด�ำเนนิงานของสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลยังไม่หลากหลาย ดังนั้น สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจ�ำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในด้านการส่งเสริม

และสนับสนุนความรู้สมาชิกการด�ำเนินงานโครงการและกิจกรรม การแสดงความคิดเห็นต่อการด�ำเนิน

กิจกรรมหรือโครงการ สร้างกลไกการรับฟังปัญหาต่อองค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการ

ประสานงานและด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่นซ่ึงสอดคล้องกับไชยา กุฎาคาร
9
 ได้ศึกษาการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัดสระแก้วในการด�ำเนินงานตามภารกิจแห่ง พ.ร.บ.สภา

องค์กรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ พบว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเข้าใจในภารกิจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ส่วนระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการด�ำเนินงานตามภารกิจแห่ง พ.ร.บ.  

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น การส่งเสริม สนับสนุน

และการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมและการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่สมาชิก 

	 9
 ไชยา กฎุาคาร, “การมส่ีวนร่วมของสมาชกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบลจังหวดัสระแก้วในการด�ำเนนิงานตามภารกิจ

ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พุทธศักราช ๒๕๕๑”, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปีที่ ๖ ฉบับ
ที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๒๓๓-๒๓๗.
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สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและประชาชนให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการปฏิบัติภารกิจของสภาองค์กรขุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต

		  ๑.๓ ระดับปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนข้อค้นพบจากการวิจัย พบว่า ปัญหาด้านการบริหารจัดการสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ด้านการด�ำเนินกิจกรรมและการท�ำงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล และด้านการท�ำงานร่วมกับ

กลุ่ม องค์กรชุมชน และหน่วยงานท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า การด�ำเนินงานของสภา

องค์กรชมุชนต�ำบลในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งมกีารด�ำเนนิงานได้ในระดับหน่ึง แต่ยงัไม่เพยีงพอต่อการ

เปลี่ยนแปลงและสนองตอบต่อชุมชนและท้องถิ่นบนฐานคนในชุมชนจัดการตนเอง การก�ำหนดทิศทาง 

การพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อขับเคลื่อนสู่ชุมชนที ่

เข้มแขง็ทีเ่กดิจากความเข้าใจในระเบยีบและกฎเกณฑ์ท่ีเกีย่วกบัสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ระบบงบประมาณ 

การประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ซึง่สอดคล้องกบัโกวทิย์ พวงงาม
10

 ได้วเิคราะห์ แนวคดิ 

หลกัการ สภาพการด�ำรงอยู ่การด�ำเนินงาน และปัญหาอปุสรรคของการด�ำเนนิงานสภาองค์กรชมุชนต�ำบล

พบว่า 

	 ประการแรก ปัญหาการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในความ 

ไม่เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ การจดแจ้งเพื่อจัดตั้งชุมชนและสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยเฉพาะขั้นตอนการ

จดแจ้งซึ่งมีความจ�ำเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ท่ีผู้น�ำชุมชนทุกกลุ่ม

ต้องประชาสัมพันธ์ในกลุ่ม องค์กรชุมชนทุกกลุ่มทราบ นอกจากนี้ ยังพบว่า ประเด็นการรีบเร่งการจัดตั้ง

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในบางพื้นท่ี ท�ำให้การปฏิบัติภารกิจตามหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ท�ำได้น้อย ทัง้ในแง่การจดัให้มเีวทีท่ีปรกึษาหารอืกนัของประชาชนเพ่ือส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการให้ความคดิเหน็ต่อการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืหน่วยงาน

ของรัฐท�ำได้น้อย 

	 ประการทีส่อง ปัญหาด้านการบรหิารงบประมาณ ในการด�ำเนนิงานและการเกดิขึน้ของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลเมื่อกลายเป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรับรอง โดยส่วนใหญ่จึงมักจะคิดถึงเรื่องงบประมาณในการ

ขับเคลื่อนงานตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แม้จะมีประเด็นในการให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

แสวงหาความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐซ่ึงสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

บางแห่งมีข้อจ�ำกัด จึงท�ำให้ดูเหมือนว่า งบประมาณไม่มีก็ไม่สามารถขับเคลื่อนงานในระดับต�ำบลได้ด ี

	 10
 โกวิทย์ พวงงาม, “แนวทางการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อเป็นรากฐานประชาธิปไตย 

ท้องถิ่น”, เอกสารส่วนบุคคล หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส�ำหรับนักบริหารระดับสูง, 
(สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๓), หน้า ๘๐-๘๔.
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เท่าที่ควร ทั้งนี้ เพราะสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเรื่องใหม่ จะมีแต่ต�ำบลที่เข้มแข็งแล้วเท่านั้นท่ีดูว่า 

เงินเป็นเรื่องรอง มีการระดมทุนกันเองในต�ำบลได้ แต่ส�ำหรับต�ำบลท่ียังไม่เข้มแข็งและไม่เข้าใจเร่ือง 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลมากพอ เงินยังคงเป็นเรื่องที่ต้องสนับสนุนให้งานขับเคลื่อนไปได้ 

	 ประการที่สาม ปัญหาด้านความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และการประสานงานระหว่างสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบปัญหาด้านความสัมพันธ์ ความร่วมมือและการประสาน

งาน ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเข้าใจร่วมกับกับองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลถงึบทบาทภารกจิของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล เช่น ในเร่ืองของการจดัท�ำแผนพฒันาของ

ชุมชนที่ทั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังขาดการประสานงานกันในการจัดท�ำ

แผนร่วมกัน ตลอดจนยังไม่มีการผลักดันแผนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเข้าสู่การจัดท�ำแผนขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลอย่างชัดเจน 

	 และประการที่สี่ ปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล พบว่า ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

หลายแห่งยงัไม่ได้รูถ้งึการม ีพ.ร.บ. สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะบคุลากรในระดับปฏบัิติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่รบัรูถึ้งการมีสภาองค์กรชมุชนต�ำบลเกิดขึน้ในพืน้ที ่และมคีวามเข้าใจ

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถที่จะสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้เนื่องจากสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลเป็นองค์กรที่ยังไม่มีกฎหมายให้การรองรับ อีกท้ังสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเองก็ยังไม่มี 

ความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทภารกิจหรืออ�ำนาจหน้าที่ของตนเอง

	 ๒. 	แนวทางการพฒันาบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ข้อค้นพบ

จากการวิจัย พบว่า บทเรียนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ๓ แห่งท่ีด�ำเนินงานด้านการพัฒนาได้ใช้กลไก

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลผ่านเวทีปรกึษาหารอืการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ และการเสนอแนะปัญหา

แนวทางการแก้ไขปัญหาต่อหน่วยงานในท้องถ่ิน เน้นกระบวนการแก้ปัญหาในเชิงพ้ืนท่ีและประเด็นอาทิ

การจัดการตลาดชุมชน การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน และการจัดการป่าชุมชน ทั้งนี้ เห็นว่าแนวทาง

การพัฒนาบทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยการใช้กลไกของสภา

เป็นเครือ่งมือพฒันาเชงิพืน้ที ่หรอืเชงิประเดน็บนพืน้ฐานการรบัรู ้ตระหนกั มส่ีวนร่วมในการจดัการปัญหา 

โดยอาศัยแนวทางในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย (๑) ก�ำหนดนโยบายร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและท้องที่ 

สร้างจุดร่วมความคิด อุดมการณ์ และการท�ำงานร่วมกนัในโครงการร่วมกนั (๒) จดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบาย

ต่อองค์กรท้องถิ่น และองค์กรในระดับพื้นที่ (๓) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อเป็นพลัง

ในการจัดการตนเองร่วมกันของต�ำบล (๔) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นจุดเชื่อมพลังในชุมชนท้องถิ่นเน้น

การท�ำงานเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น (๕) การพัฒนาความร่วมมือ ข้อตกลง สร้างวัฒนธรรมการพัฒนาที่

19. �������������� (����) 254-271.indd   268 27/8/2563   19:32:36
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เน้นเชิงพื้นที่หรือเชิงประเด็น (๖) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในด้านการบริหารจัดการ

และการปฏิบัติการซึ่งสอดคล้องกับ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์
11

 ได้ศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์ และการ

บรหิารจัดการท่ีดีเพือ่สนบัสนนุการพฒันาขดีความสามารถแกนน�ำของขบวนการองค์กรชมุชนระดบัจงัหวดั

กรณีจังหวัดตราด พบว่า (๑) การท�ำงานในระดับต�ำบลของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ควรเปิดพื้นที่ของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลให้เป็นเวทีสาธารณะและหันมาใช้ทุนทางสังคม/ภูมิปัญญาภายในท้องถิ่นเป็นฐาน 

ในการขับเคลื่อน (๒) การจัดประชุมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ประเด็นที่หยิบยกขึ้นมาเพื่อจัดท�ำแผนชุมชน

ควรใช้ปัญหาร่วมของคนในต�ำบลเป็นตัวตั้ง สถานที่ประชุมควรใช้พื้นที่สาธารณะของต�ำบล ส่วนรูปแบบ

การประชุมควรเป็นแบบปรึกษาหารือ (๓) การขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล หน่วยใน

การขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลควรเน้นไปท่ีระดับหมู่บ้าน เวทีขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะควรเป็นไปในลกัษณะของการสงัเคราะห์ปัญหาและความต้องการจากระดบัล่าง นอกจากนีแ้ล้ว

จะต้องประสานงานกับภาคีต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนารวมถึงการจัดทีมอาสาสมัครพ่ีเล้ียง

เพื่อช่วยในการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	

		  ๑. 	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ควรสร้างและพัฒนาพื้นที่ เชิงรูปธรรมในเชิงนโยบาย  

เชิงปฏิบัติการ พร้อมกับการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้การจัดการ

ตนเอง 

		  ๒. 	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนการสนับสนุนกลไกการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ให้สามารถเชื่อมโยงประเด็นงานต่าง ๆ ตามภารกิจของสถาบันฯ เพื่อให้เกิดเวทีร่วมในการพัฒนาพื้นที่

ระดับจังหวัด และภาค

		  ๓. 	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจัดท�ำหลักสูตรพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในด้าน

การบรหิารจดัการ การประสานความร่วมมอื การจัดท�ำแผนงานและโครงการ ตลอดจนหลักสูตรเรียนรู้ใน 

รูปแบบเฉพาะอื่น ๆ

		  ๔. 	องค์กรส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ควรมีการจ�ำบันทึก ความร่วมมือในการพัฒนา 

เชิงพื้นที่/เชิงประเด็นเพื่อผลักดันให้เกิดนโยบายและแนวปฏิบัติการขององค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐ 

ในพื้นที่

	 11
 ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์, การพฒันายุทธศาสตร์ และการบรหิารจดัการทีด่ ีเพือ่สนบัสนนุการพฒันาขดีความ

สามารถแกนน�ำของขบวนการองค์กรชุมชนระดับจังหวัดกรณีจังหวัดตราด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน, ๒๕๕๓), หน้า ๖๔ – ๗๕.
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		  ๕. 	การสร้างเครือข่ายการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในระดับจังหวัด ระดับภาค เพื่อเป็น

พื้นที่แลกเปลี่ยนและสร้างพลังในการผลักดันนโยบายสาธารณะต่อหน่วยงานในระดับที่สูงขึ้นไป

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

		  ๑. 	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลควรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนได้แสดงความคดิเหน็ต่อการ

ด�ำเนินงานและกิจกรรมขององค์กรท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ หรือเอกชน ที่ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบ 

ต่อชุมชนท้องถิ่น

		  ๒. 	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลนอกจากจัดรายงานสถานการณ์ด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในต�ำบล 

ประจ�ำปีแล้ว ควรท่ีจะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรท้องถิ่น หน่วยงานรัฐทราบ 

เพื่อประชาสัมพันธ์สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

		  ๓.	สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ควรด�ำเนินงานนอกเหนือจากภารกิจตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 

พทุธศักราช ๒๕๕๑ ในการการด�ำเนนิงานโครงการ/กจิกรรมโดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิชมุชน/วสิาหกจิ

ชุมชน การส่งเสริมอาชีพในชุมชน การพัฒนาคนรุ่นใหม่ การพัฒนาที่อยู่อาศัย (บ้าน) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ (การจัดการที่ดิน การจัดการน�้ำ การจัดการป่า) หรืออื่น ๆ 

		  ๔. สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ควรมีการแสดงความคิดเห็นร่วมหารือต่อการด�ำเนินกิจกรรมหรือ

โครงการที่ด�ำเนินงานโดยองค์กรท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน ที่มีผลกระทบชุมชนและสร้างกลไก

การส่วนร่วมในการรับฟังปัญหาเพื่อเสนอปัญหาที่เกี่ยวข้องต่อชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ
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