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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ ๑) เพือ่ศกึษารปูแบบการพฒันามนษุย์ตามโครงการสระแก้วเมอืงแห่ง

ความสุข และ ๒) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนามนุษย์ตามโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข ซึ่งเป็น 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) เพื่อบุกเบิกข้อมูล (Exploratory Research) โดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) สุ่มตัวอย่างโดยวิธี 

บอกต่อ (Snow ball Sampling) ที่มีคุณสมบัติตามที่ก�ำหนด เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ

แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อตอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผลการวิจัยพบว่า การด�ำเนินโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุขภายใต้ ๔ ดี  

วิถีพอเพียง มีระบบและกลไกการขับเคลื่อนที่มีความชัดเจน ซึ่งประกอบไปด้วยมีองค์ประกอบส�ำคัญ  

๓ ส่วนคือ (๑) ภาควิชาการ (๒) ภาคประชาสังคม และ (๓) ภาครัฐ/ท้องถิ่น ผ่านคณะท�ำงานใน ๔ ระดับ
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ประกอบไปด้วยระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล และระดับชุมชน ซ่ึงในหมวดคนดี มีส�ำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วเป็นหน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนซึ่งได้อาศัยรูปแบบการสานพลังประชารัฐ   

(บ้าน วัด และส่วนราชการ) ในส่วนของระดับอ�ำเภอนั้น อ�ำเภอตาพระยาได้ยกระดับการขับเคลื่อนหมวด

คนดีด้วยกิจกรรมถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคม จากพ้ืนท่ีน�ำร่องต�ำบลทัพไทย ไปสู่การขับเคล่ือนในระดับ

อ�ำเภอ โดยมีเป้าหมายส�ำคัญคือการระดมทุนจากคนในอ�ำเภอเพ่ือจัดต้ังเป็นกองทุนเรารักตาพระยา  

คนตาพระยาไม่ทอดทิ้งกัน และมีการจัดท�ำธรรมนูญบ้านแห่งความสุข ๔ ดีวิถีพอเพียงข้ึน เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการขบัเคลือ่นให้เกดิรปูธรรมทีช่ดัเจนและมคีวามยัง่ยนื และในระดับชมุชน มตัีวอย่างทีช่ดัเจน

คือบ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว ที่มีการจัดท�ำธรรมนูญบ้านคลองอารางขึ้นในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๕ และธรรมนูญดังกล่าวก็ได้ถูกพัฒนาและยกระดับไปเป็นธรรมนูญสุขภาพต�ำบลบ้านแก้งในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ส�ำหรับข้อเสนอแนะ คือ ๑) หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ควรเป็นหน่วยงานหลักในการท�ำงาน เนื่องจากเป็นหน่วยงานในพื้นที่ รวมถึงมีงบประมาณ

และบุคลากร ๒) ควรจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทุกภาคส่วน และ ๓) ควรมีการใช้สื่อที่มีความหลากหลาย ซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญและต้นทุน 

ไม่สงูทีส่ามารถเข้าถงึประชาชนได้ทกุแห่ง เช่นหอกระจายข่าวชมุชน วทิยทุ้องถิน่ เคเบลิทวีีท้องถิน่ Social 

media วารสารและสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ในการสร้างความเข้าใจถึงแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองให้รับการ 

กระตุ้นอย่างต่อเนื่อง 

ค�ำส�ำคัญ : ถอดบทเรียน, สระแก้วเมืองแห่งความสุข, จังหวัดสระแก้ว

Abstract
	 The purpose of research are (1) to study the pattern of human development that 

is by the project of SA KAEO HAPPINESS City and (2) to offer the way to develop human 

by the project of “Sa Kaeo Happiness City” as a quantitative research for exploratory  

data by In-depth Interview from the key informants by snow ball sampling which has  

all the specific qualifications. The methods that use for collection is interview  

the analysis of quality informations by the content analysis to respond the purposes  

of research. The result of the research found that the conduction of the Sa Kaeo  

Happiness City. There is the obvious movement system including of 3 parts which are  

(1) Academic department (2) Civil society and (3) Local sector. Through a working  

group of 4 levels, including the provincial level, the district level, the sub-district  
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level and the community level. In the good people category, there is the Sa Kaeo  

Provincial Cultural Office as the main driven unit which relies on the form of civilization 

power (houses, temples and government offices). In the district level, Ta Phraya district 

has raised the level of driving the good people with the activities of Thanon Saiboon 

Kuea-nhun Sangkhom. From the area of Thap Thai subdistrict to drive at the district 

level. The main goal is to raise funds from people in the district to form a fund “We  

love Ta Phraya”. And having an established house statute 4methods to be used as  

a guideline to drive clear and sustainable concrete. At the community level, there is  

a example: Ban Khlong Arang, Ban Kaeng Sub-district, Mueang Sa Kaeo District with  

the creation of the Khlong Arang House Statute in 2012 and the Constitution has been 

developed and upgraded to be the Ban Kaeng Sub district Health Statute in 2013.  

For suggestions: (1) The Ministry of Interior especially the local government organization 

should be the main work unit because it is an agency in the area including having budget 

and personnel. (2) It should hold meetings to listen to opinions to exchange knowledge 

with stakeholders in all sectors. (3) Using a variety of media which can be considered  

as an important tool and not a high cost that can reach people everywhere. Such  

as community news distribution tower Local radio Local cable TV Social media Journal 

and various publications In creating an understanding of the province’s concept of  

self-management to receive continuous stimulation.

Keyword : Lesson Learnt, Sa Kaeo Happiness City, Sa Kaeo Province

บทน�ำ
	 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นวลีที่สะท้อนถึงเป้าหมายของการพัฒนาประเทศของยุทธศาสตร์ชาติ  

๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งหากจะมองย้อนกลับไปถึงจุดเริ่มต้นของการก�ำหนด 

แผนยุทธศาสตร์เพื่อการวางแผนพัฒนาประเทศนั้น จุดส�ำคัญเร่ิมต้นข้ึนในปี พ.ศ.๒๕๐๔ ซ่ึงเป็นปีท่ีมี 

การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้น โดยในช่วงการเกิดขึ้นของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ ๑ น้ัน มีกระแสส�ำคัญที่เข้ามาเป็นตัวแปรในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศคือกระแส 

การพัฒนาแบบทุนนิยม (Capitalism) ที่มาพร้อมกับกระแสของโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่มา 

เสริมกันท�ำให้แผนจะต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับการพัฒนา
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	 จากการวิเคราะห์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑ – ๑๒ รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแล้วนั้น จะพบว่า  

ในช่วง พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๓๙ เป็นช่วงที่แผนมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

มากจนเกินไป จนละเลยความสมดุลของการพัฒนาในมิติอื่นๆ ที่ส�ำคัญ จึงส่งผลท�ำให้การพัฒนาไม่ยั่งยืน

และส่งผลต่อปัญหาอ่ืนๆ ตามมา จนในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน “คน”  

ถูกกลับมาให้ความส�ำคัญที่จะเข้าไปช่วยเติมเต็มการพัฒนาประเทศให้เกิดความย่ังยืนในฐานะของ  

“ทุนทางสังคม” ท่ีจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเป็นรากฐานท่ีมั่นคงของการพัฒนาประเทศและ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแผนพัฒนาฉบบัที่ ๑๒ ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนเป็นล�ำดับแรกโดยก�ำหนด

เป็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายให้คนไทยมีคุณลักษณะ

เป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมือง

ต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท�ำประโยชน ์

ต่อส่วนรวม มสีขุภาพกายและใจทีด่ ีมคีวามเจรญิงอกงามทางจิตวญิญาณ มวีถิชีวีติทีพ่อเพียง และมคีวาม

เป็นไทย
1

	 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแปลงสู่นโยบายของจังหวัด โดยจังหวัดสระแก้ว 

ได้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะ ๕ ปี (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) โดยมีเป้าหมายในการ 

เป็นเมืองแห่งความสุข ภายใต้ ๔ ดี วิถีพอเพียง ซึ่งประกอบประกอบด้วย คนดี สุขภาพดี รายได้ดี และ 

สิง่แวดล้อมด ีโดยการผนวกก�ำลงัขององค์กรภาครฐัส่วนต่างๆ ในการขบัเคล่ือนการพัฒนาจนเร่ิมเหน็ภาพ

ในเชิงประจักษ์มากข้ึน จนในปัจจุบันมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้๔ดี วิถีพอเพียง ณ ศาลากลางจังหวัด

สระแก้ว และกระจายต่อไปยังการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ฯ ประจ�ำอ�ำเภอทั้ง ๙ อ�ำเภอ และที่ส�ำคัญยิ่งก็คือ

การเกิดขึ้นของชุมชนต้นแบบในประเด็นต่างๆ ทั้ง ๔ มิติ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความส�ำเร็จของนโยบาย 

ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการพัฒนามนุษย์ที่เป็นเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ 

สอดคล้องกับมิตกิารพฒันาจงัหวดัสระแก้วในมติคินด ีจงึถอืเป็นพืน้ฐานส�ำคญัในการพฒันามติิอืน่ๆ ต่อไป 

ซ่ึงจากการรายงานของจังหวัดสระแก้วพบว่า เกิดพื้นที่ต้นแบบด้านการพัฒนามนุษย์ขึ้นในหลายอ�ำเภอ

ประกอบไปด้วย ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมือง เกิดการพัฒนาธรรมนูญต�ำบลและได้รับรางวัลหมู่บ้านดีเด่น

ระดับประเทศ รวมถึงต�ำบลทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา และต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง  ที่เกิดเป็นถนน

สายบุญเกื้อหนุนสังคม หมู่บ้านรักษาศีล ๕
2
 

	 1
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐, รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร

จ�ำแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๘ -๒๕๕๗, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://service.nso.go.th/nso/web/
statseries/statseries๑๕.html (๒๕๖๐), [๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑].

	 2
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ฐานข้อมูลโครงการพัฒนาพื้นที่ราบเชิงเขาจังหวัดสระแก้ว-ปราจีนบุรี 

ตามพระราชด�ำริ (ระยะที่ ๓), (กรุงเทพมหานคร : สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๘).
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	 คณะผู้วิจัยจึงมุ่งที่ศึกษาถอดบทเรียนการพัฒนามนุษย์ตามโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข 

ภายใต้ ๔ ดี วิถีพอเพียง เพื่อให้สามารถน�ำเสนอรูปแบบของการพัฒนามนุษย์ รวมถึงการประเมินผล 

แห่งความส�ำเรจ็ อนัจะน�ำไปสูก่ารวเิคราะห์เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาและขยายผลไปสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์
	 ๑.	เพือ่ศึกษารปูแบบการทนุพฒันามนษุย์ตามโครงการสระแก้วเมอืงแห่งความสขุ ๔ ด ีวถิพีอเพยีง

	 ๒.	เพือ่เสนอแนวทางการทนุพัฒนามนษุย์ตามโครงการสระแก้วเมอืงแห่งความสขุ ๔ ด ีวถิพีอเพียง

วิธีการศึกษา
	 การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชิงคณุภาพเพือ่บกุเบกิข้อมลู (Exploratory Research) โดยก�ำหนดพืน้ที่

การศึกษาใน ๓ ต�ำบลประกอบด้วย 

		  ๑.	ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมือง 		  ๒. ต�ำบลทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา 

		  ๓.	ต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง 

	 ๑.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรในการวิจัยครั้งน้ีคือ ประชาชน องค์กรภาครัฐ และผู้สนับสนุนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ขับเคลื่อนโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข โดยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญโดยใช้วิธีการสุ่มแบบ 

บอกต่อ (Snowball Sampling) โดยเริ่มจากส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วในฐานะของหน่วยงาน

หลักที่รับผิดชอบในมิติคนดี ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคือจะต้องเป็นผู้ที่มี

บทบาทส�ำคัญกับการขับเคลื่อนโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข และเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็น 

ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลส�ำคัญได้จากการแนะน�ำของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคนก่อนหน้า

 	 ๒.	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล

  	 การวิจัยครั้งน้ีคณะผู้วิจัยได้ก�ำหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ 

เป็นแบบมีไม่โครงสร้าง (Unstructured Interview) 

	 ๓.	การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 คณะผูว้จิยัจะท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง โดยจะใช้เทคนคิการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth 

Interview) ซึ่งแบบสัมภาษณ์เป็นแบบมีไม่โครงสร้าง(Unstructured Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์

แบบเปิดกว้าง ให้อิสระแก่ผู้ตอบให้สามารถให้ข้อมูลได้มากที่สุดและเพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แสดง 

ความคิดเห็นอย่างเต็มที ่  
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	 ๔.	การวิเคราะห์ข้อมูล  

	 คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการอ่านเอาเรื่อง การจับประเด็น 

และการจับใจความโดยการน�ำข้อมูลท่ีจัดเก็บอย่างเป็นระบบมาอ่านท�ำความเข้าใจเพื่อจับประเด็นส�ำคัญ

ของเนื้อหาเพื่อน�ำไปสู่การตอบค�ำถามการวิจัย ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากวิธีการจัดเก็บข้อมูล

จากส่วนต่าง ๆ  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการศึกษาเอกสารมาจัดกระท�ำให้เป็นระบบและจ�ำแนกกลุ่ม

ข้อมูลแล้วน�ำมาตีความเพื่อให้ได้แนวความคิดส�ำหรับสร้างความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ที่ศึกษา แล้วน�ำไป

อธิบายความเพื่อให้เข้าใจภาพรวมตามวัตถุประสงค์การวิจัย และจะน�ำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห ์

ตรวจสอบคุณภาพและความถูกต้องจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญอีกครั้ง

ผลการศึกษา
	 จังหวัดสระแก้วได้ก�ำหนดโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข  

๔ ดี วิถีพอเพียง ผ่านคณะท�ำงานใน ๔ ระดับประกอบไปด้วยระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล และ

ระดับชุมชน และมีการก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ชัดเจน มีกระบวนการท�ำงานที่เน้นการบูรณาการ 

ร่วมกัน โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ คุณภาพชีวิตหรือความสุข  (Happiness) ของประชาชนชาวสระแก้ว 

ซึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากพื้นที่เป้าหมายในมิติการพัฒนาทุนมนุษย์ สามารถสรุปผลได้ดังนี้

	 ๑. 	ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วกับบทบาทการเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน 

การพัฒนามิติคนดี

	 จากการสัมภาษณ์วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วสามารถสรุปได้ว่า ผลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติในระยะเวลาต่างๆ ที่ผ่านมานั้น จะพบว่ามิติการพัฒนามนุษย์เป็นด้านที่มีความส�ำคัญ 

มาโดยตลอด ถึงแม้ในบางฉบับของแผนฯ จะให้ความส�ำคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากเกินไป 

จนส่งผลต่อการพัฒนาประเทศแบบไม่สมดุล แต่ในช่วงระยะหลังก็กลับมาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ประเทศที่ต้องท�ำควบคู่กับการพัฒนาทุนมนุษย์อยู่เสมอ

	 มิตกิารพฒันาทนุมนษุย์หรอืทีร่ยีกว่า “คนด”ี จงึถกูส่งต่อมายงัส�ำนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสระแก้ว 

ซ่ึงมกีารก�ำหนดรปูแบบการขบัเคลือ่นด้วยการประสานพลังของภาคเีครือข่ายภายใต้หลักการของ “บวร” 

ซึ่งแนวคิดกล่าวเป็นการประสานกันระหว่างหมู่บ้านหรือชุมชน ร่วมกับวัดหรือสถาบันทางศาสนาของ

หมู่บ้าน และโรงเรียน (ซึ่งปัจจุบันก็มีการให้ความจ�ำกัดความที่กว้างมากขึ้นให้หมายความถึงส่วนราชการ) 

โดยในปัจจุบันเรียกว่าท�ำงานในรูปแบบนี้ว่า “ประชารัฐ” 

	 ด้วยเหตน้ีุ ส�ำนกังานวฒันธรรมจงัหวัดสระแก้วจงึน�ำกรอบการท�ำงานของ “บวร” ผนวกกบัแนวคดิ

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ เรื่อง “การระเบิดจากข้างใน” และได้อาศัยแนวคิดเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรม มาก�ำหนดกระบวนการท�ำงาน โดยการพูดคุยร่วมกันของภาคีเครือข่ายส่วนต่างๆ 
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ประกอบไปด้วย ชุนชน สถาบันทางศาสนา กับภาคีภาคราชการในพ้ืนท่ี เพ่ือร่วมกันค้นหาประเด็น 

การพัฒนาต่างของพ้ืนท่ีเพื่อให้เห็นข้อมูลสภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน โดยอาศัยเครื่องมือการประเมิน

ศักยภาพ SWOT Analysis และในขณะเดยีวกันกจ็ะต้องไม่ละเลยทีจ่ะค้นหาทนุทางสงัคมของชมุชนทีเ่ป็น

ศักยภาพที่จะน�ำมาสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนได้
3

	 ๒. ต�ำบลบ้านแก้ง ต้นแบบการพัฒนาตามโครงการสระแก้วเมืองแห่งวามสุข ๔ ดี วิถีพอเพียง

ด้วยการจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพ

	 บ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว เป็นชุมชนขนาดเล็กของ 

ผูอ้พยพ ซึง่ปัจจบุนัได้รบัการยอมรบัจากจงัหวดัสระแก้วให้เป็นชมุชนต้นแบบในมติิของคนดี และด้วยการ

พัฒนาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาจึงมีรางวัลยืนยันความส�ำเร็จมากมาย ส่งผลให้มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนเข้าไปเยี่ยมชมและศึกษาเรียนรู้รูปแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง

	 จากการเล่าให้ฟังของผูใ้หญ่พฒันา พรหมเผ่า
4
 ท�ำให้ทราบว่าในอดตีนัน้ชมุชนแห่งนีเ้กดิปัญหาต่างๆ 

มากมาย ไม่ว่าจะเป็นการถูกบุกรุกลักลอบตัดไม้ ปัญหาที่ดินท�ำกิน และปัญหาสังคมต่างๆ การใช้สารเคมี 

รวมถึงปัญหาละทิ้งอาชีพเกษตรกรรมดั้งเดิมของชุมชนไปท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม	

	 ผู้ใหญ่บ้านในฐานะของผู้น�ำชุมชน ได้คิดหาวิธีการเปลี่ยนแปลงชุมชนเพื่อก้าวไปสู่สิ่งที่ดีกว่า  

การเร่ิมเปลี่ยนแปลงจากตัวผู้น�ำในการเป็นตัวอย่างท่ีดีให้กับลูกบ้านเพราะ“ก่อนที่จะสอนคนอ่ืน ตนเอง

จะต้องท�ำให้ได้เสียก่อน” ผู้ใหญ่บ้านจึงเริ่มศึกษาเรียนรู้และไม่ปิดกั้นโอกาสที่จะเปิดรับประสบการณ ์

ความรู้ใหม่ๆ จากหน่วยงานภายนอกและน�ำมาปรับใช้ให้เกิดขึ้นกับชุมชนจนถึงปัจจุบัน

	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จท่ีท�ำให้บ้านคลองอารางสามารถพัฒนาจนเป็นชุมชนต้นแบบนั้น เกิดจาก 

การที่ชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

จึงเกิดการร่างกฎกติกาเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในชุมชนที่เรียกว่า “ธรรมนูญชุมชนคลองอาราง” และ

ถูกพฒันาไปสู ่“ธรรมนญูสขุภาพต�ำบลบ้านแก้ง” พ.ศ. ๒๕๕๖  โดยวตัถปุระสงค์ส�ำคญัการจัดท�ำธรรมนญูฯ

นัน้กเ็พือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืในการวางกรอบระเบียบกฎกตกิาของชมุชนร่วมกบัหน่วยงานจากภาครฐัและภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้องส�ำหรับใช้เป็นมาตรการเพื่อสร้างธรรมนูญสุขภาพและประชาธิปไตยชุมชน ปัจจุบัน

ธรรมนูญฉบับนี้ท�ำให้ชุมชนเป็นต้นแบบของโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข ๔ ดี วิถีพอเพียง

	 3
 สัมภาษณ์ ไชยนันท์ แสงทอง, วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.

	 4
 สัมภาษณ์ พัฒนา พรมเผ่า, ผู้ใหญ่บ้านบ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว, 

๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑.
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	 ๓. 	ต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง พื้นที่น�ำร่องด้วยโครงการถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคม 

	 ต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว เป็นพ้ืนท่ีน�ำร่องในมิติการพัฒนาคนดี จากการ 

ให้ข้อมูลของ ทองสา ถาวรสาลี
5
 ก�ำนันต�ำบลแวง ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวว่าการที่ต�ำบล

หนองแวงเป็นต้นแบบด้านคนดีนั้นประกอบด้วยปัจจัยส�ำคัญ ๓ ประการคือ

	 ประการแรกคอืความเลือ่มใสศรทัธาในพระพุทธศาสนาของคนในชมุชน ซ่ึงจะสะท้อนผ่านกจิกรรม

ต่างๆ ที่เป็นรูปประธรรมในพื้นท่ี เช่น ในอดีตช่วงที่มีการสร้างวัดนั้น คนในชุมชนได้ร่วมกันบริจาค 

ต้นไม้เพื่อจัดท�ำเสาของศาลาการเปรียญ และร่วมกันก่อสร้าง ซ่ึงปัจจุบันก็ยังมีความคงทนแข็งแรง  

และนอกจากนี้ ในชุมชนก็จะมีกิจกรรมประจ�ำปีท่ีจัดข้ึนอย่างต่อเนื่องมาแล้วกว่า ๒๐ ปี คือการจัด 

ปริวาสกรรมในช่วงวันที่ ๙ - ๑๘ มกราคมของทุกปี ในบริเวณที่คนในชุมชนเรียกว่า “โคกจันทนา”

	 ประการทีส่องคอืวัดหนองแวงได้รบัการประกาศให้เป็นศนูย์ศกึษาพทุธศาสนาวนัอาทติย์ โดยศนูย์ฯ

ดังกล่าวได้เริ่มก�ำเนิดขึ้นเมื่อประมาณ ปี พ.ศ. ๒๔๙๖-๒๕๐๐ โดยพระพิมลธรรม
6
 (อาจ อาสภมหาเถร) 

และวดัหนองแวง กถ็กูประกาศให้เป็นศนูย์ศกึษาพุทธศาสนาวนัอาทติย์ เป็นล�ำดบัที ่๕๔ ของจังหวัดสระแก้ว 

	 ประการที่สามคือการเป็นจุดก�ำเนิดของโครงการถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคมของจังหวัดสระแก้ว 

ซึ่งโครงการดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นจากแนวคิดของอดีตสาธารณสุขอ�ำเภอโคกสูง (นายณรงค์ ปุริสพันธ์)  

ได้ริเริ่มโครงการและก�ำหนดให้บ้านหนองแวงเป็นจุดเริ่มต้นและก็ได้รับการตอบรับขยายผลพื้นที่อื่นๆ 

	  ๔. ต�ำบลทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา กับแนวคิดถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคม 

	 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคมในพื้นที่น�ำร่อง ต�ำบล 

ทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว นายณรงค์ ปุริสพันธ์
7
 ได้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ ซึ่งสามารถสรุปได้

ดังนี้ 

	 โครงการถนนสายบุญเก้ือหนุนสังคม ที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอ�ำเภอตาพระยานั้น มีท่ีมาท่ีส�ำคัญจาก

ปรากฏการณ์และเหตุการณ์ในสังคมผ่านสื่อต่างๆ ที่เกี่ยวกับผู้ป่วย คนยากไร้ และผู้พิการ ถูกทอดทิ้งอยู่

เสมอ ผนวกกับการทีส่งัคมไทยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศนบัถอืศาสนาพุทธ กิจกรรมส�ำคัญทีเ่กดิขึน้

ในแต่ละช่วงเดือนคือการท�ำบุญตักบาตรข้าวสารอาหารแห้งให้แก่พระสงฆ์ ซึ่งสิ่งของหลายอย่างมีจ�ำนวน

เกินความจ�ำเป็นของพระสงฆ์ จึงเกิดแนวคิดที่จะน�ำของเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ท่ีม ี

ความจ�ำเป็นและต้องการใช้มากที่สุดจึงเป็นเหตุผลเกิดโครงการถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคมขึ้นมา

	 5
 สัมภาษณ์ ทองสา ถาวรสาลี, ก�ำนันต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง จ.สระแก้ว, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑.

	 6
 กรมการศาสนา, ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย,์ [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www.dra.go.th/

th/Buddhist%๒๐Studies/index.html [ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑]

	 7
 สัมภาษณ์ ณรงค์ ปุริสพันธ์, สาธารณสุขอ�ำเภอตาพระยา, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑.



240 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑

	 จากนั้นเริ่มมีการน�ำประเด็นปัญหาเข้าไปพูดคุยกับผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญในอ�ำเภอ ประกอบด้วย 

นายอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเจ้าคณะอ�ำเภอ และสาธารณสุขอ�ำเภอ จึงมีมติให้มีการจัดกิจกรรม

ถนนสายบุญเกื้อหนุนสังคมขึ้น โดยบูรณาการเข้ากับโครงการอ�ำเภอยิ้ม ซึ่งจัดขึ้นในทุกเดือน

	 จากการด�ำเนนิโครงการถนนสายบญุเกือ้หนนุสังคมทีผ่่านมา สามารถประเมนิได้ว่าชาวบ้านให้การ

ตอบรับโครงการนี้เป็นอย่างดี  และได้ขยายผลพัฒนาต่อยอดไปสู่การจัดตั้ง “กองทุนคนเรารักตาพระยา

คนตาพะยาไม่ทอดทิ้งกัน” “ศูนย์กายอุปกรณ์” และ“ศูนย์ถุงยังชีพ”

อภิปรายผล
	 ๑.	รูปแบบการพัฒนามนุษย์ตามโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข ๔ ดี วิถีพอเพียง 

	 การด�ำเนนิโครงการสระแก้วเมอืงแห่งความสขุภายใต้ ๔ ด ีวถิพีอเพยีงในทกุหมวดนัน้คือการมรีะบบ

และกลไกการขบัเคลือ่นทีม่คีวามชดัเจน โดยมกีารอาศยัทฤษฎสีามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา ซ่ึงประกอบไปด้วย 

๓ ส่วน คือ 

		  ๑.	ภาควิชาการ จะเป็นส่วนประสานร่วมสร้างองค์ความรู้ วิจัยและพัฒนาความรู้การใช้ 

องค์ความรู้จากสถาบันการศึกษาและหน่วยงานสนับสนุนด้านองค์ความรู้ต่างๆ 

		  ๒.	ภาคประชาสังคม จะเป็นการใช้พลังของกลุ่มคนในสังคมและภาคีต่าง ๆ ได้แก่ บ้าน วัด 

โรงเรียน สถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ๓.	ภาครัฐหรือท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการก�ำหนดเป็นโยบายสาธารณะระดับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และมีงบประมาณในการสนับสนุนให้เกิดผลในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

	 จังหวัดสระแก้วได้ก�ำหนดโครงสร้างและกลไกการขับเคลื่อนผ่านคณะท�ำงานใน ๔ ระดับ ต้ังแต่

ระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับต�ำบล และระดับชุมชน และมีการก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ชัดเจน 

กระบวนการท�ำงานที่ต้องเน้นการบูรณาการงาน คน และการจัดการร่วมกัน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ 

น�ำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตหรือความสุข  (Happiness) ของประชาชนชาวสระแก้ว โดยมีพื้นที่ต้นแบบ 

เพื่อน�ำร่องไปสู่การขยายผลในอนาคต ๓ พื้นที่คือ 

		  ๑.	ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว 

		  ๒.	ต�ำบลทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา 

		  ๓.	ต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง

	 ๒.	แนวทางการพัฒนามนุษย์ตามโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุข ๔ ดี วิถีพอเพียง

		  ๑.	ต้องมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย

		  พบว่า จากแนวคิดการท�ำงานตั้งแต่ระดับบนคือส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว มาจนถึง

การปฏิบัติในระดับพื้นท่ี จะต้องมีการใช้รูปแบบของการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่ท�ำงาน 

สอดผสานกันตามภารกิจหน้าที่ของตนเอง ซึ่งเรียกรูปแบบดังกล่าวว่าไตรภาคี
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		  “กระบวนการท�ำงานก็จะใช้รูปแบบของพลัง บวร

		  บ้าน วัด และส่วนราชการ ซึ่งปัจจุบันก็ถูกเรียกค�ำว่าประชารัฐ”
8

		  บ้านหรือชุมชนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่ส�ำคัญในการพัฒนา เพราะปัญหาเกิดขึ้นใน 

ชมุชนใด ชุมชนนัน้กต้็องร่วมกนัแก้ไขปัญหาด้วยตวัชมุชนเองภายใต้แนวคดิของการส�ำนกึความเป็นพลเมอืง 

และส่วนต่อมาคือภาคราชการในฐานะของหน่วยงานที่มีองค์ความรู้และทรัพยากรบางส่วนท่ีจะเข้ามา 

เป็นหน่วยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาและส่วนส�ำคัญส่วนสุดท้ายคือวัดซ่ึงเป็นที่เคารพและเป็น

ศูนย์รวมของคนในชุมชน ถึงแม้บางชุมชนอาจไม่มีวัด แต่ก็ใช้หลักธรรมค�ำสอนมาเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี 

เพราะทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี

		  ดงัตวัอย่างส�ำคญัในกจิกรรมถนนสายบุญเกือ้หนนุสังคม ซ่ึงเป็นกจิกรรมทีแ่สดงให้เหน็ถงึความ

ส�ำคัญของการท�ำงานแบบไตรภาคีได้อย่างชัดเจน ดังเช่นกรณีของ ต�ำบลทัพไทย อ�ำเภอตาพระยา ได้น�ำ

แนวคดิพืน้ฐานของชาวพทุธเรือ่งการท�ำบุญมาเป็นจดุเช่ือมโยงไปยงัการช่วยเหลอืผูย้ากไร้และผูด้้อยโอกาส 

อ่ืนๆ เมือ่ประชาชนบญุตกับาตรกบัพระสงฆ์เรยีบร้อยแล้ว ข้าวสารอาหารแห้งทีเ่หลือจากการจัดสรรของวดั

ต่างๆ จะถกูน�ำมาแบ่งเป็นส่วนๆ ซึง่มสี�ำนกังานสาธารณสขุอ�ำเภอเป็นผูด้แูลและประสานงาน และสดุท้าย

สิ่งของเหล่านั้น ก็จะน�ำกลับไปสู่ผู้ที่ยากไร้หรือผู้ที่รับความเดือดร้อนในชุมชนต่อไป 

		  “การท�ำงานครั้งนี้ไม่จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณของทางราชการอะไรเลย 

		  ทุกคนมาเยี่ยมโดยไม่แบ่งแยก”
9

		  ๒. ต้องเริ่มต้นพัฒนาที่คน

		  คน เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

จะมุ่งเน้นการพฒันาไปยงัคนในชมุชนในฐานะท่ีเป็นทุนทีส่�ำคญั  ซ่ึงหากพจิารณาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวง กรม มาจนถงึแผนปฏบิติัการต่างๆ จะพบว่า การพัฒนา

คนเป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงานให้ความส�ำคัญ

		  “ผมมีความเชื่อว่า ถ้าคนเราเป็นคนดีแล้ว ก็จะส่งผลต่อการพัฒนาสิ่งดีๆ ในมิติอื่นๆ 

		  ทั้งรายได้ดี สุขภาพดี สิ่งแวดล้อมดีตามมาด้วยเช่นเดียวกัน”
10

		  “เราจะต้องปรับทัศนคติของคน ให้รู้สึกรักบ้านเกิด ตามโครงการที่จัดขึ้นก็คือ 

		  เรารักตาพระยาคนตาพระยา ไม่ทอดทิ้งกัน สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ท่านเห็นว่า 

		  การที่เรามีจิตใจที่ดีเป็นสารตั้งต้น ก็จะส่งผลต่อการพัฒนาในมิติอื่นอีก ๓ ดี

		  สุขภาพดี สิ่งแวดล้อมดี รายได้ดี ตามล�ำดับ”
11

	 8
 สัมภาษณ์ ไชยนันท์ แสงทอง, วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.

	 9
 สัมภาษณ์ ณรงค์ ปุริสพันธ์, สาธารณสุขอ�ำเภอตาพระยา, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑.

	 10
 สัมภาษณ์ ไชยนันท์ แสงทอง, วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.

	 11
 สัมภาษณ์ ณรงค์ ปุริสพันธ์, สาธารณสุขอ�ำเภอตาพระยา, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑.
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		  ๓. ต้องมีผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง

		  การเปลี่ยนแปลงชุมชนในช่วงเริ่มต้นนั้น เป็นเรื่องที่ท�ำได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากชาวบ้าน 

ส่วนใหญ่จะต้องประกอบอาชพีหาเลีย้งตนเองและครอบครวั การทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วมกบัชมุชนน้ันคงเป็น

เรือ่งท่ียากมาก ในขณะเดียวกนัการท�ำความเข้าใจเกีย่วกับนโยบายของภาครฐัท่ีจะน�ำมาสูก่ารปฏบิติักเ็ป็น

เรื่องยาก ประเด็นนี้จึงถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะต้องสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้เกิดขึ้นร่วมกันเสียก่อน 

		  ในฐานะของผู้น�ำชุมชนท่ีถือได้ว่าเป็นบุคลที่ได้รับการยอมรับ และขณะเดียวกันก็เป็นตัวกลาง

ระหว่างภาครัฐกับประชาชนที่จะต้องคอยแปลงข้อมูลข่าวสารถึงกันอยู่ตลอดเวลา เพราะฉะนั้น เมื่อผู้น�ำ

ชุมชนได้รบัมอบนโยบายใดมา หากจะต้องแปลงสูก่ารปฏบิติัจึงจะต้องกระท�ำให้เกดิขึน้กบัตนเองเสียก่อน 

เพื่อเป็นแบบอย่างให้สมาชิกในชุมชนกระท�ำตามโดยไม่มีข้อกังขาใดๆ

		  “เมื่อปี ๒๕๒๘ ผมได้ยกเลิกกิจกรรมมหรสพในพื้นที่วัดที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

		  เนื่องจากจะส่งผลต่อปัญหาอื่นๆ ตามมานับไม่ถ้วน 

		  เหตุการณ์ครั้งนั้น มีเสียงสะท้อนว่าก�ำนันโหดเกินไป ผมจึงสอบตก...

		  สมัยถัดมามีพี่น้องประชาชนบางส่วนให้การสนับสนุนให้มาลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง 

		  และก็ได้รับการเลือกตั้งอยู่จนครบวาระจนถึง ๖๐ ปี”
12

		  ในกรณีของก�ำนันต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง น้ัน หากย้อนกลับไปในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๘  

ขณะน้ันด�ำรงต�ำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองแวง และได้ใช้มาตรการที่มีความเข้มงวดโดยห้ามมิให้จัด

กิจกรรมมหรสพในเขตวัดหากมีเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ เพราะมีความเชื่อว่าการด่ืมจะท�ำให้คนขาดสติ

และจะส่งผลต่อการเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา และด้วยความเข้มงวดนี้เองก็ลงผลต่อคะแนนนิยมที่ลดลง  

ซึ่งหลังจากหมกวาระแล้ว ก็ไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท�ำหน้าที่ดังเช่นเดิมอีก แต่ด้วยความตั้งใจจริงและ

การเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชุมชนด้วยไม่ดื่มสุราดั่งเช่นที่ห้ามคนอื่นดื่มสุรา (เฉพาะในพื้นที่วัด) ส่งผลให้คน 

ในชุมชนบางส่วนมาทาบทามให้ลงสมัครรับเลือกต้ังอีกครั้ง จนในที่สุดก็ได้รับเลือกต้ังและต�ำรงต�ำแหน่ง

ก�ำนันต�ำบลหนองแวงจนถึงปัจจุบัน

		  “เราไม่สามารถทําให้ทุกคนถือปฏิบัติศีล ๕ ได้อย่างเคร่งครัด 

		  แต่ในฐานะของผู้น�ำชุมชนเราต้องเป็นแบบอย่างแก่ลูกบ้าน”
13

		  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ถือว่าเป็นหัวใจท่ีส�ำคัญคือ ศีล ๕ นั้น ก�ำนันทองสาได้ให้ 

ความเห็นว่าศีล๕ เป็นแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมอยู่แล้ว แต่ตนเองก็ไม่สามารถบังคับให้ทุกคนถือปฏิบัติได้

ทุกข้อ แต่ในฐานะของผู้น�ำชุมชนทั้งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะต้องปฏิบัติตามมาตรการ 

	 12
 สัมภาษณ์ ทองสา ถาวรสาลี, ก�ำนันต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง จ.สระแก้ว, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑.

	 13
 สัมภาษณ์ ทองสา ถาวรสาลี, ก�ำนันต�ำบลหนองแวง อ�ำเภอโคกสูง จ.สระแก้ว, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑.



243การถอดบทเรียนการพัฒนาทุนมนุษย์ของชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนตามโครงการสระแก้วฯ

๒ ข้ออย่างเคร่งครัดซึ่งสอดคล้องกับศีล ๕ คือการไม่ดื่มสุราในเวลาปฏิบัติหน้าที่ และการประพฤติผิด 

ในกาม  หากกระท�ำผิดก็จะด�ำเนินการขั้นเด็ดขาดคือการให้ออกจากการด�ำรงต�ำแหน่งที่ท�ำอยู่ ซึ่งในอดีต

เคยด�ำเนินการดังกล่าวมาแล้ว

		  กรณีตัวอย่างที่ส�ำคัญจากหมู่บ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง ซึ่งในอดีตก่อนที่จะเข้าสู ่ 

การเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของชุมชน พบว่าเกิดปัญหาต่างๆ มากมายเช่น การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า 

การพนัน หวย สุรา ฯลฯ ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะต้องเปลี่ยนชุมชนไปสู่สิ่งที่ดีกว่า เพราะฉะนั้น

การจะเปลี่ยนคนอื่น จะต้องเริ่มเปลี่ยนที่ตนเองเสียก่อน

		  “ผมมีตัวอย่างการเปลี่ยนที่ส�ำคัญคือผู้ช่วยยา หรือผู้ช่วยสุริยานี่ล่ะคับ

		  เคยติดบุหรี่ และอบายมุขอื่นจนเกือบจะหมดตัว 

		  แต่สุดท้ายก็เลิกทุกอย่าง และหันมาตั้งใจท�ำมาหากิน”
14

		  เพราะฉะนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าหนึ่งบทเรียนแห่งความส�ำเร็จในการด�ำเนินโครงการสระแก้ว 

เมืองแห่งความสุขในหมวดของคนดีนั้นคือการมีผู้น�ำการเปล่ียน (Change agent) ท่ีต้องน�ำและเปล่ียน 

ตัวเอง มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ดังสุภาษิตที่ว่า ตัวอย่างที่ดี มีค่ามากกว่าค�ำสอน 

		  ๔. ต้องมีแนวปฏิบัติ ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับและชัดเจน 

		  จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญพบว่าปัจจัยที่จะส่งผลต่อความส�ำเร็จ

ในการด�ำเนนิโครงการสระแก้วเมอืงแห่งความสขุภายใต้ ๔ดี วถีิพอเพียงในทุกหมวดนัน้คอืการมรีะบบและ

กลไกการขับเคลื่อนที่มีความชัดเจน โดยมีทฤษฎีที่ใช้คือสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซึ่งประกอบไปด้วย

		  ส่วนแรกคือภาควิชาการ ซึ่งจะเป็นการประสานร่วมสร้างองค์ความรู้ วิจัยและพัฒนาความรู้ 

การใช้องค์ความรู้โดยภาคราชการและสถาบันการศึกษา ส่วนต่อมาคือ ภาคประชาสังคม ซึ่งจะเป็นการใช้

พลังประชาสังคม ที่เป็นภาคีต่าง ๆ ได้แก่ บ้าน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนสุดท้ายคือภาครัฐหรือท้องถิ่น ซ่ึงจะเป็นการก�ำหนดเป็น

นโยบายสาธารณะระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 จากองค์ประกอบ ๓ ภาคส่วนที่ส�ำคัญที่ได้กล่าวมาข้างต้น จังหวัดสระแก้วได้ก�ำหนดโครงสร้าง 

และกลไกการขับเคลื่อนผ่านคณะท�ำงานใน ๔ ระดับประกอบไปด้วยระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ ระดับ

ต�ำบล และระดับชุมชน และมีการก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ชัดเจน กระบวนการท�ำงานที่ต้องเน้นการ 

บูรณาการงาน คน และการจัดการร่วมกัน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ น�ำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตหรือ 

ความสุข  (Happiness) ของประชาชนชาวสระแก้ว

	 14
 สัมภาษณ์ พัฒนา พรมเผ่า, ผู้ใหญ่บ้านบ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว  จังหวัดสระแก้ว, 

๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑.



244 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑

		  “กระบวนการท�ำงานก็จะใช้รูปแบบของพลัง บวรบ้าน วัด และส่วนราชการ 

		  ซึ่งปัจจุบันก็ถูกเรียกค�ำว่าประชารัฐ”
15

	 ตัวอย่างที่ส�ำคัญท่ีสะท้อนการท�ำงานท่ีอาศัยแนวปฏิบัติเดียวกัน ซึ่งในหมวดคนดี มีส�ำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้วเป็นหน่วยงานหลักที่ขับเคล่ือนในหมวดคนดีก็ได้อาศัยระบบและกลไกที่ถูก

ก�ำหนดข้ึนเป็นแนวทางการขับเคลื่อน โดยอาศัยภาคประชาสังคม ด้วยรูปแบบการสานพลังประชารัฐ  

(บ้าน วัด และส่วนราชการ) มาท�ำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน

		  “ส�ำหรับอ�ำเภอตาพระยา หลังจากที่ได้ด�ำเนินการและมีงบประมาณ

		  ก็จะถูกเก็บไว้เป็นกองกลางที่เรียกว่ากองทุนเราตาพระยา คนตาพระยาไม่ทอดทิ้งกัน

		  ปัจจุบันมีระบบการท�ำงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

		  นั่นคือระเบียบว่าด้วยกองทุน...”
16

	 ในระดบัอ�ำเภอนัน้ อ�ำเภอตาพระยาได้ยกระดับการขบัเคล่ือนหมวดคนดีด้วยกจิกรรมถนนสายบญุ

เก้ือหนุนสังคม จากพื้นที่น�ำร่องต�ำบลทัพไทย ไปสู่การขับเคลื่อนในระดับอ�ำเภอ โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ 

คือการระดมทุนจากคนในอ�ำเภอเพื่อจัดตั้งเป็นกองทุนเรารักตาพระยา คนตาพระยาไม่ทอดทิ้งกัน และมี

การจัดท�ำธรรมนูญบ้านแห่งความสุข ๔ดี วิถีพอเพียงขึ้น มีทั้งสิ้น ๘ หมวด ๑๔๔ ข้อ เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการขับเคล่ือนให้เกิดรูปธรรมที่ชัดเจนและมีความยั่งยืน และในระดับชุมชน มีตัวอย่างที่ชัดเจนคือ 

บ้านคลองอาราง ต�ำบลบ้านแก้ง อ�ำเภอเมืองสระแก้ว ที่มีการจัดท�ำธรรมนูญบ้านคลองอารางขึ้นในปี  

พ.ศ. ๒๕๕๕ และธรรมนูญดังกล่าวก็ได้ถูกพัฒนาและยกระดับไปเป็นธรรมนูญสุขภาพต�ำบลบ้านแก้งในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

	 ด้วยเหตุนี้ บทเรียนส�ำคัญคือการมีแนวปฏิบัติ ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ชัดเจน และที่ส�ำคัญจะต้อง 

ได้รับการยอมจากผู้ปฏิบัติด้วย เพื่อให้เกิดการน�ำไปใช้อย่างจริงจังต่อไป

บทสรุป
	 การด�ำเนินโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุขภายใต้ ๔ดี วิถีพอเพียงนั้น ถือได้ว่าระบบและกลไก

การขับเคลื่อนที่มีความชัดเจน ผ่านการก�ำหนดโครงสร้างขับเคล่ือนผ่านคณะท�ำงานใน ๔ ระดับ ต้ังแต่

ระดบัจังหวัด ระดบัอ�ำเภอ ระดบัต�ำบล จนไปถงึระดบัระดบัชมุชน รวมถงึมกีารก�ำหนดตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็

ที่ชัดเจน โดยกระบวนการท�ำงานนั้นที่เน้นการบูรณาการงาน คน และการจัดการร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย

ร่วมกัน คือ น�ำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตหรือความสุข  (Happiness) ของประชาชนชาวสระแก้ว 

	 15
 สัมภาษณ์ ไชยนันท์ แสงทอง, วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว, ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑.

	 16
 สัมภาษณ์ ณรงค์ ปุริสพันธ์, สาธารณสุขอ�ำเภอตาพระยา, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑.



245การถอดบทเรียนการพัฒนาทุนมนุษย์ของชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนตามโครงการสระแก้วฯ

	 ส�ำหรับบทเรียนปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในกระบวนการขับเคลื่อนโครงการสระแก้วเมืองแห่ง 

ความสุขในหมวดคนดี คณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ให้เห็นถึงปัจจัยที่เด่นชัดที่จะน�ำไปสู่การขยายผล 

และสร้างความเป็นรูปธรรมให้เกิดขึ้นซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบ ๕ ปัจจัยประกอบไปด้วย 

		  ๑) 	ต้องมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย 

		  ๒) 	ต้องเริ่มต้นพัฒนาที่คน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง 

		  ๓) 	ต้องมีผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง

		  ๔) 	ต้องมีแนวปฏิบัติ ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับและชัดเจน 

	 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญพบว่าปัจจัยที่จะส่งผลต่อความส�ำเร็จ 

ในการด�ำเนินโครงการสระแก้วเมืองแห่งความสุขภายใต้ ๔ ดีวิถีพอเพียงในทุกหมวดนั้นคือการมีระบบ 

และกลไกการขับเคลื่อนท่ีมีความชัดเจน โดยมีทฤษฎีที่ใช้คือสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซ่ึงประกอบไปด้วย 

ภาควิชาการ ภาคประชา และภาครัฐหรือท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นการก�ำหนดเป็นโยบายสาธารณะระดับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลงานไปใช้  

  	 ๑)	หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยควรเป็นหน่วยงานหลักให้การสนับสนุนและให้ความส�ำคัญ

อย่างจริงจังในกระบวนส่งเสริมและขับเคลื่อนการพัฒนาสระแก้วให้เป็นเมืองแห่งความสุข ภายใต้ ๔ ดี  

วิถีพอเพียง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ศักยภาพในพื้นที่และมีทั้ง 

งบประมาณและบุคลากรที่มีความสามรถ

	 ๒)	ควรจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

โดยเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน

ทั่วไป เพื่อให้ได้ชุดข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนากระบวนการข้ันตอนและรายละเอียดต่างๆ 

ต่อไป

	 ๓)	ควรมีการใช้สือ่ทีม่คีวามหลากหลาย ซึง่ถอืได้ว่าเป็นเครือ่งมอืทีส่�ำคญัและต้นทนุไม่สูงทีส่ามารถ

เข้าถงึประชาชนได้ทุกแห่งรวมถึงหน่วยงานราชการต่างๆด้วย จงึจ�ำเป็นจะต้องมกีารใช้สือ่อย่างหลากหลาย 

เช่นหอกระจายข่าวชุมชน วิทยุท้องถ่ิน เคเบิลทีวีท้องถิ่น Social media วารสารและสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ  

ในการสร้างความเข้าใจถึงแนวคิดจังหวัดจัดการตนเองให้รับการกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง
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