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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในสถานศึกษา (๒) เพือ่สร้างรปูแบบการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา (๓) เพือ่ประเมนิรปูแบบ

การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา มขีัน้ตอนการวิจัยดังนี ้ขัน้ตอนที ่๑ การวเิคราะห์องค์ประกอบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๖ คน 

เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน ๔๙๖ คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และ

แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา มีลักษณะแบบมาตราส่วน ๕ ระดับ 

มีค่าความเที่ยง ๐.๙๐๘ สถิติที่ใช้ คือ การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในสถานศกึษา โดยการสมัมนาองิผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน ๑๑ คน ขัน้ตอนที ่๓ การประเมนิรูปแบบการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา เก็บข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียน จ�ำนวน ๗ คน ผลการวิจัย พบว่า  

การวิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา ประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ 

	
* นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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ได้แก่ (๑) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร (๒) องค์กรแห่งการเรียนรู้ (๓) การจัดองค์กร (๔) การบริหารจัดการ 

ทั้งระบบ (๕) ปฏิบัติการเรียนรู้ (๖) เครือข่ายความร่วมมือ (๗) การพัฒนาแผนกลยุทธ์ (๘) แผนปฏิบัติการ

สู่คุณภาพ ผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่

ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ส่วนที่ ๒ ส่วนเนื้อหา ประกอบด้วยองค์ประกอบรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ในถานศึกษาส่วนที่ ๓ เง่ือนไขความส�ำเร็จ การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถาน

ศึกษา จ�ำนวน ๔ ด้าน (๑) ด้านความถูกต้อง (๒) ด้านความเหมาะสม (๓) ด้านความเป็นไปได้ และ  

๔) ด้านความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก

ค�ำส�ำคัญ: ขยะมูลฝอย; การบริหารจัดการขยะ; คร;ู ผู้บริหารสถานศึกษา

Abstract
	 This research is aimed at: (1) To analyze the Waste of Management for Schools  
under the Office of Basic Education Commission, (2) To create the Waste of Management 
for Schools under the Office of Basic Education Commission and (3) To evaluate  
a model ofWaste of Management for Schools under the Office of Basic Education  
Commission. The method of the study was divided into 3 steps. Step 1 was to analyze 
the factors of the Waste of Management for Schools under the Office of Basic Education 
Commission by using related documents, an interview16 experts, and questionnaire  
results from 496 participants. Step 2 To creating the Waste of Management for Schools 
under the Office of Basic Education Commission by holding a connoisseurshipof 11  
experts. Step 3 Toevaluate a model of Waste Management for Schools underthe  
Office of Basic Education Commission by collecting the data from 10revealed that  
there were 8 components, namely: (1) Administrator’s leadership (2) Learning organization 
(3) Organization (4) System of management (5) Learning practice (6) Cooperation of  
network (7) Strategic plan of development and (8) Quality of action plan. A model of 
waste Management for Schools under the Office of Basic Education Commission  
comprised 3 parts Part 1: introduction.Part 2 contents, consisting of components model 
and admini-stration process. Part 3: conditions forsuccess. Evaluation of the developed 
model of waste of Management for Schools under the Office of Basic Education Commis-
sionfound that the aspects of (1) Correctness (2) suitability (3) feasibility and (4) utility 
were the high level. 

Keywords: Solid Waste; Waste management; Teacher; Administrator’s school
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บทน�ำ
	 ด้วยองค์การสหประชาชาตไิด้ประกาศให้วนัที ่๕ มถินุายนของทกุปี เป็นวนัสิง่แวดล้อมโลก (World 

Environment Day) ในแต่ละปีโครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment 

Programme UNEP) ได้ก�ำหนดประเด็นหลัก (Theme) ในการรณรงค์เนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลกให้เป็น

ทศิทางเดยีวกนัทัว่โลก โดยในปี ๒๕๖๑ ก�ำหนดประเด็นหลักในการรณรงค์ เร่ือง Beat Plastic Pollution 

มีค�ำขวัญว่า If you can’t reuse it, refuse it “รักษ์โลก เลิกพลาสติก”
1
 ปัญหาขยะมูลฝอยดังกล่าว 

ส�ำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา (สนก.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงศึกษาธกิาร ได้จดั
2
 ประชมุปฏบัิตกิารการขบัเคลือ่นนโยบายการจดัการขยะในสถานศกึษาสูก่าร

ปฏิบัติที่ยั่งยืน “โรงเรียนปลอดขยะสัญจร” ระดับภูมิภาค สนองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่การปฏิบัติการ

ประเทศไทยไร้ขยะ ตั้งเป้าให้ปี ๒๕๖๐ Set Zero Waste School เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการจัดการขยะ

ในสถานศกึษาสูก่ารปฏบิตัทิีย่ัง่ยนื เป็นการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และถอดบทเรยีนในการขบัเคลือ่นการจดัการ

ขยะในสถานศึกษา
3
 และจากข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษปี ๒๕๕๙ พบว่า  

แนวโน้มของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศเพิ่มขึ้น ๒๗.๐๖ ล้านตัน คิดเป็น ๑.๑๔ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 

สะท้อนให้เหน็ต้นเหตขุองปัญหาขยะทีเ่กดิจากกจิกรรมในชวิีตประจ�ำวนั แต่ทางทีถู่กคอื แก้ปัญหาทีต้่นทาง 

ต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนเป็นหลัก ทั้งการคัดแยกขยะต้องเริ่มจากที่บ้านสถานศึกษาต้องเป็น 

ต้นแบบในการให้ความรู้ท่ีถูกต้อง รวมถึงบริบทของสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างวินัยด้านการ

ลดใช้เพื่อให้ขยะเกิดขึ้นน้อยลง ซึ่งถือเป็นการแก้ปัญหาในระยะยาว โดยจะต้องท�ำให้เป็นระบบเพื่อความ

ยั่งยืน สพฐ. ตั้งเป้าหมายภายในปี ๒๕๖๑ เป็นปีแห่งการปฏิบัติ โดยโรงเรียนของ สพฐ. ทุกแห่งต้องไร้ขยะ 

เนื่องจากปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เราเน้นการสร้างความตระหนัก สร้างจิตส�ำนึกให้กับหน่วยงานโรงเรียนจะต้อง

น�ำไปสู่การปฏิบัติ ต้องมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน สพฐ. จะท�ำหน้าที่ติดตามประเมินผล กิจกรรมการสร้างจิตส�ำนึก

และวินัยในการจัดการขยะ น�้ำเสียและมลพิษทางอากาศในสถานศึกษาในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ได้ก�ำหนด

นโยบายด้านการสร้างวินัยในสถานศึกษาการจัดการขยะและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เน้นโรงเรียนปลอดขยะ 

โดยก�ำหนดให้เขตพื้นที่การศึกษา ๒๒๕ เขต ทั่วประเทศ ท�ำบันทึกข้อตกลงกับโรงเรียนให้ด�ำเนินการเรื่อง

	 1
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: ดอกเบี้ย,๒๕๔๕), 

หน้า ๒๔-๒๕.

	 2
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, เอกสารการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสิ่งแวดล้อมโลก พ.ศ. ๒๕๖๑, (กรุงเทพ-

มหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๑), หน้า ๕-๑๐.

	 3
 บุญรักษ์ ยอดเพชร, ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถอดบทเรียนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ 

คัดแยกขยะต้นทาง, (ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ โรงแรมวานา เวลเนส รีสอร์ท อ�ำเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย, ๒๕๖๐), หน้า ๒-๓.
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การจัดการขยะในสถานศึกษา ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยร่วมบูรณาการระหว่าง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ในปี ๒๕๕๙ คัดเลือกโรงเรียนตัวอย่างของแต่ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

จาก ๑๕,๐๐๐ โรงเรียน ได้โรงเรียนน�ำร่องจ�ำนวน ๒๐ โรงเรียน ส่วนในปี ๒๕๖๐ ให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาทัว่ประเทศขยายผลให้ครบทกุโรงเรยีน และให้คดัเลอืกโรงเรยีนล�ำดบั ๑-๓ เป็นโรงเรยีนต้นแบบ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเข้าร่วมแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียน มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ 

ด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จากความเป็นมาและเหตุผลความส�ำคัญของปัญหาดังกล่าวมานี ้ผูวิ้จยั

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาและแสวงหาค�ำตอบของการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน 

สถานศึกษา เพื่อที่สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพื้นฐานจะได้น�ำรูปแบบดังกล่าว

ไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในสถานศึกษา ๒) เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ๓) เพื่อประเมินรูปแบบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

วิธีการศึกษา
	 การวิจัยครั้งนี้ประกอบไปด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

		  ๑)	เพือ่วเิคราะห์องค์ประกอบการบริหารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษาโดยศกึษาจากเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ จ�ำนวน ๑๖ คน โดยใช้

แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง น�ำข้อมูลมาสังเคราะห์เนื้อหา เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

จ�ำนวน ๑๑๘ ข้อ น�ำไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน ๔๙๖ คน รวบรวมข้อมูลแล้วน�ำมาวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) และตั้งชื่อองค์ประกอบตามปัจจัยที ่

สัมพันธ์กัน 

		  ๒)	สร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา โดยน�ำองค์ประกอบที่ได้จาก 

ขั้นตอนที่ ๑ มาด�ำเนินการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ด้วยการจัดประชุม

การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) โดยผู้เช่ียวชาญ จ�ำนวน ๑๑ คน เครื่องมือที่ใช้ คือ  

ร่างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา และเอกสารประกอบการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

		  ๓)	การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา เก็บข้อมูลจากผู้บริหาร

โรงเรียนที่ได้เข้าร่วมโครงการ Zero waste school ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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จ�ำนวน ๗ โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้แบบประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษาสถิติที่

ใช้คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษา
	 ๑. 	ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

	 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) จากข้อมูลผู้ตอบ

แบบสอบถามทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน ๑๑๘ ตัวแปร แต่มตัีวแปรทีค่ณุสมบติัไม่ได้ตามเกณฑ์ ๒๗ ตัวแปร 

ผู้วิจัยจึงได้ตัดออกเหลือเพียง ๙๑ ตัวแปร สามารถก�ำหนดเป็น ๘ องค์ประกอบ ดังนี้

		  ๑.๑ องค์ประกอบที่ ๑ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารประกอบตัวแปรส�ำคัญ ๒๑ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนัก

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๘๐ - .๗๙๖ มีค่า Eigen values = ๓๕.๓๕๓ ค่าร้อยละของความ

แปรปรวนรวมท่ีอธิบายได้ด้วยองค์ประกอบที ่๑= ๒๙.๙๖๐ องค์ประกอบนีส้ามารถอธบิายความแปรปรวน

ได้ร้อยละ ๒๙.๙๖๐ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้มีความ

ส�ำคัญเป็นอันดับ ๑ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร”

		  ๑.๒ องค์ประกอบที่ ๒ องค์กรแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๑๕ ตัวแปร มีค่า 

น�้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๑๓ - .๗๕๖ มีค่า Eigen values = ๙.๓๖๖ ค่าร้อยละของ

ความแปรปรวนรวมที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๒= ๗.๙๓๘ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความ

แปรปรวนได้ร้อยละ ๗.๙๓๘ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ 

มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๒ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “องค์กรแห่งการเรียนรู้”

		  ๑.๓ องค์ประกอบที่ ๓ การจัดองค์กร ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๑๔ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนัก

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๕๔ - .๖๗๘ มีค่า Eigen values = ๖.๗๓๗ ของความแปรปรวนรวม

ทีอ่ธบิายได้ด้วยองค์ประกอบที ่๓=๕.๗๐๙ องค์ประกอบนีส้ามารถอธบิายความแปรปรวนได้ร้อยละ ๕.๗๐๙ 

และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๓  

ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การจัดองค์กร”

		  ๑.๔ องค์ประกอบที่ ๔ การบริหารจัดการทั้งระบบประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๑๓ ตัวแปร  

มีค่าน�้ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๖๗๙ - .๘๑๗ มีค่า Eigen values = ๔.๘๒๑ ค่าร้อยละ

ของความแปรปรวนรวมที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบที่ ๔= ๔.๐๘๕ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความ

แปรปรวนได้ร้อยละ ๔.๐๘๕ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ 

มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๔ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารจัดการทั้งระบบ”

		  ๑.๕ องค์ประกอบที่ ๕ ปฏิบัติการเรียนรู้ ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๙ ตัวแปร มีค่าน�้ำหนัก 

ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๑๐ - .๗๑๐ มีค่า Eigen values = ๓.๖๘๒ ค่าร้อยละของความ
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แปรปรวนรวมทีอ่ธบิายได้ด้วยองค์ประกอบที ่๕= ๓.๑๒๑ องค์ประกอบนี้สามารถอธบิายความแปรปรวน

ได้ร้อยละ ๓.๑๒๑ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้วองค์ประกอบน้ี มีความ

ส�ำคัญเป็นอันดับ ๕ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ปฏิบัติการเรียนรู้”

		  ๑.๖ องค์ประกอบที่ ๖ เครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๘ ตัวแปร มีค่า 

น�้ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๔๖ - .๖๑๒ มีค่า Eigen values = ๒.๕๑๒ ค่าร้อยละของ

ความแปรปรวนรวมที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๖= ๒.๑๒๙ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความ

แปรปรวนได้ร้อยละ ๒.๑๒๙ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ 

มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๖ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “เครือข่ายความร่วมมือ”

		  ๑.๗ องค์ประกอบท่ี ๗ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๖ ตัวแปร มีค่า 

น�้ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๖๗๒ - .๗๖๕ มีค่า Eigen values = ๒.๒๖๕ ค่าร้อยละของ

ความแปรปรวนรวมที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๗= ๑.๙๑๙ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความ

แปรปรวนได้ร้อยละ ๑.๙๑๙ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ 

มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๗ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การพัฒนาแผนกลยุทธ์”

		  ๑.๘ องค์ประกอบที่ ๘ แผนปฏิบัติการสู่คุณภาพ ประกอบด้วยตัวแปรส�ำคัญ ๕ ตัวแปร มีค่า 

น�้ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .๕๓๔ - .๗๙๙ มีค่า Eigen values = ๒.๑๑๔ ค่าร้อยละของ

ความแปรปรวนรวมที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบท่ี ๗= ๑.๗๙๒ องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความ

แปรปรวนได้ร้อยละ ๑.๗๙๒ และเมื่อเทียบกับค่า Eigenvalues กับองค์ประกอบอื่นแล้ว องค์ประกอบนี้ 

มีความส�ำคัญเป็นอันดับ ๘ ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “แผนปฏิบัติการสู่คุณภาพ”

	 ๒. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

		  ๒.๑ รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่

		  ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ หมายถึง ส่วนแรกของรูปแบบที่กล่าวถึง แนวคิดพื้นฐาน หลักการและ

วตัถปุระสงค์ของรปูแบบการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา และรูปแบบการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยในสถานศกึษา ใช้ทฤษฎขีอง Keeves
4
 ในการแสดงโครงสร้างเพือ่ใช้ในการศกึษาความสมัพนัธ์ของ

ตัวแปร ซึ่งโครงสร้างและองค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๓ ส่วน 

ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ส่วนที่ ๒ เนื้อหา และส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความส�ำเร็จ

	 4
 ปรเมษฐ์ โมลี, การวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น�ำของ 

ผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความส�ำเร็จ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์, ๒๕๕๓).
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		  ๒.๒ วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

			   ๒.๒.๑ เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

			   ๒.๒.๒ เพือ่ส่งเสรมิให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องได้น�ำแนวทางการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา

ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

		  ส่วนท่ี ๒ เน้ือหาจากการวิจัย โดยการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาจาก ต�ำราเอกสาร แนวคิด 

เก่ียวกับการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษาการสมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิการวเิคราะห์ข้อมลูทีเ่กบ็

จากกลุ่มตัวอย่าง เพื่อน�ำมาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ พบว่ามีองค์ประกอบของการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ ดังนี้

		  องค์ประกอบที ่๑ ภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร หมายถงึการทีผู่บ้รหิารเป็นผูท้ีม่คีวามเป็นผูน้�ำ ในการ

ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมให้บุคลากรท�ำงานด้วยหลักธรรมาภิบาลให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการ 

และการบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มุง่เน้นสู่ความสะอาด ปลอดภัยของสถานศกึษา

		  องค์ประกอบที ่๒ องค์กรแห่งการเรียนรู้หมายถงึ สถานศกึษาทีม่กีารพัฒนาการท�ำงานด้วยการ

แบ่งปันความคิดในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษาของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและผู้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสีย มีการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม มีการทุ่มเททรัพยากรเพื่อลงทุนให้บุคลากรทุกระดับ

เกิดการเรียนรู้ตลอดจนสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรมและทดลองท�ำสิ่งใหม่ ๆ จนกลายเป็น

วัฒนธรรมขององค์กร ในการจัดการขยะมูลฝอย ให้ถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

		  องค์ประกอบที่ ๓ การจัดองค์กรหมายถึง กระบวนการที่จะช่วยให้ทราบถึงโครงสร้างของการ

บริหารงาน อ�ำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ช่องทางของการติดต่อสื่อสารของบุคลากรความสัมพันธ์ของ

หน่วยงาน การประสานงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานของทุกคนบรรลุเป้าหมาย

		  องค์ประกอบที ่๔ การบริหารจดัการทัง้ระบบหมายถงึการพฒันาการบริหารจดัการขยะมลูฝอย

ในสถานศึกษาท้ังระบบ ตั้งแต่สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียนในสถานศึกษา ให้มี

กระบวนการการท�ำงานที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

		  องค์ประกอบที่ ๕ ปฏิบัติการเรียนรู้หมายถึง การน�ำวิทยาการที่เกี่ยวกับศิลปะในการน�ำเอา

วิทยาศาสตร์ประยกุต์มาใช้ให้เกดิประโยชน์ในทางปฏบิตัด้ิานการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา 

เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม

		  องค์ประกอบท่ี ๖ เครือข่ายความร่วมมือหมายถึง การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกับ 

หน่วยงานอื่น ๆ ให้มีกระบวนการ การท�ำงานที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบสารสนเทศและ 

มกีารประชาสมัพนัธ์ให้นกัเรยีน ผูป้กครอง และผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทราบอย่างสม�ำ่เสมอ มรีะบบฐานข้อมลู

สารสนเทศครอบคลุมทุกด้าน สามารถเชื่อมโยงแบ่งปันกับหน่วยงานอื่นได้
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		  องค์ประกอบที่ ๗ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ

ขยะมลูฝอยในสถานศกึษา และการวางแผนการท�ำงานต้องระบข้ัุนตอน เพ่ือท่ีจะได้ประเมนิหรือตรวจสอบ

ระหว่างการปฏิบัติงาน อันจะน�ำมาซึ่งการบรรลุเป้าหมายของการด�ำเนินงานในอนาคต

		  องค์ประกอบที ่๘ แผนปฏบิตักิารสูค่ณุภาพ หมายถงึ การด�ำเนนิงานด้านการบรหิารจัดการขยะ

มูลฝอยในสถานศึกษาอย่างประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้โดยผลการด�ำเนินงาน 

ดังกล่าวต้องสร้างความพึงพอใจกับผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จนสามารถ

พัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้เป็นอย่างดี

		  ส่วนท่ี ๓ เงื่อนไขความส�ำเร็จ หมายถึง สิ่งที่ค�ำนึงถึงหรือสิ่งที่ควรปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการน�ำ 

รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ไปใช้ให้เกิดผลส�ำเร็จ และมปีระสิทธิภาพ

		  ๒.๓ ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

		  ผู้วิจัยน�ำรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ที่ได้มาตรวจยืนยันโดยวิธีอ้างอิง

ผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จ�ำนวน ๑๑ คน เพื่อตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของรูปแบบ และ

ข้อคดิเหน็ต่าง ๆ  ผลการตรวจสอบยนืยนัรปูแบบการบริหารจัดการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา สรุปได้ดังนี้

คือ ผูเ้ช่ียวชาญทกุคนมคีวามคดิเหน็พ้องกนั โดยมคีวามคดิเห็นว่า ส่วนท่ี ๑ ส่วนน�ำของรปูแบบการบรหิาร

จดัการขยะมลูฝอยในสถานศึกษามคีวามเหมาะสมจ�ำนวน ๑๑ คน ส่วนที ่๒ เน้ือหามคีวามเหมาะสมจ�ำนวน 

๑๑ คน ทั้ง ๘ องค์ประกอบ ส่วนที่ ๓ เงื่อนไขความส�ำเร็จ มีความเหมาะสม จ�ำนวน ๑๑ คน

		  ๒.๔ ผลการประเมินคู่มือการใชรู้ปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

		  ผู้วิจัยได้จัดท�ำคู่มือการใช้รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา และน�ำส่งให้ 

ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน ๕ คน เป็นผู้ประเมินความเหมาะสมของคู่มือผลการประเมินซึ่งผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง ๕ คน 

มีความเห็นว่า คู่มือการใช้รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา มีความเหมาะสมใน 

ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๕)

	 ๓. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

	 ผลการประเมนิรปูแบบการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา ด้านความถกูต้อง ความเหมาะสม 

ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ซึ่งโดยรวมรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 

มีความถูกต้อง อยู่ในระดับมาก มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก มีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก  

มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 อภิปรายผล

	 การวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ได้แบ่งการด�ำเนินการวิจัยเป็น ๓  

ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา การสร้างรูปแบบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา และการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยสามารถน�ำมาอภิปรายผลได้ดังนี้

		  ๑)	การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษาผลการวิจัย พบว่า 

องค์ประกอบการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศึกษาประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบ

ที่ ๑ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร องค์ประกอบที่ ๒ องค์กรแห่งการเรียนรู้ องค์ประกอบที่ ๓ การจัดองค์กร 

องค์ประกอบที่ ๔ การบริหารจัดการทั้งระบบ องค์ประกอบท่ี ๕ ปฏิบัติการเรียนรู้องค์ประกอบท่ี ๖  

เครือข่ายความร่วมมือ องค์ประกอบที่ ๗ การพัฒนาแผนกลยุทธ์ และองค์ประกอบที่ ๘ แผนปฏิบัติการสู่

คุณภาพทั้งหมดนี้เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญที่ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 

สอดคล้องกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
5
 ในการสนับสนุนและส่งเสริมการด�ำเนินงาน Zero waste 

ในสถานศึกษา และในชุมชนอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวยังสอดคล้องกับการรายงานการศึกษา  

และงานวิจัยของ Dettmann
6
 ด้านการบริหารงานสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ และรายงานประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย Herman Huisman
7
 และNational Environmental Agency

8
 ซึ่งม ี

การใช้หลัก ๓Rs ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

	 5
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, โรงเรียนปลอดขยะ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ดอกเบี้ย, ๒๕๖๐), 

หน้า ๔-๕, กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม, สรปุผลการด�ำเนนิงานโรงเรยีนปลอดขยะ พ.ศ. ๒๕๖๐, (กรงุเทพมหานคร: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๐), หน้า ๓๖.

	 6
 Dettmann, P. E. (2004).Administrators, Faculty and Staff/Support Perception of MBNQA 

Educational Criteria for Implementation at the University of Wisconsin Stout. New York: Univer-
sity of Wisconsin.

	 7
 Herman Huisman. (2017). “Innovative techniques in the use and treatment of solid waste”. 

Retrieved from: http://embajadamundialdeactivistasporlapaz.com/en/press/sr-herman-huisman-inno-
vative-techniques-use-and-treatment-solid-waste [10 October 2017

	 8
 National Environmental Agency. (2018). “Waste Statistics and Overall Recycling”. Retrieved 

from: https://www.nea.gov.sg/our-services/waste-management/waste-statistics-and-overall-recycling. 
[23 September2018].
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		  ๒)	รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

			   ๒.๑ รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๓ ส่วนได้แก่

			   ส่วนที่ ๑ ส่วนน�ำ ประกอบไปด้วย แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถาน

ศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ ความหมายของขยะมูลฝอย “ขยะ” หรือ “ขยะมูลฝอย” หมายถึง สิ่งต่าง ๆ 

ที่ใช้ในกิจกรรมของสถานศึกษารวมทั้ง เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ เศษวัสดุที่ทิ้งแล้ว และจากสถานที่อื่น ๆ  และ

ไม่เป็นที่พึงประสงค์ของสถานศึกษา ท�ำให้สิ่งเหล่านั้นหมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมภายใน

สถานศึกษา ที่สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เท่านั้น

			   นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของขยะมูลฝอยคือ ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส�ำคัญที่

อยูคู่่กับสังคมไทยมายาวนานและนบัวนัยิง่มแีนวโน้มทวคีวามรนุแรงมากขึน้ ซึง่มสีาเหตมุาจากการเพิม่ขึน้

ของจ�ำนวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการด�ำเนินการ 

ที่ผ่านมาของการจัดการขยะมูลฝอยไม่ได้ค�ำนึงถึงการเตรียมพร้อมในการบริหารจัดการในระยะยาว 

เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดทางด้านงบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ์ การด�ำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

มีลักษณะต่างคนต่างท�ำ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางตรงและทางอ้อมไม่บูรณาการร่วมกัน รวมถึงมีกฎหมายที่เก่ียวกับการ

บริหารจัดการขยะหลายฉบับ และแต่ละฉบับมีมาตรการในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน รวมถึงหน่วยงานที่

บังคับใช้กฎหมายไม่ได้อยู่ในสังกัดเดียวกัน ท�ำให้วิธีการด�ำเนินงานหรือแนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน 

เกดิปัญหาซ�ำ้ซ้อนกนัในด้านภารกจิ และความไม่สอดคล้องของกฎหมายต่าง ๆ  ท�ำให้เกดิความไม่คล่องตวั

ในการบริหารจัดการจึงท�ำให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ

			   ส่วนที่ ๒ เนื้อหาประกอบด้วย

			   องค์ประกอบที่ ๑ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความเป็นผู้น�ำในการปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่างที่ดี มีความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีกับทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ส่งเสริมให้บุคลากรท�ำงานด้วยหลักธรรมาภิบาลให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการ และ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นสู่ความสะอาด ปลอดภัยของสถานศึกษา 

สอดคล้องกับงานวิจัย
9
 พบว่า การตอบสนองความต้องการของชุมชน และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน สถาน

ศึกษา ผู้เรียน ผู้บริหารและครู ซึ่งความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน รูปแบบนี้มีประโยชน์ มีความ

สอดคล้องและความเป็นไปได้ ส่วนความเหมาะสม จ�ำเป็นต้องพัฒนาจากขนาดของสถานศึกษา รวมทั้ง

สถานศึกษาจะต้องแสดงความเป็นเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ในการบริหารจัดการให้ชัดเจนด้วย

	 9
 เรขา ศรวีชิยั, “รปูแบบการบรหิารงานสถานศกึษาเอกชนระดบัปฐมวัยจดัทีม่ปีระสทิธภิาพในจังหวดันนทบรุ”ี, 

วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔).
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167รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

			   องค์ประกอบที่ ๒ องค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นการพัฒนาการท�ำงานการแบ่งปันความคิด 

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษาของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมของบุคลากรทุกระดับเกิดการเรียนรู้ตลอดจนสร้างค่านิยมเกี่ยวกับการ

สร้างนวตักรรมและท�ำส่ิงใหม่ ๆ  จนกลายเป็นวฒันธรรมขององค์กร ในการหนนุเสริมการจัดการขยะมลูฝอย

ในสถานศึกษา ให้ถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคล้องกับงานวิจัย
10

 พบว่าการม ี

ส่วนร่วมในด้านการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับน้อย จะเห็นว่าทางองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลบ้านโสก ไม่ค่อยมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเวทีประชาคมของชุมชนเพ่ือวิเคราะห์ 

ปัญหา อาจเนื่องมาจากเหตุผลหลายประการ เช่น การขาดการวางแผนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์  

การเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายการให้ข้อมูลข่าวสารน้อย การขาดจิตส�ำนึกของประชาชน และจากการศึกษา

การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับมาก

			   องค์ประกอบท่ี ๓ การจัดองค์กรเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้ทราบถึงโครงสร้างของการ

บรหิารงาน อ�ำนาจหน้าที ่ความรบัผดิชอบ และความสัมพนัธ์ของหน่วยงาน ในการจดัการขยะมลูฝอยของ

สถานศกึษาให้บรรลเุป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพสอดคล้องกบัการวิจยั
11

 ทีพ่บว่า ประชากรกลุม่ตวัอย่าง

มีพฤติกรรมการรับรู้เกี่ยวกับ การจัดการขยะ และความพึงพอใจต่อการท�ำหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร  

รวมทัง้การมส่ีวนร่วมในการ จดัการขยะของกรุงเทพมหานครอยูใ่นระดับปานกลาง โดยประชาชนทีม่อีายุ

ต่างกันมีความร่วมมือในการก�ำจัดขยะโดยรวมและด้านความร่วมมือตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร

แตกต่างกนั ส่วนประชาชนทีม่เีพศต่างกันมคีวามร่วมมอืในการก�ำจดัขยะโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั 

ในขณะที่ระดับการศึกษาที่ต่างกันส่งผลต่อความร่วมมือในการก�ำจัดขยะแตกต่างกัน ขณะที่กลุ่มตัวอย่าง

ที่มีสถานภาพต่างกันส่งผลต่อความร่วมมือในการก�ำจัดขยะแตกต่างกัน

			   องค์ประกอบที่ ๔ การบริหารจัดการทั้งระบบเป็นการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ในสถานศึกษาทั้งระบบ ตั้งแต่สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน ให้มีกระบวนการท�ำงาน

ทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้มกีารจดัประกวดนวัตกรรม ส่งเสรมิให้ครจูดักระบวนการ

เรียนการสอน มีการใช้สื่อและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรท้องถิ่น สอดคล้องกับงาน

วิจัย
12

 ที่พบว่าพฤติกรรมการทิ้งขยะของนักเรียน สาเหตุหลักมาจากด้านอุปนิสัยส่วนตัวของนักเรียนเอง

	 10
 ดวงใจ ปินตามูล, “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านโสก 

อ�ำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์”, ราชภัฏเพชรบูรณ์สาร, เพชรบูรณ์ ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒ (๒๕๕๖): ๕๖-๗๐.

	 11
 พริมาดา ฉลองชัยสิทธิ์, “พฤติกรรมและความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการจัดการขยะกรณีศึกษา 

คอนโดมิเนียมเขตห้วยขวาง”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารจัดการสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘).

	 12
 จรัสศรี สิงห์สถิต, “ความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับมลพิษทางสายตาที่เกิดจากการทิ้งขยะในโรงเรียน 

กรณีศึกษา : โรงเรียนบ้านกุดธาตุ จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๙).
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168 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓

เกิดจากความมักง่ายขี้เกียจเดินทิ้งไว้เดี๋ยวมีคนเก็บ ชอบท�ำตามใจตนเองคิดว่าไม่มีใครเห็น ทิ้งโดยไม่รู้ตัว

กินตรงไหนก็ทิ้งตรงนั้นที่บ้านก็ทิ้งแบบนี้และยกภาระให้ผู้อื่น เหตุผลด้านการจัดการในโรงเรียนเกิดจาก 

ถังขยะอยู่ไกลไม่มีป้ายห้ามทิ้ง ถังขยะเต็มจนล้นไม่มีใครลงโทษ และที่ตั้งถังขยะมีกลิ่นเหม็นเหตุผล 

ด้านกระแสสังคมเกิดจากความคิดว่ามันเท่ห์ดี กินกันหลายคนไม่มีใครเก็บเลยทิ้ง ทิ้งตามเพื่อน และอยาก

เป็นจุดเด่นและด้านความรู้ความเข้าใจทิ้งชิ้นเดียวไม่เป็นไรคิดว่าขยะไม่มีประโยชน์ 

			   องค์ประกอบท่ี ๕ ปฏิบัติการเรียนรู้เป็นการน�ำวิทยาการที่เกี่ยวกับศิลปะในการน�ำเอา

วิทยาศาสตร์ประยุกต์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา เพื่อให้เกิด

ความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมตามแนวคิดของ Zero waste  

ในการจัดการขยะทั่วไป ขยะเปียก ขยะอันตราย เป็นสิ่งส�ำคัญที่ผู้บริหารต้องด�ำเนินงานให้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
13

 เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะนั้นเกิดจากแนวคิดการแปลงขยะ 

น�ำกลับมาใช้ใหม่ ช่วยลดปริมาณขยะ สอดคล้องกับหลักการ ๓Rs คือ Reduce, Reuse, Recycle โดยได้

รับการพิสูจน์มาแล้วว่าสามารถช่วยลดปริมาณขยะอย่างได้ผล และเพิ่มอีก ๒Rs คือ Reject และ  

Response แต่เนื่องจากบริบทของคนไทยไม่คุ้นเคยกับวิธีการคัดแยกขยะเพื่อน�ำไปสู่การ Reuse และ 

Recycle จงึมข้ีอเสนอวธิกีารจดัการทีเ่หมาะสมกบับริบทเพ่ือน�ำไปสู่การจัดการทีม่ปีระสิทธภิาพ ด้วยการ

ก�ำหนดมาตรการในการจัดการคัดแยกขยะออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ ขยะธรรมดา และขยะอันตราย  

โดยขยะธรรมดาสามารถจ�ำแนกได้ ๓ ประเภท คือ ขยะมีมูลค่า (Valuable waste) หรือสามารถใช้ซ�้ำ 

(reuse) ขยะน�ำกลับมาแปลงใช้ใหม่ (recycle) และขยะอินทรีย์ (Organic waste)

			   องค์ประกอบที่ ๖ เครือข่ายความร่วมมือการที่สถานศึกษามีการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

กับหน่วยงานอืน่ ๆ  ด้วยกระบวนการท�ำงานทีเ่ป็นระบบ มปีระสทิธภิาพ และมกีารประชาสมัพนัธ์ให้นกัเรยีน 

ผูป้กครอง และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทราบอย่างสม�ำ่เสมอในเรือ่งการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา 

สอดคล้องกับงานวิจัย
14

 ที่พบว่า โครงการที่มุ่งเน้นสร้างความตระหนัก และให้ความส�ำคัญต่อการมี 

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะภายในโรงเรียนมีรูปแบบในการด�ำเนินโครงการที่หลากหลาย เน้นสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจ จากการลงมือปฏิบัติ การสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม จากผลการศึกษาดังกล่าวยังพบอีกว่า ในการด�ำเนินโครงการจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว ้

	 13
 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การจัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ : รูปแบบและมาตรการทางสังคม 

เศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพือ่การแก้ไขปัญหาขยะชมุชน คณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, (กรงุเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

	 14
 ทัศนาพร ผาณิบุศย์, “การประเมินผลหลักสูตรประชากรศึกษา (คท ๕๕๒) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ประเภทวชิาคหกรรม พทุธศักราช ๒๕๒๕”, วทิยานพินธ์ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ, (บณัฑติวทิยาลัย: มหาวทิยาลัยมหดิล, 
๒๕๕๑).
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169รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

โดยต้องได้รับการสนับสนุน และความร่วมมือ จากนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน ซึ่งถือว่าเป็น 

หัวใจหลัก

			   องค์ประกอบที่ ๗ การพัฒนาแผนกลยุทธ์เป็นกระบวนการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ในสถานศึกษา เพื่อจะได้ประเมินหรือตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติงาน และหาแนวทางแก้ปัญหาหรือ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานอันจะน�ำมาซึ่งการบรรลุเป้าหมายของการด�ำเนินงานในอนาคต สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของปนัดดา รุจะศิริ
15

 ซึ่งพบว่าพฤติกรรมในการจัดการขยะของนักเรียนส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ

การน�ำขยะที่ทิ้งแล้วกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักเรียนต่อแนวทางในการ

ปรับปรุง ด้านการจัดการขยะของโรงเรียน โดยส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรปรับปรุง ในเรื่องของการบังคับ

ใช้กฎระเบียบ/ข้อบังคับของโรงเรียน ในเร่ืองการคัดแยกและการทิ้งขยะลงถังของนักเรียน การก�ำหนด

นโยบายของคณะผู้บริหารในด้านส่งเสริมการจัดการขยะในโรงเรียน 

			   องค์ประกอบที ่๘ แผนปฏิบัตกิารสูค่ณุภาพการด�ำเนนิงานด้านการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย

ในสถานศึกษาอย่างประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้โดยผลการด�ำเนินงานดังกล่าว 

ต้องสร้างความพึงพอใจกับผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จนสามารถพัฒนาเป็น

แหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้เป็นอย่างดีสอดคล้องกับ
16

 ท่ีกล่าวว่าความส�ำคัญในการด�ำเนินการจัดการขยะ

มูลฝอยร่วมกันต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทิศทางในการด�ำเนินงานและการจัดสรร 

งบประมาณโดยใช้รูปแบบศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยร่วมกันเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม สามารถ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนต่าง ๆ โดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็ก และยัง

ประหยดังบประมาณ บุคลากร พืน้ทีก่�ำจดัขยะมลูฝอย ทัง้นีเ้พือ่คณุภาพชวีติและสขุอนามยัของประชาชน

หากการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษาดีและมปีระสิทธภิาพ จะสร้างความพึงพอใจกบัผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จนสามารถพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน

	 ส่วนที ่๓ เงือ่นไขความส�ำเรจ็ คอืการด�ำเนนิการตามรูปแบบการบริหารจัดการขยะมลูฝอยในสถาน

ศึกษาจะประสบผลส�ำเร็จนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงศึกษาธิการ 

ควรสร้างข้อตกลงร่วมกัน ด�ำเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาให้การส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาให้มีการ 

ปฏิบตังิานร่วมกนัระหว่างสถานศกึษากบัหน่วยงานภาคเอกชน รวมทัง้รฐัวสิาหกจิ ผูป้ระกอบการรายใหญ่

	 15
 ปนดัดา รจุะศริิ, การรับรู และพฤตกิรรมเก่ียวกบัการจดัการขยะของนกัศึกษาวทิยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี 

พะเยา, กองบรรณาธิการวารสารการพยาบาล การสาธารณสุข และการศึกษา, วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี จังหวัด
พะเยา, (พะเยา: วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี, ๒๕๕๔), หน้า ๗๘.

	 16
 นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙), ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัย 

แห่งชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ำกัด, ม.ป.ป.), หน้า ๘๔-๘๕.
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อื่น ๆ  นอกจากนี้สถานศึกษาต้องจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปี มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ แผนงาน 

โครงการที่มุ่งบริหารจัดการขยะ และมีการก�ำกับ ติดตาม ประเมินผลเป็นระยะ ๆ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ต้องกําหนดหลกัเกณฑ วิธกีาร และมาตรการในการควบคมุกํากบัดแูล การท�ำงานเป็นระบบมปีระสทิธภิาพ 

พัฒนาระบบสารสนเทศ รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์ ให้นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบ

อย่างสม�่ำเสมอ

		  ๓)	การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา พบว่าโดยรวมรูปแบบ 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และ

ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะในการสร้างรูปแบบนั้น ผู้วิจัยได้ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา

ในทุกขั้นตอน โดยผู้วิจัยได้เริ่มจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงขั้นตอนวิธีการพัฒนา 

รูปแบบ เพื่อก�ำหนดกรอบความคิดในการสร้างรูปแบบ โดยก�ำหนดเป็น ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ ๑  

การวิเคราะห์องค์ประกอบของการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา ขัน้ตอนที ่๒ การสร้างรปูแบบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา และขั้นตอนที่ ๓ การประเมินรูปแบบการการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

		  ๑. 	ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ที่มีความเป็นผู้น�ำ ในการปฏิบัติตน

เป็นแบบอย่างที่ดี มีความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับทุกคนเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ท�ำงานด้วยหลักธรรมาภิบาลให้ความส�ำคัญกับงานวิชาการ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นสู่ความสะอาด ปลอดภัยของสถานศึกษา 

		  ๒. 	สถานศึกษา ต้องเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาการท�ำงานอยู่เสมอ มีการแบ่งปันทั้งด้าน

ความคดิ และด้านการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษาของนกัเรียน ผูป้กครอง ชมุชนและผู้มส่ีวน

ได้ส่วนเสีย มีการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม มีพฤติกรรมอย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้น

		  ๓. 	สถานศึกษา ต้องมีการจัดองค์กร เน้นการสร้างความสัมพันธ์ภายในของหน่วยงาน  

การประสานงานที่ดี ในการจัดการขยะมูลฝอยของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

		  ๔. 	สถานศึกษาต้องมีการบริหารจัดการทั้งระบบ ตั้งแต่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร และ

นักเรียนในสถานศึกษา ให้มีกระบวนการ และการท�ำงานที่เป็นทีมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

		  ๕. 	สถานศกึษาต้องส่งเสรมิปฏิบัติการเรยีนรู ้ด้วยการน�ำวทิยาการทีเ่กีย่วกบัศลิปะในการน�ำเอา

วิทยาศาสตร์ประยกุต์มาใช้ให้เกดิประโยชน์ในทางปฏบิตัด้ิานการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา 

เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสม
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		  ๖. 	สถานศึกษาต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งภายใน ภายนอก และมีการขยาย 

วงกว้างออกไปสู่ชุมชน สังคม ด้วยการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ แสวงหา 

ความร่วมมือกับเครือข่ายผู้ปกครอง สมาคม ชมรมเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน 

สถานศึกษา

		  ๗. 	สถานศึกษาต้องมีการพัฒนาแผนกลยุทธ์ ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือในการน�ำพาสถานศึกษา 

ไปสู่เป้าหมายแห่งความส�ำเร็จ ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา และการวางแผนงาน 

การท�ำงานอย่างเป็นขั้นตอน ตามกระบวนการอันจะน�ำมาซ่ึงการบรรลุเป้าหมายของการด�ำเนินงาน 

ในอนาคต

		  ๘. 	สถานศกึษาต้องมกีารวางแผนปฏบิตักิารเพือ่มุง่สูค่ณุภาพ ด้านการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย

ในสถานศึกษาอย่างประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้การด�ำเนินงานต้องสร้างความพึงพอใจกับ 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน จนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนได้เป็นอย่างดี

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 จากผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 

เพื่อการท�ำวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้

		  ๑. 	ควรมีการท�ำวจิยัเชงิคณุภาพเกีย่วกบัการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา ในแต่ละด้าน

และการวิจัยเชิงประเมินเพื่อพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและขยายผลในสถานศึกษาสังกัดอื่น ๆ

		  ๒. 	ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการด�ำเนินการตามรูปแบบ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา

		  ๓. 	ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของผู้น�ำระดับสูง ที่ส่งผลต่อการบริหาร

จดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษาและการวจิยัการพฒันาระบบเทคโนโลยเีพือ่การบริหารจดัการขยะมลูฝอย

ในสถานศึกษา

		  ๔. 	ควรมกีารวจิยัการพฒันารปูแบบความร่วมมอืในการบริหารจัดการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา

และการวิจัยการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา
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