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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์(๑) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

แรงงานประมงท่ีสอดคล้องกับการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานตามกฎหมายภายในประเทศ 

และกฎหมายระหว่างประเทศรวมถึงกฎหมายสิทธิมนุษยชน (๒) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงหลักเกณฑ์ 

และปัญหาในการปรับใช้ของกฎหมายไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เครื่องมือท่ีใช้ 

ในการวจิยั ประกอบไปด้วย ข้อมูลทางเอกสาร ได้แก่ กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์และแรงงาน

ประมงในประเทศไทยรวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ เป็นต้น

	 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่คุ ้มครองแรงงานประมงแต่เดิมอยู่แล้วหลายฉบับ  

โดยฉบับล่าสุด คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ได้อนุวัติการมาจาก  

C 188 ซ่ึงถอืว่าเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีคุม้ครองแรงงานประมง โดยส่วนใหญ่จะมกีารน�ำสาระส�ำคญัท่ีปรากฏ

อยู่ใน C 188 มาใช้ในการร่างกฎหมายคุ้มครองแรงงานประมง แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบช่องว่าง 

ของกฎหมาย เช่น เงื่อนไขในการท�ำงานรวมถึงสภาพการท�ำงานในงานประมง การรักษาพยาบาล การเข้า

ประกันสังคม และความปลอดภัยในการท�ำงาน ฯลฯ ซึ่งประเทศไทยยังไม่สามารถปรับใช้กฎหมาย 

ให้มีความสอดคล้องกับ C 188 ได้แก่ การก�ำหนดมาตรการในการคุ้มครองแรงงานประมงเพื่อลดปัจจัย

ความเสี่ยงของการเกิดแรงงานบังคับและค้ามนุษย์ รวมถึงการปรับใช้กลไกและองค์ความรู้ในการบังคับใช้

กฎหมายทีข้่อเทจ็จรงิอาจน�ำไปสูข้่อบ่งชีข้องเร่ืองแรงงานบงัคบัหรือการค้ามนษุย์ในแรงงานประมง เป็นต้น 
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ฉะนัน้แล้วประเทศไทยควรมกีารแก้ไขกฎหมายและระเบยีบให้สอดคล้องกบั C 188 เพือ่ยกระดบัมาตรฐาน

การประมงไทยให้เท่าเทียมกับมาตรฐานสากล และลดความเสี่ยงที่จะให้แรงงานประมงเข้าสู่วงจรการค้า

มนุษย์และแรงงานบังคับ

ค�ำส�ำคัญ: การค้ามนุษย์; สิทธิแรงงานประมง; แรงงานประมง

Abstract
	 This thesis aspires (1) to study and analyze the principles of law regarding  

the protection of labour in fishing work in accordance with human trafficking and  

forced labor under Thai law, international law, and human rights law. (2) to examine 

principles and problems as to the application of the Thai Law, in accordance with  

obligations arising from Work in Fishing Convention, 2007 (No.188). This thesis employs 

various legal literature including Thai legal documents concerning Human Trafficking Law 

and Labour Protection in Fishing Work, International Law, thesis and academic journals.

	 The study demonstrates that Thai law has already comprised a number of Labour 

Protection in Fishing Work Law. Despite the current Maritime Labour Protection Act 

(B.E.2562) developed on Work in Fishing Convention, 2017 (No.188). It is a special law 

concerning Labour Protection in the fishing industry. However, in practice, there are still 

gaps in the law especially working conditions such as the condition in fishing, medical 

treatment, social security, and safety at work, etc. One main concern is that Thailand  

fails to comply with Work in Fishing Convention, 2017 (No.188) C188, for example,  

on setting the measures to prevent the fishers from Human Trafficking and on applying 

the law that concerns the ongoing Human Trafficking in Thailand’s fishing industry.  

To reduce the risk factors of forced labour and human trafficking, it includes  

the adoption of mechanisms and knowledge of law enforcement which the facts  

may lead to indications of forced labor or human trafficking of labour in fishing work. 

Therefore, Thailand should amend laws and regulations in accordance with C 188  

to raise the standards of Thai fisheries to be equal to international standards.  

Moreover, the government should reduce the risk of fishers entering the cycle of  

human trafficking and forced labour.

Keywords: Human Trafficking; Fishers Rights; Labour in Fishing Work
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147ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานฯ

บทน�ำ
	 ปัญหาการค้ามนษุย์เป็นภยัคกุคามรปูแบบหนึง่ และยงัเป็นการละเมดิต่อสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รี

ความเป็นมนษุย์อย่างร้ายแรง โดยเฉพาะการค้ามนษุย์ในอตุสาหกรรมประมงทีผู่เ้สยีหายของการค้ามนษุย์

เป็นผู้ชายทีม่พีละก�ำลงัแขง็แรง ซึง่ข้อบ่งชีท้ีส่�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ารค้ามนษุย์หรอืการบงัคบัใช้แรงงานในแรงงาน

ประมง คือ เรื่องการใช้แรงงานทาสบนเรือประมง แรงงานมักถูกกักขังหน่วงเหนี่ยว ถูกบังคับใช้แรงงาน

หนัก ท�ำงานโดยไม่มีเสรีภาพ หรือแม้กระทั่งการถูกท�ำร้ายในขณะท�ำงาน
1
 รวมถึงการจ่ายค่าจ้างที่ไม ่

เป็นธรรม สิ่งเหล่านี้เป็นวิธีการปฏิบัติที่รุนแรงและขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง
2
 จากปัญหาดัง

กล่าว ท�ำให้หลาย ๆ  ประเทศได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงจึง

จัดท�ำกฎกติกาและอนุสัญญาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมง โดยเฉพาะสนธิสัญญา 

ทีจั่ดท�ำขึน้โดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เช่น อนสุญัญาฉบบัที ่๑๑๒ ว่าด้วยอายขุัน้ต�ำ่ (ชาวประมง) 

ปี ค.ศ. ๑๙๕๙ อนุสัญญาฉบับที่ ๑๑๓ ว่าด้วยการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์ (ชาวประมง) ปี ค.ศ. ๑๙๕๙ 

อนุสญัญาฉบับที ่๑๑๔ ว่าด้วยตราสารข้อตกลงของชาวประมง ปี ค.ศ. ๑๙๕๙ ฯลฯ
3
 อย่างไรกต็ามอนสุญัญา

ต่าง ๆ เหล่านี้ ยังคงมีความกระจัดกระจายของเนื้อหาและยังไม่ครอบคลุมการคุ้มครองแรงงานประมง 

เท่าที่ควร องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงได้ก�ำหนดให้มีการหารือเพื่อสร้างมาตรฐานของแรงงาน 

ประมงในเชิงลึก จึงก่อให้เกิดอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงาน

ในภาคประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ ที่มีการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองการคุ้มครองแรงงานในงานประมง เพื่อให ้

เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันและครอบคลุมถึงการคุ้มครองแรงงานประมงให้ได้มากที่สุด

	 ในส่วนของประเทศไทยนั้น ได้เข้าร่วมเป็นรัฐสมาชิกในอนุสัญญาดังกล่าว และให้สัตยาบันเมื่อ 

วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ การให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ สะท้อนความมุ่งมั่นของไทยในการ 

ยกระดบัสภาพการท�ำงานและความเป็นอยู่ส�ำหรบัแรงงานในภาคการประมงทกุคนไม่เพยีงแต่แรงงานไทย 

แต่รวมไปถงึแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน ได้แก่ แรงงานข้ามชาติสญัชาติพม่า ลาว หรอืกมัพชูา เนือ่งจาก

งานประมงเป็นงานทีค่นไทยไม่นยิมท�ำ แรงงานข้ามชาติจึงเป็นก�ำลังหลักในการท�ำงานตอนนี ้เพราะค่าจ้าง

แรงงานเหล่าน้ีมีราคาถูก อีกท้ังแรงงานข้ามชาติจะมีความขยัน อดทน สามารถเข้ามาทดแทนแรงงาน

	 1	International Labour Organization, ข้อค้นพบจากงานวิจยัวดัผลความก้าวหน้า เกีย่วกบัแรงงานประมง
และอาหารทะเลในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๖๓), หน้า ๒๖-๒๗.
	 2	นิชธิวัลย์ แขรัตนะ, “ปัญหากฎหมายของพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (คณะนิติศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๙), หน้า ๒๗.
	 3	International Labour Organization, C188 - Work in Fishing Convention, 2007 (No. 188), 
[ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_ 
INSTRUMENT_ID:312333 [๔ มกราคม ๒๕๖๓].
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ประมงไทยได้เป็นอย่างดี
4
 แต่ในปัจจบัุนมกีารจ้างแรงงานข้ามชาตทิีห่ลบหนเีข้าเมอืงโดยผดิกฎหมาย ท�ำให้

เกดิปัญหาซบัซ้อนยิง่ข้ึน ซึง่ในขณะเดยีวกนัการเข้าถึงการคุม้ครองของกฎหมายของไทยยงัคงเป็นอปุสรรค

ต่อแรงงานข้ามชาติเป็นอย่างมาก และยังก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ด้วย
5
 รวมถึงปัญหา

ในการปรับใช้กฎหมายไทยเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่แรงงานอาจจะตกอยู่ในสภาพแรงงานบังคับ ตลอดจน

ส่งเสรมิให้เกดิการจ้างแรงงานประมงอย่างมจีริยธรรม
6
 ภายหลังท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วม C 188 ประเทศไทย

ได้มกีารตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือรับรองหลักการในการท�ำงาน

ของการท�ำประมงตามอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงจากการจ้างแรงงานโดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึง่บทบัญญตัต่ิาง ๆ  เหล่านี ้เป็นหลกัการทีส่�ำคญัในการคุม้ครองแรงงานในงานประมง

ให้ลดความเสี่ยงจากการถูกค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน

	 แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒  

และมผีลใช้บงัคบัแล้ว แต่ปัญหาการค้ามนุษย์ในอตุสาหกรรมประมงของประเทศไทยกย็งัไม่ลดลง เนือ่งจาก

กฎหมายที่คุ้มครองแรงงานประมงจากการค้ามนุษย์หรือการบังคับใช้แรงงานในประเทศไทย ยังมีช่องว่าง

ในการปรับใช้กฎหมายรวมถึงกฎหมายยังมีความกระจัดกระจาย และยังไม่สามารถแก้ไขการค้ามนุษย์ 

ในอุตสาหกรรมประมงได้ อันส่งผลให้ประเทศไทยยังไม่สามารถด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกับพันธกรณี 

ดังกล่าวได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ จากปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้น การที่ประเทศไทยยังไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี

ได้อย่างครบถ้วน จากสาเหตุของการบัญญัติกฎหมายที่ไม่ครอบคลุมหรือจากแนวทางในการปรับใช้

กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ย่อมท�ำให้แรงงานประมงไม่ได้รับการคุ้มครองเทียบเท่ากับมาตรฐาน

สากล หากมีการยึดหลักตาม C 188 เป็นมาตรฐานขั้นต�่ำในการคุ้มครองสิทธิิให้แก่แรงงานประมง  

การด�ำเนนิการเช่นนีจ้ะส่งผลช่วยลดความเสีย่งของปัญหาการค้ามนษุย์ในแรงงานประมงทะเลได้ เนือ่งจาก

ภาครัฐจะสามารถตรวจสอบการด�ำเนินการของนายจ้างได้ต้ังแต่ขั้นตอนการจ้างจนถึงการออกไปท�ำงาน

กับเรือประมง
7
 หากมีการละเมิดสิทธิแรงงานประมงใน C 188 แล้วนั้น การละเมิดเหล่านี้อาจถือเป็น 

องค์ประกอบอย่างหนึ่งที่ก่อให้เกิดการค้ามนุษย์ได ้

	 4
 ศิริวรรณ ว่องเกียรติไพศาล และคณะ, ค้ามนุษย์แรงงานในเรือประมงทะเล, (กรุงเทพมหานคร : บจก. 

วี.พริ้นท์, ๑๙๙๑, ๒๕๕๖), หน้า ๔๐.
	 5

 Human Right Watch, World Report 2019, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://www.hrw.org/sites/
default/files/world_report_download/hrw_ world_report_2019.pdf [๒๐ มกราคม ๒๕๖๓].
	 6 Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand, ไทยยืน่สตัยาบนัสารอนสุญัญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัที ่๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานในภาคการประมง พ.ศ. ๒๕๕๐ (ค.ศ. ๒๐๐๗) / Thailand Ratifies 
ILO’s Work in Fishing Convention No. 188, 2007 (C188), [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.mfa.go.th/
main/th/news3/6886/99718-ไทยยื่นสัตยาบันสาร [๑ มิถุนายน ๒๕๖๓].
	 7 วิทยา เบ็ญจาธิกุล,“ทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงทะเลของประเทศไทย”, วารสาร
วิชาการ, มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (๒๕๖๐) : ๙๙-๑๐๐.
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149ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานฯ

	 ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งศึกษา ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 

๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมง 

โดยจะศึกษาเกีย่วกบัข้อกฎหมาย วธิกีารทีป่ระเทศไทยน�ำมาใช้ในคุม้ครองแรงงานประมง ท้ายทีส่ดุผูเ้ขยีน

จะกล่าวถงึข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายภายในประเทศไทยให้มคีวามสอดคล้องกบักฎหมาย

ระหว่างประเทศมากขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยแก้ไขปัญหาในเรื่องการค้ามนุษย์ได้อย่างยั่งยืน และเกิด 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการคุ้มครองแรงงานประมงในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑.	เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงท่ีสอดคล้องกับ 

การค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานตามกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ 

รวมถึงกฎหมายตามสิทธิมนุษยชน

	 ๒.	เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายถึงหลักเกณฑ์และปัญหาในการปรับใช้ของกฎหมายไทยในการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และความแตกต่างของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ

วิธีการศึกษา
	 วิธีการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ 

ว่าด้วยการท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ (C 188) ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม 

ประมงไทย ใช้วธิกีารศกึษาวจิยัทางเอกสารเป็นการศกึษาค้นคว้าข้อมลูต่าง ๆ  จากฐานข้อมลูทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นต�ำรา บทความต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ามนษุย์ แรงงานบงัคบั และแรงงาน

ประมง รวมถึงการศึกษาและวิเคราะห์บทบัญญัติต่าง ๆ ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานในภาคประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ ทั้งในแง่ของมาตรการทางกฎหมายและปัญหา

ในการปรับใช้กฎหมาย ทั้งยังมีการศึกษากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย ์

และการคุ้มครองแรงงานประมง และยังศึกษางานวิจัยและเอกสารต่าง ๆ รวมถึงวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลจากฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ที่เชื่อถือได้ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมถึง 

การค้นข้อมูลจากองค์กรระหว่างประเทศหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครอง

แรงงานประมง และการป้องกันการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง ซึ่งมีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

หลายองค์กร ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่จะน�ำมาศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นนี ้

มีความน่าเชื่อถือและเป็นปัจจุบันทันต่อเหตุการณ์มากที่สุด
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150 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาเรื่อง ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่า

ด้วยการท�ำงานภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้

	 ๑. 	พันธกรณีในการคุ้มครองแรงงานประมงตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  

ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗

	 จากการศกึษาพบว่านอกจาก C 188 เป็นอนสุญัญาทีม่ข้ีอก�ำหนดทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองการท�ำงาน

บนเรอืประมงท่ีรวมถึงความปลอดภยัในการประกอบอาชพีแล้ว C 188 ยังสะท้อนให้เหน็ว่าแรงงานประมง

ควรจะได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกับผู้ที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ  โดยเมื่อศึกษา C 188 ควบคู่กับกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและสนธิสัญญา

ระหว่างประเทศแล้ว พบว่าสามารถแบ่งหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองแรงงานประมงโดยจ�ำแนกสิทธิออกมา

ได้ทั้งหมด ๓ ประเภท ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางสังคม
8
 แต่ในอนุสัญญาฉบับนี้

มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงความเป็นอยู่ของแรงงานประมงบนเรือ นอกจากนั้นยังมีการคุ้มครอง 

แรงงานประมงบนเรือประมงให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี ซ่ึงเป็นการคุ้มครองแรงงานประมงเกี่ยวกับสิทธิ

ทางเศรษฐกิจและทางสังคมเป็นส่วนใหญ่ หากเป็นการคุ้มครองทางด้านสิทธิด้านพลเมือง เช่น การไม่ถูก

ทรมาน ไม่ถกูท�ำร้ายหรอืฆ่า การไม่ถูกน�ำลงเป็นทาสหรอืการบงัคบัใช้แรงงาน สามารถปรบัใช้กบัอนสุญัญา

ฉบบัอืน่ ๆ  ได้ยกตวัอย่างเช่น อนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยแรงงานเกณฑ์หรือแรงงาน

บังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ ฉบับที่ ๒๙ อนุสัญญาต่อต้านการค้าทาส ค.ศ. ๑๙๒๖ พิธีสารส่วนเสริมเพื่อป้องกัน 

ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรี ค.ศ. ๒๐๐๐ ฯลฯ ซึ่งการแก้ไขปัญหาการถูกละเมิด

สิทธิพลเมือง มักออกมาในรูปแบบตราสารระหว่างประเทศหรือข้อตกลงเพื่อให้ภาคีสมาชิกปฏิบัติ โดยมี

องค์กรระหว่างประเทศเป็นผู้ตรวจสอบการด�ำเนินการของรัฐภาคี ดังนั้น จากที่กล่าวมาในข้างต้นจะเห็น

ได้ว่า หลักกฎหมายท่ีได้มีการบัญญัติไว้ใน C 188 นี้ มุ่งเน้นการคุ้มครองแรงงานประมงภายใต้พื้นฐาน 

สิทธิมนุษยชน ๒ ประเภท ได้แก่ สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังต่อไป

		  ๑.๑ ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights)

		  C 188 มีวัตถปุระสงค์หลกัในการสร้างหลกัประกนัการท�ำงานบนเรอืประมงให้มคีณุค่ามากทีส่ดุ 

(Decent Work) โดยก�ำหนดสิทธิด้านต่าง ๆ แก่แรงงานประมงอย่างเหมาะสมตามหลักสากล ซึ่งใน

อนสุญัญาฉบบันี ้ได้มกีารก�ำหนดสทิธต่ิาง ๆ  ทีมุ่ง่เน้นไปทางสิทธด้ิานเศรษฐกจิในหลายประการ โดยเฉพาะ

ในเรื่องของสิทธิแรงงาน (Labour Rights) หมายถึง สิทธิของผู้ใช้แรงงานในความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้าง

กับนายจ้าง โดย C 188 มีการก�ำหนดหลักการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้ใช้แรงงานบนเรือประมง ดังนี้

	 8
 United Nations Human Rights, Human Rights and Human Trafficking, [Online] Available : 

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_en.pdf [๒๕ มกราคม ๒๕๖๓].
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151ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานฯ

			   (๑)	สิทธิในการได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม ตามมาตรา ๒๓ ของ C 188 มีการกล่าวถึง 

การให้ค่าจ้างแก่แรงงานประมงไว้ว่า สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ มาตรการ

อื่น ๆ ที่ก�ำหนดให้แรงงานประมงต้องได้รับการจ่ายค่าจ้างทุกเดือนหรือเป็นประจ�ำ และมาตรา ๒๔  

ของ C 188 มีการก�ำหนดรายละเอียดวิธีการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานประมง กล่าวคือ ประเทศสมาชิก 

ต้องก�ำหนดให้แรงงานประมงทุกคนที่ท�ำงานบนเรือประมง ต้องมีวิธีการโอนเงินท่ีได้รับมาท้ังหมดหรือ 

แต่เพียงบางส่วน รวมท้ังค่าจ้างล่วงหน้าของตน ให้แก่ครอบครัว โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย จากข้อบท 

ทั้งสองของอนุสัญญานี้แสดงให้เห็นว่า การจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่แรงงานประมงเป็นส่ิงท่ีจ�ำเป็นนายจ้าง 

ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง และลูกจ้างจะต้องได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม แม้ในบทบัญญัติจะก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์เรือ่งการจ่ายค่าจ้างไว้อย่างกว้าง ๆ  แต่กเ็ลง็เหน็ได้ว่า มาตรการนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่การป้องกนั

แรงงาน จากการถกูเอารดัเอาเปรยีบเรือ่งค่าจ้าง อกีทัง้ยงัส่งเสรมิให้แรงงานได้รบัการจ่ายค่าจ้างสม�ำ่เสมอ

ทุกเดือน และมีอ�ำนาจควบคุมการจ่ายค่าจ้างของตน ฉะนั้น ประเทศสมาชิกใน C 188 จึงต้องบัญญัติ

กฎหมายในเร่ืองดังกล่าวให้ละเอียดและครอบคลุมมากกว่าข้อบท C 188 ท่ีได้ก�ำหนดไว้ เช่น ค่าจ้างท่ี

ลูกจ้างจะได้รับจะต้องเป็นค่าจ้างข้ันต�่ำ การจ่ายค่าจ้างในวันหยุด ฯลฯ เนื่องจากในอนุสัญญานี้ก�ำหนด

บทบัญญัติเป็นหลักเกณฑ์พื้นฐานในการน�ำไปปรับใช้ของประเทศสมาชิกเท่าน้ัน ซึ่งหากไม่ได้ก�ำหนด 

รายละเอียดไว้อย่างชัดเจน ย่อมน�ำไปสู่ปัญหาละเมิดสิทธิแรงงานในการที่จะได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรม

และก่อให้เกิดการบังคับใช้แรงงานได้ในที่สุด

			   (๒)	สิทธิที่จะท�ำงานในสภาวะที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย ในเรื่องนี้มีการกล่าวถึงไว้ใน

มาตรา ๒๕-๒๘ ของ C 188 เรื่องท่ีพักอาศัยและอาหาร ซ่ึงมีความเกี่ยวเนื่องกับสิทธิของแรงงานที่จะ

ท�ำงานในสภาวะที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย เมื่อพิจารณาในส่วนท่ีพักอาศัยและสถานที่ท�ำงานของ

แรงงานประมง จะพบว่า เรือประมงเป็นทั้งที่พักอาศัยและสถานที่ท�ำงานของแรงงานประมง ซึ่งใน C 188 

ได้ก�ำหนดให้มีความคุ้มครองเรื่องการจัดที่พักอาศัย น�้ำดื่ม อาหาร ไว้อย่างชัดเจน โดยประเทศสมาชิก 

ต้องมีการรับรองเป็นกฎหมาย ข้อบังคับหรือมาตรการอื่น ๆ ที่ก�ำหนดให้ที่่พักอาศัยบนเรือประมงที่ชักธง

ของประเทศตน ต้องมีขนาดและคุณภาพที่เพียงพอ และมีอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับการท�ำงานบนเรือ 

และระยะเวลาการใช้ชวีติบนเรอื เช่น ในเรือ่งของการบ�ำรงุรกัษาทีพั่กอาศยัทีป่ระกอบอาหาร โดยค�ำนงึถงึ

ความปลอดภัยและสุขอนามัย ต้องมีอุปกรณ์และสิ่งที่อ�ำนวยความสะดวกในการซักล้าง อาหารจะต้องมี

ปริมาณมีคุณค่าทางโภชนาการที่เพียงพอ การคุ้มครองแรงงานในเรื่องนี้นับว่าเป็นอีกเรื่องที่ส�ำคัญ 

ต่อแรงงานประมงเป็นอย่างมาก เนือ่งจากผูใ้ช้แรงงานในงานประมงต้องเสยีชวีติและทพุพลภาพจากสภาพ

การท�ำงานท่ีเสี่ยงอันตราย แต่การคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยในการท�ำงานยังไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอ ดังนั้น การที่ในอนุสัญญาฉบับนี้มีการก�ำหนดมาตรฐานไว้อย่างชัดเจน ย่อมส่งผลดีให้กับแรงงาน

ประมงที่ต้องท�ำงานบนเรือประมง 
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			   (๓)	สิทธิในการที่จะมีสภาพการท�ำงานที่ยุติธรรม การมีสภาพการท�ำงานที่ยุติธรรม 

ตามแนวคิดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศนั้น คือ การท่ีจะต้องมีสภาพการท�ำงานท่ีสมดุลกับ 

การพักผ่อน โดยจะครอบคลุมในประเด็นชั่วโมงการท�ำงาน ชั่วโมงการพักผ่อน ซึ่งในการท�ำงานจะต้องมี

การจัดเวลาให้มีความความสมดุลกันระหว่างชั่วโมงการท�ำงานและชั่วโมงการพักผ่อน อีกทั้งการท�ำงาน

ควรจะต้องมีลักษณะยืดหยุ่น โดยในอนุสัญญาฉบับนี้ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓-๑๔ ของ C 188  

กล่าวคือ ประเทศสมาชกิจะต้องให้แรงงานประมงมรีะยะเวลาพักทีเ่พยีงพอต่อสขุภาพและความปลอดภยั 

ต้องมีการก�ำหนดชั่วโมงพักผ่อนของแรงงานประมง เพื่อลดความเหนื่อยล้าในการท�ำงาน โดยมีเวลาพัก 

ขั้นต�่ำไม่น้อยกว่า ๑๐ ช่ัวโมงในเวลา ๑ วัน และ ๗๗ ชั่วโมง ใน ๑ สัปดาห์ แม้ว่าในความเป็นจริง 

การตรวจสอบการท�ำงานของแรงงานประมง ยังไม่สามารถท�ำได้ ซ่ึงอาจจะท�ำให้ในบางคร้ังแรงงาน 

ประมงท�ำงานเกินกว่าชั่วโมงที่กฎหมายก�ำหนด และส่งผลต่อสุขภาพของแรงงาน การกระท�ำเช่นนี้ถือว่า 

เป็นการละเมิดสิทธิของแรงงานที่ควรจะได้รับ และเป็นสาเหตุของการเกิดแรงงานบังคับด้วย ดังนั้น 

บทบญัญตัใินข้อนีถื้อว่าเป็นความท้าทายของรฐัสมาชิกทีจ่ะให้ความคุม้ครองแรงงานประมงอย่างครอบคลุม

ที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ และปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ให้สัตยาบันไว้อย่างครบถ้วน 

		  ๑.๒ ด้านสิทธิทางสังคม (Social Rights) 

		  ระบบความมัน่คงทางสงัคม เป็นระบบการด�ำเนนิการเพือ่ให้หลกัประกนัในชวีติของคนในสงัคม

ตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อให้มีหลักประกันและความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตและการท�ำงานอย่างสม�่ำเสมอ
9
  

ใน C 188 มีการก�ำหนดว่า ประเทศสมาชิกต้องด�ำเนินมาตรการให้สอดคล้องตามกฎหมายข้อบังคับ  

หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศเพื่อให้ความคุ้มครองแรงงานประมงในกรณีการเสียชีวิต การบาดเจ็บและ

การเจ็บป่วยอันเกี่ยวเนื่องกับงานที่ท�ำ การดูแลรักษาทางการแพทย์ที่เหมาะสมและเงินทดแทน 

ตามกฎหมายภายในประเทศ อกีท้ังเจ้าของเรอืประมงจะต้องรบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการรกัษาทางการแพทย์

ในต่างประเทศ หากแรงงานประมงต้องออกเดินทางไปท�ำงานยังต่างประเทศ จนกระทั่งแรงงานประมง 

ได้ถูกส่งตัวกลับมายังประเทศต้นทาง ดังนั้น ในเร่ืองของการคุ้มครองแรงงานประมงตามหลักสิทธ ิ

ทางสังคมนั้น อนุสัญญาฉบับนี้มีการก�ำหนดอย่างชัดเจนอันมีรายละเอียดดังนี้

			   (๑)	สิทธิในการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ C 188 ก�ำหนดให้มีหลักประกันสังคม 

และการคุ้มครองแรงงานในกรณีเจ็บป่วย หรือเสียชีวิตอันเกิดจากสภาพการจ้างงาน ในมาตรา ๓๔-๓๗ 

ของ C 188 ได้มีการกล่าวถึงการให้หลักประกันสุขภาพแก่แรงงานประมงในรูปแบบของประกันสังคม  

กล่าวคือ ประเทศสมาชกิแต่ละประเทศต้องท�ำให้แรงงานประมงทีอ่าศยัอยูใ่นเขตแดนของตน เป็นผูมี้สทิธิ

ในสิทธิประโยชน์จากการคุ้มครองด้านการประกันสังคม ซึ่งจะต้องด�ำเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตาม

	 9
 สถิต ลิ่มพงศ์พันธุ์, “สิทธิมนุษยชนกับการประกันสังคม”, วารสารนิติศาสตร,์ ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๙ (๒๕๒๔) : ๓-๔.

11. ����������������������� (��������� 145-156).indd   152 25/8/2564   17:35:38
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กฎระเบียบภายในประเทศ เพื่อให้บรรลุผลถึงการคุ ้มครองทางการประกันสังคมอย่างครอบคลุม  

โดยค�ำนึงถึงหลักความเสมอภาค หรือหลักการไม่เลือกปฏิบัติเพราะแรงงานประมงเป็นอาชีพที่ต้อง 

เสี่ยงภัยอันตรายและต้องพบเจอกับอุบัติเหตุในการท�ำงาน หรือการด�ำรงชีวิตบนเรือประมง ฉะนั้น 

การคุ้มครองทางด้านนี้ย่อมส่งผลที่ดีต่อแรงงานประมงรวมทั้งครอบครัวของแรงงานประมงด้วย 

			   (๒)	สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล ใน C 188 มีการกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ในมาตรา ๓๘ 

ว่าเม่ือเกิดอุบัติเหตุหรือโรคจากการท�ำงานแรงงานประมงต้องได้รับการดูแลรักษาทางการแพทย์ที่ 

เหมาะสมและได้รับการชดเชยเยียวยา ซึ่งการท�ำงานของแรงงานประมง โดยเฉพาะเรือประมงที่ออกไป 

จบัปลาในน่านน�ำ้เป็นเวลาเป็นเวลานาน แรงงานจะต้องอยูใ่นภาวะทีต่ากแดดตากฝนและโต้คล่ืนลมทะเล 

ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเจ็บป่วยได้ง่าย ประกอบกับลักษณะงานที่ต้องใช้แรงในการลากอวนและยกของ 

ตลอดจนการใช้ของมีคมในการท�ำงานก็อาจจะก่อให้เกิดอุบัติในการท�ำงานบนเรือประมงได้ โดยในความ

เป็นจริง หากเกิดอุบัติเหตุบนเรือประมง ย่อมไม่สามารถท�ำการรักษาพยาบาลโดยแพทย์ผู้เช่ียวชาญได้ 

มากนัก เน่ืองจากการท�ำงานส่วนใหญ่อยู่กลางทะเลห่างจากฝั่งท่าเรือค่อนข้างมาก จึงท�ำได้เพียงการ 

ท�ำแผลเบื้องต้นหรือการให้ยาในการบรรเทาอาการปวดเท่านั้น ดังนั้น แรงงานประมงที่เจ็บป่วยมักจะทน

ท�ำงานได้ โดยไม่ได้รบัการการรกัษาอย่างถูกวธิ ีแต่อย่างไรกต็าม หากแรงงานเจ็บป่วยหรอืประสบอบุติัเหตุ 

นายจ้างมีหน้าที่ต้องพาแรงงานไปท�ำการรักษา มิเช่นนั้นจะเป็นการละเมิดสิทธิแรงงานด้วยตามอนุสัญญา

ฉบับนี้

อภิปรายผลการวิจัย
	 ๑. 	การก�ำหนดมาตรการในการคุ้มครองแรงงานประมงจากการถูกค้ามนุษย์ ได้มีการก�ำหนด 

ข้อบทที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงไว้อย่างชัดเจน ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ได้รับรองหลกัการใน C 188 ซึ่งหลกัเกณฑด์ังกลา่ว เปน็สว่นหนึง่ทีจ่ะช่วยลดปัญหา

การค้ามนษุย์ได้หากนายจ้างหรอืกัปตันเรอืไม่ละเมดิสิทธแิรงงาน ซ่ึงในความเหน็ของผู้เขยีน แม้ประเทศไทย

จะมีการก�ำหนดการคุ้มครองแรงงานประมงไว้ในกฎหมายอื่นนอกจากพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ก็ยังคง

พบช่องว่างในกฎหมายไทย ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมง เช่น การเข้าสู่ระบบประกันสังคม

ของแรงงานประมง แรงงานจะได้รับความคุ้มครองด้านสุขภาพตามการจัดหาให้ของนายจ้าง กฎหมาย 

ของไทยในเร่ืองนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้นายจ้างสามารถเลือกได้ว่าจะให้แรงงานเข้าประกันสังคมหรือ

ประกันของเอกชน เมื่อได้ศึกษาเปรียบเทียบแล้วพบว่าการเข้าสู่ระบบประกันสังคมท�ำให้แรงงานได้รับ 

สิทธิประโยชน์ระยะยาวมากกว่าประกันของเอกชน นอกจากนั้นในเรื่องของการจ่ายค่าจ้างในการท�ำงาน

เป็นรายเดอืนผ่านบญัชธีนาคารจากนายจ้างเป็นพบว่ายงัมกีารจ่ายค่าจ้างทีไ่ม่เป็นไปตามกฎหมาย รวมถงึ

การตรวจสอบช่ัวโมงการท�ำงานของแรงงานประมง ใช้วิธีการตรวจสอบการบันทึกเวลาใน log book  
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แต่ก็ยังไม่สามารถสะท้อนการท�ำงานจริงของแรงงานบนเรือประมงได้ภาครัฐมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งต้อง

ทบทวนรูปแบบการตรวจสอบการท�ำงานของแรงงานประมง และในเรื่องการตรวจสอบการจัดการเรื่อง

ที่พักและอาหารเป็นหน้าท่ีของนายจ้างตามกฎหมายแต่ยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนถึงเรื่องมาตรฐานและ

ความเพียงพอส�ำหรับแรงงานประมงท้ังหมดบนเรือประมง จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงข้อค้นพบ 

บางส่วนที่อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยยังมีปัญหาในการปรับใช้กฎหมายที่ท�ำให้ยังไม่สามารถยกระดับ 

การคุ้มครองแรงงานประมงเทียบเท่ากับมาตรฐานสากลได้เท่าที่ควร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

ควรช่วยกันเร่งแก้ไขปัญหาเพื่อไม่ให้แรงงานตกไปอยู่ในความเสี่ยงจากการถูกค้ามนุษย์และการบังคับใช้

แรงงาน

	 ๒. 	กลไกในการบังคับใช้กฎหมายการคุ ้มครองแรงงานประมงของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

เป็นอีกหนึ่งปัญหาในการปรับใช้ C 188 ซึ่งเมื่อน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทยแล้ว ปัญหาส่วนใหญ่ เกิดจาก

การที่ประเทศไทยไม่มีระบบที่เป็นศูนย์กลางหรือคณะท�ำงานกลุ่มย่อยท่ีการด�ำเนินการตาม C 188  

แต่อย่างไรก็ตาม ใน C 188 ไม่ได้ก�ำหนดว่า ต้องเป็นอ�ำนาจของหน่วยงานใดที่จะต้องดูแลโดยตรง  

ซึง่ขึน้อยูกั่บการด�ำเนินงานภายในของแต่ละประเทศ ส�ำหรบัประเทศไทยกฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน

ประมงมีการบูรณาการกันหลายภาคส่วน เช่น กรมจัดหางาน มีหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนแรงงานส�ำหรับ

แรงงานข้ามชาติ ออกใบอนุญาตท�ำงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่ 

ประสานงานการด�ำเนินงานต่าง ๆ เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง  

มีหน้าที่ตรวจสอบเรือ เพื่อดูแลให้มีการขึ้นทะเบียนเรือและแรงงานประมงอย่างถูกต้อง เป็นต้น นอกจาก

หน่วยงานที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น ในการประสานงานหากเกิดการค้ามนุษย์ในประมง ยังคงมีหน่วยงาน

อื่นที่เข้ามามีส่วนร่วมด�ำเนินการในขั้นตอนดังกล่าว ซ่ึงในประเด็นนี้อาจพอสรุปได้ว่า หากจะช่วยเหลือ

แรงงานที่เป็นผู้เสียหายจากการถูกค้ามนุษย์จะต้องใช้ความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ซ่ึงใน 

บางครั้งมีการผูกขาดและขาดการประสานงานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังพบว่า การบริหาร

จัดการของหน่วยงานเหล่านั้น ยังขาดศักยภาพที่จะท�ำงานแบบบูรณาการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงต้องมี

หน่วยงานที่มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จมาควบคุม สั่งการ และด�ำเนินการตามพันธกรณีตาม C 188

ข้อเสนอแนะ
	 ประการทีห่นึง่ ประเทศไทยควรมกีารรวบรวมกฎหมาย ทีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครองแรงงานประมง

ไว้ในกฎหมายฉบับเดียว เพื่อท่ีจะให้ผู ้บังคับใช้กฎหมาย ไม่สับสนในการท�ำงาน รวมทั้งหากมีการ 

รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงไว้ในฉบับเดียวกันแล้วนั้นจะช่วยลดความ

กระจัดกระจายของกฎหมายให้เหลือเพียงฉบับที่มีการก�ำหนดกฎหมายเฉพาะแก่การคุ้มครองแรงงาน

ประมง
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155ปัญหาการปรับใช้อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการท�ำงานฯ

	 ประการที่สอง การอบรมให้ความรู้แรงงานประมง รัฐควรให้การอบรมในเรื่องความปลอดภัยและ

สทิธขิองลกูเรอืกรณเีกดิอบุตัเิหตจุากการท�ำงาน การปฐมพยาบาลเบือ้งต้น อปุกรณ์บนเรือ วธิกีารป้องกนั

อันตรายจากการท�ำงานและสิทธิต่าง ๆ ของแรงงาน โดยจัดให้มีการอบรมแก่แรงงานประมงทุกคน 

ก่อนการท�ำงานและระหว่างการท�ำงานเป็นระยะ ๆ รวมท้ังให้ความรู้ท้ังฝั่งนายจ้างและลูกจ้างในเร่ือง

กฎหมายการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ ให้ทราบถึงองค์ประกอบในความผิดเพื่อไม่ให้แรงงานตกเป็น 

ผูเ้สยีหายในคดค้ีามนษุย์ และให้ความรูน้ายจ้างให้มคีวามตระหนกัในการปฏบิตัติามกฎหมายประกอบกบั

การใช้หลักพรหมวิหาร ๔ หลักปฏิบัติท่ีนายจ้างพึงมีประกอบไปด้วย เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา 

และอย่าคิดถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง ฉะนั้นทุกฝ่ายควรมีการร่วมมือกันสรรค์สร้างสังคมให้มีศีลธรรม  

เพื่อช่วยประคับประคองสังคมให้สงบร่มเย็นตลอดไป

	 ประการท่ีสาม หน่วยงานภาครัฐควรทบทวนและศึกษามาตรการในการคุ้มครองแรงงานประมง 

เพื่อคุ้มครองแรงงานประมงไม่ให้เข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์หรือแรงงานบังคับ เช่น ทบทวนแนวทางการฝาก

เอกสารประจ�ำตัวกบันายจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ว่าสอดคล้องกบักฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่าง

ประเทศหรือไม่ ทบทวนการก�ำหนดแนวทางเวลาพักระหว่างท�ำงานที่ชัดเจนที่สามารถตรวจสอบได้ 

เพือ่หลกีเลีย่งการใช้แรงงานบงัคับและการค้ามนษุย์ นอกจากนัน้ยงัควรมกีารพัฒนาผลักดันแรงงานประมง

เข้าสูร่ะบบประกนัสงัคมเพือ่สทิธปิระโยชน์ในระยะยาวของแรงงานประมงมากกว่าเปิดช่องให้นายจ้างเลอืก

รูปแบบการท�ำประกันได้ เพราะอาจจะท�ำให้แรงงานไม่ได้รับความคุ้มครองได้เต็มที่
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