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บทคัดย่อ
	 บทความนี้เป็นการน�ำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนที่ถือเป็น 

สิ่งส�ำคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติในการจัดการเรียนการสอนให้

บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก�ำหนดไว้ หลักสูตรที่ดีที่สุดต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ เพื่อให้มีเนื้อหาสาระที่ดีที่สุดโดย

ต้องทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมือง ทาบา ได้กล่าวไว้ว่า  

การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหลักสูตรอันเดิมให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านการ 

วางจุดมุ่งหมาย การจัดเน้ือหาวิชา การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล และอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุถึง 

จุดมุ่งหมายอันใหม่ที่วางไว้ การพัฒนาหลักสูตรเป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ ต้ังแต่จุดมุ่งหมายและ 

วิธีการ การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบกระเทือนทางด้านความคิดและความรู้สึกนึกคิดของ 

ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่วนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพียงบางส่วนโดย 

ไม่เปลี่ยนแปลงแนวคิดพื้นฐาน หรือรูปแบบของหลักสูตร กู๊ด ได้ให้ความเห็นว่า การพัฒนาหลักสูตร 

เกิดได้ ๒ ลักษณะ คือ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตรเป็นวิธีการพัฒนา

หลักสูตรอย่างหนึ่งเพื่อให้เหมาะสมกับระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ์ วิธีสอน  
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337การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน

รวมทั้งการประเมินผล ส่วนค�ำว่าเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึงการแก้ไขหลักสูตรให้แตกต่างไปจากเดิม 

เป็นการสร้างโอกาสทางการเรยีนขึน้ใหม่ เซเลอร์ และอเล็กซานเดอร์ ให้ความหมายว่า การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง การจัดท�ำหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการจัดท�ำหลักสูตรใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิม

อยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตร อาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอื่นๆ ส�ำหรับนักเรียนด้วย 

	 จากความหมายของการพฒันาหลกัสตูรทีน่กัการศกึษาได้กล่าวไว้ข้างต้น ท�ำให้สามารถอธบิาย สรปุ

ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรได้ว่า การพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การจัดท�ำหลักสูตร การปรับปรุง 

การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรให้ดีขึ้น เพื่อให้เหมาะกับความต้องการของบุคคล และสภาพสังคม

ค�ำส�ำคัญ : การพัฒนา; หลักสูตร; การเรียนการสอน

Abstract
	 The article presents the concept of Curriculum and Instruction Development,  

which is important of teaching management. Because of define regulation of teaching 

management to achieve destination. The best curriculum always have to development 

in order to be the best content by the way to abreast condition for transition of social, 

economy, technology and politics. Taba said that Curriculum Development is changing 

and improve the old curriculum to be better. On the other hand put the aim, the  

substance, Instruction, evaluation, and another. To succeed the new aim must be  

improve and curriculum development all the education system until the aim and  

approach so curriculum development will be affect though and felling every  

accessory. Curriculum improvement is changing the part of curriculum but not change 

the concept or curriculum of format. Good gives his opinion that the curriculum 

development will happen 2 types to be Adaptation and Change curriculum. The  

adaptation curriculum is the approach to curriculum development for being proper  

school system, aim of instruction, material tool, teaching means including evaluation.  

The change curriculum is amend curriculum to be different from the old curriculum  

and then create the opportunity instruction. Saylor and Alexander give meaning that 

curriculum development have to make the old curriculum to be better or make the  

new curriculum by no more the old curriculum. The curriculum development may  

be mean including make documents for the students. 
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338 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑

	 The meaning of curriculum development from above the educators sum up that 
curriculum development is making the curriculum, the adaptation curriculum, and  
changing the curriculum to be better for being appropriate human and state of society.

Keywords : Development; Curriculum; Instruction

บทน�ำ 
 	 การที่ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของ

สถาบนัการศกึษาท่ีตนเองสงักดัและมส่ีวนรบัผิดชอบในผลสมัฤทธิท์างการศกึษาจะกระท�ำการและ ปฏบิติั

งานเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ประสบความส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด 

ขึ้นอยู่กับความรู้และแนวคิดที่มีเหตุผลและความถูกต้อง อันจะเป็นแนวทางสร้างขวัญและก�ำลังใจให ้

ผู้ปฏิบัติงานเกิดความเชื่อมั่นและมุ่งมั่นในการปฏิบัตงิาน เซเลอร์ และอเล็กซานเดอร์ ให้ความหมายว่า 

การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การจัดท�ำหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการจัดท�ำหลักสูตรใหม่

โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตร อาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอื่น ๆ ส�ำหรับ 

นักเรียนด้วย
1
 กู๊ด ได้ให้ความเห็นว่า การพัฒนาหลักสูตรเกิดได้ ๒ ลักษณะ คือ การปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตรเป็นวิธีการพัฒนาหลักสูตรอย่างหนึ่งเพื่อให้เหมาะสมกับ 

ระบบโรงเรยีน จดุมุง่หมายของการสอน วสัดอุปุกรณ์ วธิสีอน รวมทัง้การประเมนิผล ส่วนค�ำว่าเปลีย่นแปลง

หลักสูตร หมายถึงการแก้ไขหลักสูตรให้แตกต่างไปจากเดิม เป็นการสร้างโอกาสทางการเรียนขึ้นใหม่
2

ความส�ำคัญของหลักสูตรสถานศึกษา
	 ในอดีตสถานศึกษาเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมาย 

ตามหลักสูตรกลางท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดไว้เท่านั้น ปัจจุบันแนวความคิดดังกล่าวเปลี่ยนไป 

มีการกระจายอ�ำนาจและมอบหมายให้สถานศึกษามีอ�ำนาจตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น จึงมีผู้น�ำ

แนวความคิดนี้บรรจุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อให้บังเกิดผลในการปฏิบัติ  

ดังข้อความในวรรคสอง มาตรา ๒๗ ที่ว่า ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดท�ำสาระของหลักสูตร 

ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึง ในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
3
 สถานศึกษา

	 1
 Saylor, J.G., W. Alexander and A. J. Lewis, Curriculum Planning for Better Teaching and 

Learning, (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1981) p.52.
	 2

 Good, Carter V., Dictionary of Education, (New York: McGraw. Hill Book, 1973) p.78.
	 3

 ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา จัดตั้ง
ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๒), หน้า ๘๖.
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ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะต้องจัดท�ำสาระรายละเอียดตามกรอบของหลักสูตรแกนกลางและจัดท�ำ

หลักสูตรอื่นบางส่วนเพิ่มเติม เพื่อสนองความต้องการของผู้เรียนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ  

ดังนั้น บทบาทของสถานศึกษาโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูจะต้องรับผิดชอบงานทางด้าน

การจัดท�ำรายละเอียดของหลักสูตรในทุกเนื้อหาสาระเพิ่มเติม ทั้งนี้เพื่อให้หลักสูตรตอบสนองต่อความ

ต้องการของชุมชนและท้องถิ่นให้มากที่สุด ประกอบกับสถานศึกษามีบุคลากรที่มีความพร้อมที่จะก�ำหนด 

รายละเอียดสาระของหลักสูตรเพิ่มเติมได้เอง ในการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษานั้น นอกจากเป็น

บทบาทของบุคลากรของสถานศึกษาโดยตรงแล้ว สถานศึกษาอาจเชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย  

ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ มาช่วยจัดท�ำหลักสูตรให้แก่สถานศึกษาได ้มาช ได้กล่าวว่า ผู้ที่จะจัดท�ำ

หลักสูตรให้แก่สถานศึกษาควรมาจากหลายแหล่ง จากบุคลากรในโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้

ปกครองนักเรียน ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันอุดมศึกษา กลุ่มบุคคลจากอุตสาหกรรมและชุมชน เจ้าหน้าที ่

ของรฐับาลจนถงึนกัการเมอืง
4
 การทีบ่คุคลากรของสถานศกึษามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลกัสูตร โดยเฉพาะ

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องดังกล่าวเข้าถึงและเข้าใจความส�ำคัญ ทิศทาง 

ของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง เพราะได้มีการอภิปราย 

การตรวจสอบ และการหาข้อยุติอย่างรอบคอบ เป็นที่แน่ชัดว่าการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูที่

ด�ำเนินตามหลักสูตรท่ีตนมีส่วนร่วมสร้างขึ้นมาเอง จะท�ำให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสนอง 

ความต้องการของผู้เรียนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากกว่าการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ตามหลักสูตรที่มีผู้อื่นก�ำหนดมาให้เรียบร้อยแล้ว นักวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรต่างเห็นตรงกันว่า 

การกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเป็นเรื่องจ�ำเป็นและมีความส�ำคัญ จึงบัญญัติ

ศัพท์ทีเ่ก่ียวกบัแนวคดิในการสนบัสนนุให้สถานศกึษาจดัท�ำหลกัสตูรเองไว้มากมาย เช่น การพฒันาหลักสตูร

ที่ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School-based curriculum development) การพัฒนาหลักสูตรที่ยึดโรงเรียน

เป็นหลัก (School-focused curriculum development) พร้อมท้ังมีความพยายามที่จะมอบอ�ำนาจ 

การตัดสินใจและการบริหารจัดการให้แก่ครูใหญ่หรือผู้บริหารสถานศึกษา โดยบัญญัติศัพท์เรียกแนว 

ความคิดนี้ว่าการบริหารจัดการท่ียึดแหล่งปฏิบัติการเป็นฐาน (Site-basedManagement) การบริหาร

จัดการที่ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management) เป็นต้น

	 ประโยชน์หรอืข้อดขีองการกระจายอ�ำนาจทัง้การบริหารจัดการและการพัฒนาหลักสูตรไปสู่สถาน

ศึกษา คือ (๑) มีความสามารถที่จะตัดสินใจให้สอดคล้องกับเง่ือนไขของท้องถ่ินได้ดีข้ึน (๒) มีศักยภาพ 

ที่จะสร้างความกระตือรือร้นระหว่างผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (๓) มีศักยภาพที่จะส่งเสริมความเข้าใจ

	 4
 Marsh, C.J., Perspectives: Key Concepts for Understanding Curriculum, (London: Falmer 

Press, 1997) p. 84.
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เกี่ยวกับประชาธิปไตยได้ดีขึ้น โดยชักจูงการดึงให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมการตัดสินใจมากขึ้น  

(๔) มีศักยภาพในการส่งเสริมให ้เกิดโครงสร ้างการท�ำงานที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมมากขึ้น  

(๕) มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษามากข้ึน หลีกเล่ียงหรือลดการใช้โครงสร้างการท�ำงานแบบเดิมลง 

(๖) มศีกัยภาพในการน�ำทรพัยากรของรฐัมาใช้ เพ่ือให้เกดิการตอบสนองความต้องการทีเ่หมาะสมมากขึน้ 

(๗) ลดความขดัแย้งของกลุม่ผลประโยชน์ต่าง ๆ  (๘) เปิดโอกาสให้กลุม่บคุคลทีด้่อยโอกาสเข้ามามส่ีวนร่วม 

(๙) ส่งเสริมการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นวัตถุวิสัย
5
 

วิธีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
	 ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรในระดับชาติหรือระดับสถานศึกษา จะมีวิธีด�ำเนินการในลักษณะ

เดียวกัน คือ เริ่มด้วยการก�ำหนดจุดหมายของหลักสูตร การก�ำหนดเนื้อหาสาระ การน�ำหลักสูตรไปใช้  

การประเมินหลักสูตร และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร อย่างไรก็ตาม แต่ละขั้นตอนอาจมีการ 

กระจายกิจกรรมให้ละเอียดและครอบคลุมมากขึ้นได้ เพื่อให้เหมาะสมกับธรรมชาติของหลักสูตรแต่ละ

ระดับหรือแต่ละประเภท ซึ่งทาบานักพัฒนาหลักสูตรชาวอเมริกัน ให้ความเห็นสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นผู้

จัดท�ำหลักสูตรเอง โดยยึดหลักการด�ำเนินการจากระดับล่างหรือระดับรากหญ้า ทาบามีความเช่ือว่าคร ู

ใน โรงเรียนซึ่งเป็นผู้สอนโดยตรงควรจะเป็นผู้จัดท�ำหลักสูตรเองมากกว่าส่วนกลางหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูง

เป็นผู้จัดท�ำและจัดส่งมาให้ และกล่าวว่าครูควรจะเริ่มกระบวนการพัฒนาหลักสูตรจากการสร้างหน่วย 

การเรียนการสอนในเน้ือหาเฉพาะส�ำหรับเด็กในโรงเรียนก่อน ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบาย

ปฏิรูปการศึกษา ได้ก�ำหนดกระบวนการพัฒนาหลักสูตรในระดับโรงเรียนออกเป็น ๕ ขั้นตอน ซึ่งสามารถ

ปรับใช้ได้กับบริบทของประเทศไทย คือ 

	 ๑. 	การผลติหน่วยการเรยีนการสอนหรอืหลกัสตูรเฉพาะรายวชิา การด�ำเนนิการจะเป็นไปในลกัษณะ

น�ำร่องกระบวนการจัดท�ำหลักสูตรในลักษณะหน่วยการเรียนหรือหลักสูตรเฉพาะรายวิชามีกิจกรรม 

ด�ำเนินการ ๘ ประการ ได้แก ่

	  	 ๑.๑ 	การวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียน ในข้ันนี้คณะกรรมการหลักสูตรของโรงเรียน 

จะส�ำรวจความต้องการของผู้เรียนเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำหลักสูตร โดยพิจารณาจากช่องว่าง  

จุดบกพร่องและความหลากหลายแห่งภูมิหลังของผู้เรียน 

	 5
 Sturman, M., Don qulxote: Notes including life and background of cervantes,  

chapter summaries and critical commentaries, purpose of the novel, technique and style,  
characterization, themes, questions of discussion, selected bibliography, (Lincoln, Neb: Cliffs  
Notes, 1989) p. 65.
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	  	 ๑.๒ 	การก�ำหนดจุดหมาย ภายหลังจากได้วิเคราะห์ความต้องการของนักเรียนแล้ว ผู้วางแผน

หลักสูตรจะช่วยกันก�ำหนดจุดหมายที่ต้องการ 

	  	 ๑.๓ 	การเลอืกเนือ้หา เนือ้หาสาระหรอืหวัข้อเนือ้หาทีจ่ะน�ำมาศกึษาได้มาโดยตรงจากจดุหมาย 

คณะผู้ท�ำหลักสูตรไม่เพียงแต่จะต้องพิจารณาจุดหมายในการเลือกเนื้อหาเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณา 

ความสอดคล้องและความส�ำคัญของเนื้อหาที่เลือกด้วย 

	  	 ๑.๔ 	การจัดเน้ือหา เมื่อได้เนื้อหาสาระแล้ว งานขั้นต่อไปคือ การจัดล�ำดับเนื้อหา ซ่ึงอาจจัด 

ตามล�ำดับจากเนื้อหาที่ง่ายไปสู่เนื้อหาที่ยาก หรืออาจจัดตามลักษณะหรือธรรมชาติของเนื้อหาสาระ 

ที่ต้องการให้ผู้เรียนเรียนรู้ การจัดเนื้อหาที่เหมาะสมควรจะสอดรับกับวุฒิภาวะของผู้เรียน ความพร้อม 

ของผู้เรียนและระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 

	  	 ๑.๕ 	การเลอืกประสบการณ์การเรยีนรู ้ผูพ้ฒันาหลกัสตูรจะต้องเลอืกวธีิการหรอืยทุธวธีิทีผู่เ้รียน

สามารถน�ำไปใช้กบัเนือ้หาได้ นกัเรยีนจะท�ำความเข้าใจเนือ้หาผ่านกิจกรรมการเรยีนรู้ทีน่กัวางแผนหลกัสตูร

และครูเป็นผู้เลือก 

	  	 ๑.๖ 	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ครูเป็นผู้ตัดสินวิธีการที่จะจัดและก�ำหนดกิจกรรมการเรียนรู้ 

และการจัดล�ำดับข้ันตอนของการใช้กิจกรรม ในขั้นนี้ครูจะปรับยุทธวิธีให้เหมาะกับนักเรียนเฉพาะกลุ่มที่

ครูรับผิดชอบ 

	  	 ๑.๗ 	การก�ำหนดสิ่งท่ีจะต้องประเมินและวิธีการในการประเมิน ครูผู้สอนในฐานะผู้มีส่วนร่วม

ในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องประเมินและตรวจสอบให้ได้ว่าหลักสูตรดังกล่าวบรรลุจุดหมายหรือไม่  

ครูผู้สอนจะต้องเลือกเทคนิควิธีอย่างหลากหลายเพื่อใช้ให้เหมาะสมกับการวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน  

และให้สามารถบอกได้ว่าจุดหมายของหลักสูตรได้รับการตอบสนองหรือไม ่

	  	 ๑.๘ 	การตรวจสอบความสมดุลและล�ำดับขั้นตอน ผู้จัดท�ำหลักสูตรจะต้องมุ่งเน้นที่การจัดท�ำ

หลักสูตรหรือหน่วยการเรียนการสอนให้คงเส้นคงวาและสอดคล้องภายในตัวหลักสูตรเอง การด�ำเนินการ

ในลักษณะนี้ก็เพื่อให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมและเกิดความสมดุลในเนื้อหาและ

ประเภทของการเรียนรู้ 

	 ๒. 	การน�ำหลกัสตูรหรอืหน่วยการเรียนไปทดลองใช้ เมือ่คณะผู้รับผิดชอบหลักสูตรได้จัดท�ำหลักสูตร

และเอกสารประกอบหลักสูตรในรูปของสื่อหรือบทเรียนต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว คณะครูก็จะน�ำเอกสาร

หลักสูตรเหล่านั้นไปทดลองสอนในชั้นเรียนที่รับผิดชอบ มีการสังเกต วิเคราะห์และเก็บรวบรวมผลการใช้

หลักสูตรและการจัดกิจการรมในชั้นเรียน เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับการปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์ขึ้น 

ในโอกาสต่อไป 
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	 ๓. 	การปรับปรุงเนื้อหาในหลักสูตรให้สอดคล้องกัน ในขั้นตอนนี้จะต้องปรับหน่วยการเรียนหรือ

หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนอย่างแท้จริง โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่าง 

ความสามารถของผู้เรียนกับทรัพยากรท่ีโรงเรียนมีอยู่และกับพฤติกรรมการสอนของครู มีการรวบรวม 

ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ที่ได้จากการทดลองไว้ในคู่มือครู เพื่อจะใช้เป็นข้อสังเกตและแนวทางที่จะช่วยให้ครูได้จัด

กิจกรรม การสอนอย่างรอบคอบ 

	 ๔.	การพัฒนากรอบงาน ภายหลังจากจัดท�ำบทเรียนหรือหลักสูตรรายวิชาต่าง ๆ จ�ำนวนหนึ่งแล้ว 

ผูพั้ฒนาหลกัสตูรจะต้องตรวจสอบหลกัสตูรและสือ่ในแต่ละหน่วยหรอืแต่ละรายวชิา ในประเดน็ของความ

เหมาะสมและความเพียงพอของขอบข่ายเนื้อหา และความเหมาะสมของการจัดล�ำดับเนื้อหา ครูหรือ 

ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการพัฒนาหลักสูตรจะต้องรับผิดชอบจัดท�ำหลักการและเหตุผลของหลักสูตรโดย 

ด�ำเนินการผ่านกระบวนการการพัฒนากรอบงาน 

	 ๕. 	การน�ำหลักสูตรไปใช้และเผยแพร่ เพื่อให้ครูที่เกี่ยวข้องน�ำหลักสูตรไปใช้จริงในระดับห้องเรียน

อย่างได้ผล จ�ำเป็นที่ผู้บริหารจะต้องจัดฝึกอบรมครูประจ�ำการอย่างเหมาะสม
6
 

ความส�ำคัญของการเรียนการสอน
	 ทฤษฎีการสอนส�ำคัญท่ีมีผู้น�ำไปใช้อย่างแพร่หลายในการออกแบบการเรียนการสอน คือหลักการ

พืน้ฐานในการพฒันาหลกัสตูรและการเรยีนการสอน (basic principles of curriculum and instruction) 

โดยไทเลอร์ ผู้น�ำการปฏิรูปการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๓๐ และได้ 

ช่ือว่าเป็นผู้วางรากฐานในด้านการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเป็นบุคคลแรกที่ระบุว่า 

การพฒันาหลกัสตูรและการเรยีนการสอน มีองค์ประกอบทีต้่องด�ำเนินการเกีย่วกบัการก�ำหนดจดุประสงค์

ของการศึกษา การคัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การประเมิน

ประสิทธิภาพของประสบการณ์การเรียนรู้
7
 โดยมีรายละเอียด คือ 

	 ๑. 	การก�ำหนดจุดประสงค์ของการศึกษา มีความส�ำคัญต่อการวางแผนและการปรับปรุงโปรแกรม

การศึกษา แหล่งสารสนเทศที่ใช้ในการก�ำหนดจุดประสงค์ได้จาก 

	  	 ๑.๑	 สารสนเทศเกี่ยวกับผู้เรียน รวมทั้งความต้องการและระดับพัฒนาการของผู้เรียน 

	  	 ๑.๒ 	ปัญหาของผู้เรียนที่มีคุณค่าสมควรน�ำมาวิเคราะห์ 

	  	 ๑.๓ 	เนื้อหาทางวิชาการ 

	 6
 Taba, H., Curriculum development theory and practice, (New York: Harcourt, Brace and 

World, 1962) p. 54.
	 7

 Richey, R. C., Klein, J. D., & Tracey, M. W., The instructional design knowledge base,  
(New York: Taylor & Francis, 2011). p. 30.
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	 ๒. 	คัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู ้ไทเลอร์ ได้เสนอให้น�ำข้อมูลจากนักจิตวิทยาการเรียนรู ้มาใช้

ในการจัดล�ำดับความสัมพันธ์ของจุดประสงค์และเงื่อนไขท่ีช่วยให้ผู้เรียนประสบความส�ำเร็จในการเรียนรู้ 

ประสบการณ์การเรียนรู้ตามทัศนะของไทเลอร์ หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนและเง่ือนไขของ 

สิ่งแวดล้อมภายนอกที่ผู้เรียนเป็นผู้กระท�ำหรือตอบสนองเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ ไทเลอร์ ได้เสนอหลักการ

ของการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ คือ 

	  	 ๒.๑ 	ผู้เรียนควรมีความรู้เดิมที่เหมาะสมกับประสบการณ์การเรียนรู้ที่ได้รับ

	  	 ๒.๒ 	ผู้เรียนต้องได้รับความพึงพอใจจากการมีส่วนร่วมในประสบการณ์การเรียนรู้และมีความ

พึงพอใจต่อผลที่ได้รับ 

	  	 ๒.๓ 	ประสบการณ์การเรยีนรูต่้าง ๆ  ทีน่�ำเสนอแก่ผูเ้รยีน ควรท�ำให้ผูเ้รยีนบรรลจุดุประสงค์และ

ท�ำให้ผู้เรียนมีความสนใจในการเรียน 

	  	 ๒.๔ 	ผู้เรียนต้องได้รับการฝึกปฏิบัติทั้งพฤติกรรมและเนื้อหาสาระที่แปลงมาจากวัตถุประสงค์

	  	 ๒.๕ 	ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจัดให้กับผู้เรียนอาจให้ผลการเรียนรู้มากกว่า ๑ อย่างและอาจ

ท�ำให้เกิดผลการเรียนรู้ที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้นได้เช่นกัน 

	 ๓.	การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ให้มีการจัดระเบียบของประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อให้แต่ละ

ประสบการณ์ได้ส่งเสริมซึ่งกันและกัน และน�ำไปสู่การสะสมผลการเรียนรู้ในระยะยาวโดยมีเกณฑ์ในการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ ๓ เกณฑ์ ได้แก่ ความต่อเนื่อง การล�ำดับก่อนหลัง และการบูรณาการ  

โดยความต่อเน่ืองหมายถึง ความสัมพันธ์ของเนื้อหาในเชิงลึกและเชิงกว้าง การล�ำดับก่อนหลังเป็นความ

สัมพันธ์ของเน้ือหาท่ีแสดงให้เห็นว่าอะไรเป็นพ้ืนฐานของอะไร และการบูรณาการ คือการเชื่อมโยง 

จุดประสงค์และประสบการณ์ของสาระวิชาที่ต่างกัน

	 ๔.	การประเมินประสิทธิภาพของประสบการณ์การเรียนรู้ คือ การประเมินประสิทธิภาพของ

ประสบการณ์การเรียนรูห้รอืหลักสตูร ความหมายของการประเมนิ คอื กระบวนการค้นหาว่าประสบการณ์

การเรยีนรูไ้ด้ช่วยพฒันาและท�ำให้เกดิผลการเรยีนรูต้ามทีต้่องการหรอืไม่ การประเมนิควรท�ำเป็น ๓ ระยะ 

ทัง้ก่อน ระหว่าง และหลงัการเข้าร่วมในโครงการการเรียนการสอน นอกจากนีค้วรมกีารประเมนิเพ่ือติดตาม

ผลหลังส�ำเร็จการศึกษาแล้วเพื่อดูความคงทนในการเรียนรู้
8
 

	 ข้อเสนอที่ให้มีการก�ำหนดเป้าหมายและจุดประสงค์ทางการศึกษา การจัดประสบการณ์การเรียน

การสอนและการประเมินผลผู้เรียน ถือเป็นกระบวนการพ้ืนฐานที่น�ำมาใช้ในการออกแบบการเรียน 

การสอนในปัจจบุนัได้มปีรบัเปลีย่นรปูแบบการสอนมาเป็นทกัษะในศตวรรษที ่๒๑ มุง่พัฒนาทกัษะผู้เรียน 

๕ ด้าน คือ การเรียนรู้หนังสือ การคิด การท�ำงาน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการใช้ชีวิต
9

	 8
 Tyler, R. W., Basic Principle of Curriculum and Instruction, (Chicago: University of Chicago 

Press, 1949) p. 28.
	 9

 บุญพิศ นัยน์พาณิช, “การสอนพระพุทธศาสนาตามแนวนวังคสัตถุศาสน์”, วารสารมหาจุฬาวิชาการ, ปีที่ ๑๗ 
ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๓) : หน้า ๓๐๙.
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วิธีการพัฒนาการเรียนการสอน
	 ในการพัฒนาระบบการเรียนการสอน นั้น มีแนวคิดเกี่ยวกับระบบที่น�ำมาใช้แบ่งได้ ๒ ลักษณะคือ 

การคิดเป็นระบบ (systematic thinking) และ วิธีการเชิงระบบ (system approach) (๑) การคิดเป็น

ระบบ หมายถึง การก�ำหนดองค์ประกอบและการจัดองค์ประกอบของระบบให้มีความสัมพันธ์กันอย่าง

เป็นล�ำดับขั้นตอน เพื่อน�ำไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก�ำหนด ระบบในลักษณะนี้จะมีลักษณะเป็นผังการด�ำเนินงาน

หรือการท�ำงานอย่างเป็นล�ำดับขั้นตอน
10

 (๒) วิธีการเชิงระบบ นั้น เป็นแนวคิดเชิงปฏิบัติ ท่ีใช้ในการ 

แก้ปัญหาอย่างเป็นล�ำดับข้ันตอนและสมเหตุสมผลตามกระบวนการวิทยาศาสตร์ คือการมองความ 

สัมพันธ์ในเชิงสาเหตุและผล ซึ่งน�ำไปใช้ในการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ หากผลที่ได้ไม่สมบูรณ์ ก็สามารถ

ปรบัปรงุแก้ไขใหม่จนกว่าจะได้ผลลพัธ์ทีส่มบรูณ์
11

 วธิกีารเชงิระบบนีป้ระกอบด้วยกระบวนการพืน้ฐาน ๒ 

กระบวนการ คอื (๑) การวเิคราะห์ เป็นการพจิารณาองค์ประกอบของระบบเดมิทีต้่องการปรบัปรงุให้ดขีึน้ 

และ (๒) การสังเคราะห์ เป็นกระบวนการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการค้นหาทางเลือกหรือกลวิธีต่าง ๆ 

ในการแก้ปัญหา ซึ่งอาจท�ำได้โดยการปรับปรุงความสัมพันธ์ของข้อมูลป้อนกลับ เพื่อปรับปรุงแก้ไข กลไก

ควบคุม ตัวป้อน กระบวนการ ผลผลิตองค์ประกอบในระบบใหม่ หรือสร้างองค์ประกอบใหม่และสร้าง

ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบใหม่นั้น
12

 ระบบการเรียนการสอน จึงพัฒนาขึ้นจากการวิเคราะห์องค์

ประกอบของการเรยีนการสอนและจดัองค์ประกอบเหล่านีใ้ห้สัมพันธ์กนัตามองค์ประกอบเชงิระบบในรูป

ของตัวป้อน กระบวนการผลผลิต การควบคุมและข้อมูลป้อนกลับ ซึ่งน�ำเสนอในรูปของแผนภูมิตามความ

คิดสร้างสรรค์ของนักออกแบบระบบ

สรุป
	 กระบวนการพัฒนาหลักสูตร มีสาระส�ำคัญโดยสรุป คือ (๑) การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน คือ ข้อมูล

ทางด้านความต้องการ ความจ�ำเป็นและปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง ตลอดจน

นโยบายทางการศึกษาของรัฐ ข้อมูลทางด้านจิตวิทยา ปรัชญาการศึกษา ความต้องการของผู้เรียน  

ตลอดจนวเิคราะห์หลกัสตูรเดมิ เพือ่พจิารณาข้อบกพร่องทีค่วรปรับปรุงแก้ไข (๒) การก�ำหนดจุดมุง่หมาย

ของหลักสูตร คณะกรรมการด�ำเนินงานจะต้องร่วมกันพิจารณาก�ำหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรให้

สอดคล้องกับข้อมูลพื้นฐาน โดยจุดมุ่งหมายของหลักสูตรจะระบุคุณสมบัติของผู้ท่ีจบหลักสูตรนั้น ๆ  

	 10
 ทิศนา แขมมณี, ศาสตร์การสอน : องค์ความรู้เพื่อการจัดการกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ,  

พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๒๔-๒๕.
	 11

 Romiszowski, A.J., Designing instructional systems: Decision making in course planning 
and curriculum design, (New York: Nichols, 1981)
	 12

 Richey, R. C., Klein, J. D., & Tracey, M. W., The instructional design knowledge base, p.32.
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มุ่งพัฒนาผู้เรียนทั้ง ๓ ด้าน คือ พุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย โดยก�ำหนดทั้งจุดมุ่งหมายทั่วไป  

และจุดมุ่งหมายเฉพาะ แต่ละรายวิชา ซึ่งจะเน้นการปฏิบัติมากข้ึน โดยค�ำนึงถึงพัฒนาการทางร่างกาย 

และจิตใจ ตลอดจนปลูกฝังนิสัยท่ีดีงาม เพื่อให้เป็นพลเมืองดี (๓) การก�ำหนดเนื้อหาและประสบการณ ์

การเรียนรู้ หลังจากได้ก�ำหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแล้ว ก็ถึงขั้นการเลือกสาระความรู้ต่าง ๆ ที่จะน�ำ

ไปสู่การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ก�ำหนดไว้ เพื่อความสมบูรณ์ให้ได้วิชาความรู้ที่ถูกต้อง 

เหมาะสม กระบวนการข้ันน้ี จงึครอบคลมุถึงการคดัเลอืกเนือ้หาวชิาแล้วพจิารณาจดัล�ำดับเนือ้หาเหล่านัน้

ว่า เนือ้หาสาระใดเป็นพืน้ฐานของเนือ้หาใดบ้าง ควรให้เรียนอะไรก่อนอะไรหลัง แล้วแก้ไขเนือ้หาทีถ่กูต้อง

สมบูรณ์ทั้งแง่สาระและการจัดล�ำดับที่เหมาะสม ตามหลักจิตวิทยาการเรียนรู ้ (๔) การน�ำหลักสูตรไปใช้ 

เป็นขั้นของการแปลงหลักสูตรไปสู่การสอน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความส�ำคัญ และเกี่ยวข้องกับครูผู้สอน 

หลักสูตรจะประสบผลส�ำเร็จ มีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนจะต้องศึกษา

ท�ำความเข้าใจ และมคีวามช�ำนาญในการใช้หลักสูตร ซ่ึงครอบคลุมถึงการเตรียมการสอน การจัดการเรียน

การสอน การจัดสภาพแวดล้อมต่างๆ ภายในโรงเรียนเพื่อเสริมหลักสูตร การนิเทศการศึกษา และการ

บรหิารการบรกิารหลักสตูร ฯลฯ นอกจากนีใ้นขัน้นีย้งัครอบคลมุถงึการน�ำหลกัสตูรไปทดลองใช้ก่อนน�ำไป

เผยแพร่ด้วย

	 การพัฒนาการเรียนการสอนมีสาระส�ำคัญ โดยสรุป คือการพัฒนาการเรียนการสอนเป็นขั้นตอนที่

ด�ำเนนิการต่อจากการวเิคราะห์การเรยีนการสอนโดยกจิกรรมทีด่�ำเนนิการในการพฒันาการเรยีนการสอน 

ได้แก่ (๑) การก�ำหนดขัน้ตอนการเรยีนการสอน (๒) การออกแบบสือ่และแหล่งการเรยีนรู ้(๓) การออกแบบ

การวัดประเมินผลการเรียนรู้

 	 การก�ำหนดขั้นตอนการเรียนการสอน ท�ำได้โดยวิเคราะห์ผลการเรียนรู้และงานที่จะต้องปฏิบัต ิ

เพ่ือให้บรรลุผลการเรียนรู้ว่ามีข้ันตอนการด�ำเนินการอย่างไร น�ำขั้นตอนการปฏิบัติงานมาก�ำหนดเป็น 

ขัน้ตอนการเรียนการสอน ส�ำหรบัขัน้ตอนการเรียนการสอนพ้ืนฐานทีส่ามารถใช้กบัผลการเรียนรู้ทัว่ไปนัน้

แบ่งเป็น ๔ ขั้น คือ

	 ๑) 	ขั้นน�ำ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเตรียมความพร้อมของผู้เรียน เหตุการณ์การสอนในข้ันนี้ ได้แก่ การ

สร้างความสนใจ การบอกจุดประสงค์การเรียนรู้ และการกระตุ้นให้ระลึกถึงการเรียนรู้ที่มีมาก่อน

	 ๒) 	ขั้นสอน มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนสร้างความรู้ ความเข้าใจ เหตุการณ์การสอนในขั้นนี้ ได้แก่ 

การน�ำเสนอความรู้และสื่อการเรียนรู้ การชี้แนะแนวทางการเรียนรู้แก่ผู้เรียน การให้ผู้เรียนปฏิบัติและ

ฝึกฝน การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียน

	 ๓) 	ขั้นสรุป มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนสรุปและสามารถประยุกต์ใช้ความรู้เหตุการณ์การสอนใน 

ขั้นนี้ ได้แก่ การแนะแนวเทคนิคการสรุปความรู้ การถ่ายโยงความรู้โดยให้ผู้เรียนฝึกการน�ำความรู้ไปใช้ใน

สถานการณ์ต่าง ๆ
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	 ๔)	ขั้นประเมินผล มีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบว่าผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามจุดมุ่งหมายการเรียนรู้

หรือไม่ เหตุการณ์การสอนในข้ันน้ี ได้แก่ การประเมิน การให้ข้อมูลย้อนกลับ และซ่อมเสริมการเรียนรู้ 

การออกแบบสื่อและแหล่งการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู้แบ่งได ้๓ ลักษณะคือสื่อสิ่งพิมพ์สื่อเทคโนโลยีและสื่อ

อื่น ๆ แหล่งการเรียนรู้แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ สถานที่และบุคคล หลักในการเลือกสื่อและแหล่งการ

เรยีนรู ้คอืสอดคล้องกบัจดุประสงค์การเรยีนรู้ เหมาะสมกบัผู้เรียนและรูปแบบการเรียนการสอนทีเ่ลือกใช้ 

มคีวามสะดวกและคุม้คา่ในการน�ำไปใช้การออกแบบการวัดประเมนิผลการเรยีนรู้ มจีดุมุง่หมายเพือ่เลือก

ใช้เครื่องมือการวัดผลให้สอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่ต้องการ และมีคุณภาพ ส�ำหรับการประเมินผล 

การเรียนรู้นั้นใช้เกณฑ์การประเมินทั้งแบบอิงกลุ่มและอิงเกณฑ์
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