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บทคัดย่อ
	 บทความวจัิยเร่ือง รปูแบบการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดัเชงิพทุธบรูณาการ 

มีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อคือ (๑) เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ธรรมาภิบาล และการปฏิบัติหน้าที่ของ 

คณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดั (๒) เพือ่ศกึษาหลักพุทธธรรมใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด (๓) เพื่อน�ำเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิง 

พุทธบูรณาการ 

 	 ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดธรรมาภิบาลเกิดขึ้นภายใต้กระแสโลกยุคโลกาภิวัฒน์อันเป็นหลักสากล

ที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก และเป็นที่มาของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดโดยมีหน้าที่หลัก ๒ 

ประการ คอื (๑) การสอดส่องการปฏบิตังิานหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีข่องรัฐ (๒) เสนอแนะแนวทาง 

การปฏิบัติให้กับหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และหลักพุทธธรรมในการน�ำเป็นหลักปฏิบัติคือ  

(๑) การครองตน การฝึกฝนระดับปัจเจกบุคคลเริ่มต้นด้วยการมีศีลและการสร้างหิริโอตตัปปะขึ้นมา 
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ในจิตใจ (๒) การครองคน หลักสังคหวัตถุและหลักพรหมวิหารธรรมในการสร้างความสัมพันธ์กับหมู่คณะ 

(๓) การครองงาน เป็นผลสรุปจากการพัฒนาตนและการพัฒนาคน ซ่ึงน�ำมาสู่ประสิทธิภาพในการ 

ปฏิบัติงานโดยใช้หลักอิทธิบาท ๔ รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

เชิงพุทธบูรณาการ เรียกว่า “สี่ทหารเสือเพ่ือสร้างแนวทางการปฏิบัติหน้าที่อย่างมั่นคง” เสือตัวที่ ๑  

การเสียสละเป็นการครองตน ถือแนวทางการปฏิบัติงานพื้นฐานประการแรก เสือตัวที่ ๒ การส่งเสริมคือ

การครองคน ถือเป็นส่วนที่จะท�ำให้การครองจิตใจเพื่อนร่วมงานหรือผู้มีส่วนสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติงานเพื่อการสร้างสรรค์และสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น เสือตัวที่ ๓ การสนับสนุนคือการครองคน 

เป็นการสนบัสนุนการปฏบัิตงิานด้วยความรกั ความปรารถนาทีด่ ีใจทีเ่ป็นธรรมเพือ่มุง่ไปสูเ่ป้าหมายสงูสดุ

คือการสร้างประโยชน์เกิดข้ึนแก่ส่วนรวม เสือตัวท่ี ๔ การค�ำนึงถึงส่วนรวมเป็นการครองงาน ถือว่าเป็น 

ผลสมัฤทธิจ์ากแนวทางของการเสยีสละ การส่งเสรมิ และการสนบัสนนุ โดยค�ำนงึถงึส่วนรวมคอืประโยชน์

สูงสุดที่จะต้องร่วมมือกันสร้างขึ้นในคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

ค�ำส�ำคญั : การปฎบิตัหิน้าที;่ ธรรมาภบิาล; คณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวัด; พทุธบรูณาการ

Abstract
	 This dissertation on “A Buddhist Integrative Model to Enhance the Duty Performance 

of Provincial Good Governance Committees” has three objectives: (1) examined  

the principles, concepts, theories, good governance, and the performance of duties  

of the provincial governance Committees; (2) studied the role of the provincial  

governance committees, and (3) presented the template of the Buddhist integrative  

role of the provincial governance committees.

	 The research has found that the good governance concepts arise during the age of 

globalization, receiving the widespread recognition leading to the creation and design of 

provincial governance committees that have two important roles: (1) monitoring how 

government agencies and government officials work, and (2) advising the guidelines to 

government agencies and government officials. The principles of Buddhism falling under 

three frameworks are: (1) Self-control which focuses on an individual having a set of  

the morals and creation of the Hiriotuppa in mind; (2) Control of people in the four  

Sangahavattha principles and the four Brahmawihan Dharma principles which work to 

create the unity in work; and (3) Control of work which is the result of the personal  

development and people development which follows the four components of  

Rddhippada.
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	 The structure of the work of provincial governance committees integrating  

the Buddhist principles called “The Four Musketeer of Sustainable Work Processes”  

which is: The First Musketeer: the devotion is the self-control. This refers to the basic 

way of working. The Second Musketeer: the promotion is the people management.  

This plays a role in winning the hearts of co-workers and stakeholders to encourage  

the creativity and create the unity. The Third Musketeer : the support is the people 

management. It refers to the support of operating the work with love and the best  

intention to reach the goal of creating the benefit to the public. The fourth Musketeer: 

the public good is the work management which is considered the achievement from is 

the devotion/selflessness, promotion and support. The public good is the highest  

benefit that must be worked towards for the provincial governance committees.

Keywords: Duty Performance; Good Governance; Good governance committees; 
               Buddhist integrative role

บทน�ำ
	 การเกิดขึ้นของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยอาศัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องด�ำเนินการตามนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
1
 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ทีไ่ด้น�ำเสนอไว้ดังนี ้“รัฐพึงจัดให้มยีทุธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผน 

ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว”
2
 คณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด เม่ือได้รับการสรรหาจากภาคประชาสังคมของจังหวัดนั้น ๆ ย่อมสามารถ

อนุมานว่าได้รับความไว้วางใจและยอมรับนับถือให้มีอ�ำนาจตามบทบาทที่ได้ก�ำหนดไว้ ดังนั้น เมื่อมี 

อ�ำนาจแล้ว การใช้อ�ำนาจถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญเป็นอย่างมากในการสร้างความส�ำเร็จหรือล้มเหลวท่ีจะ 

เกิดขึ้น ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดโดยภาพรวมท่ีผู้วิจัยได้จากรายงานของ

คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ส�ำนักกรรมาธิการ ๒ ส�ำนักงานเลขาธิการ

	 1
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐), [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https:// www.ombudsman.

go.th/ [๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔].

	 2
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.ratchakitcha.

soc.go.th/ [๒ ตุลาคม ๒๕๖๔].
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วุฒิสภา สรุปได้ ๔ ประการคือ (๑) ความไม่เข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง ก.ธ.จ. และบทบาท

อ�ำนาจหน้าที่ ก.ธ.จ. (๒) แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. (๓) ระบบและความสัมพันธ์ในการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่าง ก.ธ.จ. กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ (๔) ก.ธ.จ. ยังมีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับข้อมูลเพื่อการสอดส่อง 

งบประมาณไม่เพยีงพอ ต่อการปฏบิตัหิน้าทีข่อง ก.ธ.จ. รวมท้ังขาดก�ำลังคนท่ีสนบัสนนุการปฏบิติังาน และ

สถานที่ท�ำงาน
3

	 หลกัการด�ำเนนิชวีติของพระพทุธศาสนาให้ความส�ำคญัแก่การด�ำรงตนคือการสร้างวินยัให้แก่ตนเอง

ซึ่งก็คือการมีศีล พร้อมกับความรู้สึกที่เกิดขึ้นจากภายในจิตใจคือหิริโอตตัปปะ และน�ำไปสู่การปฏิบัติงาน

ท่ีจะต้องลดความรู้สึกที่เป็นด้านบวกและด้านลบให้มากที่สุดซ่ึงก็คือการเว้นอคติ ๔ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ

ครองตน และการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันกับคนในสังคมและในองค์การการท�ำงานซึ่งก็คือการครองคน 

เป็นการรักษาและถนอมจิตใจเพื่อนร่วมงานโดยมีสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหารธรรม ๔ เป็นหลักการ

ส�ำหรับการครองคน และสดุท้ายความส�ำเรจ็ของงานหรอืการครองงาน จะต้องมหีลกัอทิธบิาท ๔ เพือ่เป็น

เครือ่งมอืส�ำหรบัการสร้างความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงานนัน้ ๆ  โดยงานเรือ่ง “การส่งเสรมิการปฏบิตัหิน้าที่

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธ” ได้น�ำเสนอหลักพุทธธรรมไว้ ๒ หลักคือ การเว้นจาก 

อคติ ๔ และพรหมวิหารธรรม ๔ เพื่อเป็นการลดความรู้สึกที่เป็นด้านลบที่เกิดขึ้นในจิตใจและเพ่ิมความ

รู้สึกด้านบวกเข้ามาส่งเสริมการท�ำหน้าที่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดแก่ประชาชน

	 จากที่กล่าวมานี้ จะเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ�ำนาจหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์ 

จงึเป็นสิง่ส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างยิง่ ท้ังน้ี เพือ่ให้สอดคล้องกบัปัญหา ๔ ด้านของคณะกรรมการธรรมาภบิาล 

จังหวัด ผู้วิจัยมีความสนใจต่อการน�ำหลักพุทธธรรมเพื่อน�ำมาบูรณาการกับแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ

คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ดังน้ัน ผู้วิจัย จึงได้ก�ำหนดหัวข้อการวิจัยเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ” เพื่อน�ำเสนอเป็นทางเลือกส�ำหรับการ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างสูงสุด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. 	เพ่ือศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ธรรมาภิบาล และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด 

	 ๒. 	เพือ่ศกึษาหลกัพทุธธรรมทีเ่หมาะสมกบัการปฏบิติัหน้าทีข่องคณะกรรมการธรรมาภบิาลจังหวดั

	 ๓. เพื่อน�ำเสนอรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ

	 3
 คณะกรรมการบรหิารราชการแผ่นดนิ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิส�ำนกักรรมาธกิาร ๒ ส�ำนักงานเลขาธกิารวฒิุสภา, 

“รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.)”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://
www.senate.go.th/ [๓ ตุลาคม ๒๕๖๔].
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัย ๒ ส่วนคือ

	 ส่วนที่ ๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการศึกษา ค้นคว้า ความหมาย 

ความส�ำคัญ หลักการและแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนสภาพปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด รวมถึงการศึกษาค้นคว้าหลักพุทธธรรมในพุทธศาสนากับการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่ปรากฎในพระไตรปิฎกและอรรถกถา 

	 ส่วนที่ ๒ การวิจัยภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้

ข้อมูลหลักทั้ง ๒ กลุ่ม โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

		  ขั้นตอนที่ ๑ : ศึกษาหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 

(๑) วิธีการศึกษาการวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก (๒) แหล่งข้อมูลคือหนังสือ เอกสารงานวิจัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ (๓) ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และ หัวหน้าส่วนราชการ  

(๔) เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเครื่องมือ คือ แบบบันทึกสรุปผล แบบสัมภาษณ์ และ (๕) การเก็บรวบรวม

ข้อมูล พร้อมกับการวิเคราะห์ข้อมูลและน�ำไปสู่การสรุปผล

		  ขั้นตอนที่ ๒ : ศึกษาหลักการธรรมาภิบาลและการปฏิบัติงานธรรมาภิบาลตามหลักพุทธธรรม 

โดยการรวบรวมเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิจากพระไตรปิฎกและอรรถกถา 

ข้อมูลทุติยภูมิจากหนังสือ บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับบทสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง  

โดยใช้การจดบันทึกในแบบบันทึกและบันทึกเสียง พร้อมการเรียบเรียงบทสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์

เนื้อหาเพื่อหาหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

		  ขั้นตอนที่ ๓ : รูปแบบการการส่งเสริมการปฏิบัติของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

เชิงพุทธบูรณาการ การรวบรวมจากการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการน�ำข้อมูลและ

วธิกีารจากข้อมลูจากขัน้ตอนที ่๑ และขัน้ตอนที ่๒ เพ่ือน�ำมาสู่การวเิคราะห์เนือ้หาและบรูณาการ แนวคดิ

ท้ังสอง เพื่อน�ำมาสู่การน�ำเสนอรูปแบบการส่งเสริมการปฏิบัติของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

เชิงพุทธบูรณาการ 

ผลการวิจัย
	 การศึกษาเรือ่ง “รปูแบบการปฏบัิตหิน้าทีข่องคณะกรรมการธรรมาภบิาลจงัหวดัเชงิพทุธบรูณาการ” 

ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้

 	 แนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมภิบาลจังหวัด Good governance 

หรือ ธรรมาภิบาล ถูกน�ำเสนอตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ และต้น ๒๐๐๐ ซึ่งเป็นช่วงที่การพัฒนา 

ในระดับโลกขยับจากความสนใจเรื่องการพัฒนาให้ตลาดท�ำงานได้อย่างเต็มท่ี (Get the Price Rights)  
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มาเป็นการให้ความส�ำคัญกับปัจจัยเชิงสถาบันกฎกติกาและการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ช่วงนี้เอง

ทีป่ระเดน็เกีย่วกบัเรือ่งการจดัการกบัเรือ่งการคอรัปช่ันและการมรีะบบการบริหารจัดการท่ีมปีระสิทธภิาพ

โปร่งใส ธรรมาภิบาลจึงถูกน�ำเสนอขึ้นมาเพื่อเป็นหลักการให้หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ น�ำไปปฏิบัติ
4
 

จากค�ำอธิบายที่เกี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของหลักคิดเรื่องธรรมาภิบาลนั้น สมบูรณ์ สิริประชัย ได้แบ่ง 

ความหมายของค�ำว่า “ธรรมาภิบาล” ในทางวิชาการออกเป็น ๒ ความหมายด้วยกันคือ ความหมายที่ ๑ 

นัยแรกเป็นความหมายท่ีจ�ำกัด หมายถึง ด้านการบริหารหรือการจัดการของรัฐ และความหมายที่ ๒  

นัยที่สองเป็นนัยที่รัฐบาลตะวันตกน�ำมาอ้างอิงคือเป็นเร่ืองทางการเมืองมากกว่า จะเห็นได้ว่า ค�ำว่า  

ธรรมาภิบาล นัน้ มอีกี ๒ ความหมายทีส่�ำคญัคอื
5
 คอื เร่ืองการบริหารจัดการและการเมอืงซ่ึงถอืว่ามคีวาม

สัมพันธ์และสอดคล้องกันต่อการน�ำไปใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก

	 หลักการพื้นฐานการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มี ๖ ประการ คือ 

	 	 ๑)	หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่

ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 

		  ๒)	หลักคณุธรรม ได้แก่ การยดึมัน่ในความถกูต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐยดึหลัก

นี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม 

		  ๓)	หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง

กลไกการท�ำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง

ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 

		  ๔)	หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น

ในการตัดสินใจปัญหาส�ำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดง

ประชามติ หรืออื่น ๆ 

		  ๕)	หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส�ำนึกในความรับผิดชอบ 

ต่อสังคม 

		  ๖)	หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ�ำกัดเพ่ือให้เป็นประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม
6
 

	 4
 ชล บุนนาค, “Effective governance: แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.sdgmove.com/ [๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๔].

	 5
 สมบูรณ์ สิริประชัย, “ประวัติความเป็นมาของค�ำว่า “ธรรมาภิบาล” และพัฒนาการธรรมาภิบาลภายใต ้

กระแสโลกาภิวัตน์: นัยต่อประเทศไทย”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://midnightuniv.tumrai.com/ [๑๙ มิถุนายน 
๒๕๖๔].

	 6
 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด,ี [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.dmr.go.th/, [๑๙ มิถุนายน 
๒๕๖๔].
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	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

ส่วนที่ ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องด�ำเนินการตามนโยบายด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อ (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบ

การใช้อ�ำนาจรฐัทกุระดบั ในรปูแบบองค์กรทางวชิาชพี หรอืตามสาขาอาชพีทีห่ลากหลาย หรอืรปูแบบอืน่ 

โดยการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับ

พันธกิจ รวมถึงเป้าหมายอย่างชัดเจน 

	 อย่างไรก็ตาม หลักพุทธธรรมท่ีใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  

แบ่งออกได้ ๓ ระดับ คือ (๑) หลักพุทธรรมส�ำรับครองตน คือ การฝึกฝนระดับปัจเจกบุคคลเร่ิมต้น 

ด้วยการมีศีลและการสร้างหิริโอตตัปปะขึ้นมาในจิตใจ และการเว้นจากความรู้สึกที่เป็นด้านบวกและ 

ด้านลบ ๔ ประการที่จะท�ำให้เกิดความอยุติธรรม (๒) หลักพุทธธรรมส�ำหรับครองคน คือ หลักสังคหวัตถุ 

๔ และหลักพรหมวิหารธรรม ๔ หลักสองประการนี้สร้างความรักและความสามัคคีขึ้นแก่การท�ำงาน  

และ (๓) หลักพุทธธรรมส�ำหรับครองงาน เป็นผลสรุปจากการพัฒนาตนและการพัฒนาคนซึ่งก็คือหลัก 

อิทธิบาท ๔ โดยจะอธิบายทีละประเด็นดังนี้

	  หลักพุทธรรมส�ำหรับครองตน เริ่มต้นจาก ศีล ความหมายโดยรวมหมายถึง “ความประพฤติ 

ทางกาย และวาจา การรักษากายและวาจาให้เรียบร้อย ข้อปฏิบัติส�ำหรับควบคุมกายและวาจาให้ตั้งอยู ่

ในความดีงาม การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ปกติมารยาทที่เกิดโทษ ข้อปฏิบัติในการฝึกหัดกายวาจา 

ให้ดียิ่งขึ้น ความสุจริตทางกาย วาจาและอาชีพ มักใช้ค�ำเรียกอย่างง่ายส�ำหรับค�ำว่า อธิศีลสิกขา”
7
  

“ค�ำว่า สีละ แปลว่า ปกติ ค�ำว่า ธัมมะ แปลว่า สิ่ง เพราะฉะนั้นค�ำว่า ศีลธรรมตามความหมายภาษาบาลี

ก็คือ “สิ่งที่ท�ำให้ปกติ”
8
 เห็นได้ว่า ความหมายของ สีละ หรือ ศีล แปลในภาพรวมว่าเป็นความปกติ  

ดังนั้น การที่จะเกิดความเป็นปกติได้นั้น จะต้องเกิดข้ึนกับผู้ปฏิบัติตามศีล ๕ เท่านั้น โดย สิกขาบท ๕ 

ปรากฏในทีฆนิกาย สังคีติหมวด ๕
9
 “ศีล ๕ กับการใช้เหตุผลของมนุษย์เป็นสิ่งคู่กัน การรักษาศีล ๕  

เป็นการรักษาความเป็นปกติในพฤติกรรมของมนุษย์หรือเพื่อเป็นการรักษากฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน 

ในสังคม และทุกชีวิตจะรับประโยชน์นั่นคือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน”
10

	 7
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์ผลิธัมม์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๔๕.

	 8
 พุทธทาสภิกขุ, การกลับมาแห่งศีลธรรม, (ไชยา: ธรรมทานมูลนิธิ, ๒๕๒๑), หน้า ๘.

	 9
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๓๐๒ - ๓๐๓.

	 10
 พระมหาสากล สุภรเมธี (เดินชาบัน), “ศีล ๕ พื้นฐานความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณฺ”, วารสารธรรมทัศน,์ ปีที่ ๑๗ 

ฉบับที่ ๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๖๐) : ๑๖๙.
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	 หิริโอตตัปปะ หลักพุทธธรรมส�ำหรับการคุ้มครองโลกเพ่ือการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ไม่ให้เกิดความ

วุ่นวายและความสับสน ประกอบด้วย หิริ ความละอายบาป และละอายใจต่อการท�ำความชั่ว โอตตัปปะ 

ความกลัวบาปและเกรงกลัวต่อความชั่ว
11

 หิริโอตตัปปะเป็นหลักพุทธธรรมส�ำหรับการพัฒนาภายใน 

ของปัจเจกบุคคล และน�ำไปสู่การอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นในสังคม รวมถึงการใช้ส�ำหรับเป็นแนวทางในการ 

ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรต่าง ๆ ในบทความเรื่อง พุทธศาสนาเชิงบูรณาการกับการแก้ปัญหาระบบอุปถัมภ์

ในสังคมไทย ได้น�ำเสนอการแก้ปัญหาด้วยหลักพุทธธรรมดังนี้ “ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาท่ีมีจิตส�ำนึก  

มีความละอายใจต่อการกระท�ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม และไม่มีความเกรงกลัวต่อผลของการ 

กระท�ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม ก็จะท�ำให้การบริหารจัดการหน่วยองค์กรไม่เจริญก้าวหน้า  

เพราะฉะนั้น ผู้บริหารจึงควรยึดหลักโลกปาลธรรม ๒”
12

 จะเห็นว่า หิริโอตตัปปะคือหลักพุทธธรรม 

ส�ำหรบัการพฒันาระดบัปัจเจกบุคคลเพือ่เป็นพืน้ฐานส�ำหรับจิตใจก่อนการกระท�ำลงให้ท�ำให้เกดิความรู้สกึ

เป็นความละอายและเกรงกลวัขึน้มา และทีส่ดุเป็นการหยดุยัง้การกระท�ำทีจ่ะส่งผลร้ายต่อตนและประโยชน์

ขององค์กร 

	 อคติ คือความรู้สึกที่เกิดขึ้นภายในจิตทั้งที่เป็นทัศนะด้านบวกและทัศนะด้านลบ ถือว่าเป็นส่ิงท่ี

สามารถเกิดขึ้นได้กับคนทุกคน โดยความหมายคือ “ฐานะอันไม่พึงถึง ทางความประพฤติที่ผิด 

ความไม่เที่ยงธรรม ความล�ำเอียง (๑) ฉันทาคติ คือ ล�ำเอียงเพราะชอบ (๒) โทสาคติ คือ ล�ำเอียงเพราะชัง 

(๓) โมหาคติ คือ ล�ำเอียงเพราะหลง พลาดผิดเพราะเขลา (๔) ภยาคติ คือ ล�ำเอียงเพราะกลัว”
13

 

	 ความส�ำคัญของอคติ ๔ ในพระพุทธศาสนาเกี่ยวข้องกับการจัดสรรประโยชน์ในหมู่ภิกษุสงฆ์ ซึ่งมี

พุทธพจน์ทีเก่ียวข้อง ดังที่ปรากฎในกรณีของพระภัตตุทเทสกะซึ่งเป็นพระภิกษุผู้ท�ำหน้าที่แจกสลากภัต

เป็นต้น (หรอืผูท้�ำหน้าท่ีนมินต์พระ)
14

 ซึง่มกีารน�ำหลกัอคติ ๔ ถูกน�ำมาปรบัใช้อย่างเป็นรปูธรรมต้ังแต่สมยั

โบราณผ่านกฎหมายตราสามดวง ซึ่งให้ความส�ำคัญกับปัจเจกบุคคลที่จะเป็นผู้ให้ความยุติธรรมแก่ผู้คน 

โดยทัว่ไปในฐานะของการเป็นผูพ้พิากษา โดยเนือ้หาปรากฏในหลักอนิทภาษ
15

 บทความเร่ือง “การแก้ไข

ปัญหาอคตใินสงัคมไทยด้วยพุทธบูรณาการ” การบรูณาการการแก้ไขปัญหาอคติในสงัคมไทยด้วยหลกัธรรม 

ในพระพุทธศาสนาสามารถกระท�ำได้ร่วมกับหลักทางจิตวิทยา โดยต้องเริ่มต้นที่ตนเองก่อนเพ่ือไม่ให้จิต

	 11
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๖๕.

	 12
 พระ ดร.ณัฏฐวัฒน์ ตั้งปฐมวงศ์ (ณาณปฺปโภ), “พุทธศาสนาเชิงบูรณาการกับการแก้ปัญหาระบบอุปถัมภ์ใน

สังคมไทย”, วารสารมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม,่ ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๑ (๒๕๖๓) : ๑๔๔.

	 13
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๙.

	 14
 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๐/๓๑.

	 15
 ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “๒๐๐ ปี กฎหมายตราสามดวง”, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: http://web.krisdika.go.th/ [๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔].



71รูปแบบการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ

เกิดความล�ำเอียงท่ีท�ำให้ปฏิบัติผิดไปจากหลักการองค์ความรู้ที่ได้จากการสังเคราะห์เนื้อหาจึงอยู่บนหลัก

ที่ว่า “รักอย่างเข้าใจ สร้างมิตรไมตรี มีความรู้จริง ไม่ทิ้งเหตุและผล”
16

	

	 หลักพุทธธรรมส�ำหรับครองคน ประกอบด้วยการใช้หลักพุทธธรรม ๒ ประการ ผู้วิจัยใช้ส�ำหรับ 

เป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คือ การท�ำอย่างไรให้ผู้ร่วมงาน 

ในองค์กรและผู้ที่องค์กรต้องมีปฏิสัมพันธ์ด้วย รวมถึง ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานขององค์กร  

จนเกิดความรู้สึกว่าการปฏิบัติงานขององค์กรนั้น ๆ สามารถก่อให้เกิดทัศนคติในเชิงบวกขึ้นมา ซึ่งก็คือ 

การเอาชนะใจของผู้คนได้อย่างแท้จริง 

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการครองคนคือสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งพระพรหม- 

คุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต) ได้นิยามความหมายไว้ดังนี้ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล  

และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี หลักการสงเคราะห์ ประกอบด้วยหลัก ๔ ประการ คือ (๑) ทาน การให้ 

คือ เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้และแนะน�ำสั่งสอน  

(๒) ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน�้ำใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือกล่าวค�ำสุภาพไพเราะอ่อนหวาน 

สมานสามัคคีให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค�ำแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผล 

เป็นหลกัฐานจงูใจให้นิยมยอมตาม (๓) อัตถจรยิา การประพฤตปิระโยชน์ คอื ขวนขวายช่วยเหลอืกิจการ 

บ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม (๔) สมานัตตตา ความมี

ตนเสมอ คือ ท�ำตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม�่ำเสมอกันในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วม 

รับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรม

ในแต่ละกรณี
17

 สามารถย้อนกลับไปศึกษาและท�ำความเข้าใจโดยละเอียดข้ึนซ่ึงปรากฎใน สังคหสูตร  

ว่าด้วยสังคหวัตถุ
18

 บูรณาการหลักสังคหวัตถุ ๔ ไว้อย่างน่าสนใจว่า “บูรณาการการน�ำหลักสังคหวัตถุ 

มาใช้ในการบริหารการประปานครหลวง ผู้บริหารควรมีการให้ การให้อภัย การกล่าวค�ำพูดอันเป็น 

ที่รัก การประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและการวางตัวให้เสมอต้นเสมอปลายคือการปฏิบัติตน 

สม�่ำเสมอต่อการท�ำงานและต่อการดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา”
19

 และหลักพุทธธรรมประการต่อมาคือ  

หลักพรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ�ำใจอันประเสริฐ หลักความ

	 16
 มตุาพร บรบิรูณ์ลาภผลนิ และ สวุญิ รกัสตัย์, “การแก้ไขปัญหาอคตใินสังคมไทยด้วยพทุธบรูณาการ”, วารสาร

วิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค,์ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม – ธันวาคม 
๒๕๖๒) : ๑๑๘.

	 17
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๒ - ๑๔๓.

	 18
 องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐ - ๕๑.

	 19
 สงุ่น ตรีสุขี, “บูรณาการหลักสังคหวัตถุ ๔ กับการบริหารการประปานครหลวง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

ดษุฎบีณัฑิต สาขาวชิาพระพทุธศาสนา, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘), บทคดัย่อ.
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ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธ์ิ ธรรมท่ีต้องมีไว้เป็นหลักใจและก�ำกับความประพฤติ จึงจะชื่อว่าด�ำเนินชีวิต

หมดจด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ”
20

 โดยมีหลักธรรมอันเป็นข้อย่อย ๔ ประการ คือ 

(๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท�ำประโยชน์แก่มนุษย์

สัตว์ทั่วหน้า (๒) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ�ำบัดความทุกข์ยาก 

เดือดร้อนของปวงสัตว์ (๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง พลอยยินดีด้วย 

เมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป (๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติ

ไปตามธรรม
21

 และสมเด็จพระสังฆราชฯ อธิบายว่าพรหมวิหารธรรม ๔ คือ ผู้ใหญ่ หรือ ผู้ประเสริฐ  

เป็นธรรมเป็นที่อยู่ซึ่งมีทั้งความดีและความสุขโดยให้ผู้ปฏิบัติน�ำไปใช้ ดังนี้ เมตตาซึ่งมีอาการเป็นความคิด

เกือ้กูล ต่อจากน้ันเมือ่ได้เหน็หรอืได้ยนิหรอืได้คดิว่าเขามคีวามทกุข์เดอืดร้อนกป็ฏบิตัช่ิวยบ�ำบดัทกุข์ให้คอื 

กรุณาซ่ึงมีอาการช่วยบ�ำบัดทุกข์ จากนั้นคร้ันได้เห็นเขามีสุข ไม่มีทุกข์ก็พลอยยินดีบันเทิงใจ คือ มุทิตา 

ซึ่งมีอาการพลอยยินดีและเมื่อไม่มีกิจที่ควรจะท�ำต่อไปก็ อุเบกขา คือ ดูอยู่เฉย
22

 และเช่นเดียวกัน  

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้น�ำเสนอโดยมีความสอดคล้องกับสมเด็จพระสังฆราชฯ ในฐานะ 

ที่ผู ้บริหารควรน�ำไปใช้และเช่นเดียวกันพระสงฆ์ท้ังสองรูปนี้ก็มีสถานะเป็นผู ้บริหาร ซึ่งได้อธิบาย 

พรหมวิหารธรรม ๔ ต่อผู้บริหาร “พรหมวิหาร ๔ คุณธรรมส�ำหรับนักบริหาร สามารถสรุปความได้ว่า  

นักบริหารต้องมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมส�ำหรับผู้ใหญ่ ๔ ประการ (๑) เพราะเมตตาจะท�ำให้นักบริหาร

รู้จักมองแง่ดีของเพื่อนร่วมงานและจดจ�ำไว้เพื่อจะได้ใช้คนให้เหมาะสมกับลักษณะที่ดีของเขา (๒) กรุณา

จะท�ำให้นักบริหารเปิดใจกว้างรับฟังปัญหาของคนอื่น (๓) มุทิตา ท�ำให้นักบริหารส่งเสริมให้คนท�ำงาน 

มีโอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถจนได้เลื่อนต�ำแหน่งสูงขึ้น และ (๔) อุเบกขาจะท�ำให้ผู้บริหารมีความ

ยุติธรรมในการให้รางวัลและลงโทษ โดยรู้เท่าทันคนร่วมงานทุกคน”
23

	 หลักพุทธธรรมส�ำหรับครองงาน ถือว่าเป็นเป้าหมายล�ำดับสุดท้ายในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ที่จะต้องน�ำหลักพุทธธรรมมาใช้ส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะท�ำงาน 

ให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ พระพทุธศาสนาให้หลกัการส�ำหรบัการด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  ของชวีติเพือ่สร้าง 

ให้เกิดความส�ำเร็จ เพื่อสร้างความส�ำเร็จ ซึ่งหลักนั้นคือ อิทธิบาบท ๔ โดยความหมายของค�ำแล้ว  

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้นิยามความหมายไว้ดังนี้ อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณเคร่ือง 

	 20
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๔.

	 21
 อ้างแล้ว.

	 22
 สมเดจ็พระญาณสงัวร สมเดจ็พระสงัฆราช (เจรญิ สวุฑฒฺโน), รวมธรรมะ, (กรงุเทพมหานคร: บรษิทั อมรนิทร์

พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่งจํากัดมหาชน, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙๕ - ๒๐๓.

	 23
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ เสฐียรพงษ์ วรรณปก, มณีแห่งปัญญา, (กรุงเทพมหานคร:  

ส�ำนักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๔๓ - ๔๕.
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ให้ถึงความส�ำเร็จ คุณธรรมที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ประกอบหลักย่อย ๔ ประการคือ  

(๑) ฉันทะ (ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท�ำ ใฝ่ใจรักจะท�ำสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท�ำให้ได้

ผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไป (๒) วิริยะ (ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน 

เอาธุระไม่ท้อถอย (๓) จิตตะ (ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท�ำและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ ่

ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป (๔) วิมังสา (ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา

ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตผุลและตรวจสอบข้อยิง่หย่อนในสิง่ทีท่�ำนัน้ มกีารวางแผน วดัผล คดิค้นวธิแีก้ไข

ปรับปรุง
24

 ซึ่งในพระไตรปิฎกอธิบายอิทธิบาท ๔ โดยความหมายคือ คุณสมบัติ ๔ ประการ ที่จะน�ำ 

ความส�ำเร็จมาสู่การด�ำเนินชีวิตของผู้คนให้เกิดความเจริญด้านอายุ วรรณะ และความสุข
25

 เช่นเดียวกัน 

อิทธิบาท ๔ คือ (๑) ฉันทิทธิบาท (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้ประสบความส�ำเร็จคือฉันทะ) (๒) วิริยิทธิบาท  

(ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส�ำเร็จคือวิริยะ) (๓) จิตติทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส�ำเร็จ

คือจิตตะ) (๔) วิมังสิทธิบาท (ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส�ำเร็จคือวิมังสา)
26

 และการประยุกต์ใช้ใน

บทความเรื่อง หลักอิทธิบาท ๔ : เส้นทางสู่ความส�ำเร็จ โดยมีเนื้อหาดังนี้ “หลักอิทธิบาท ๔ สามารถน�ำไป

ใช้ในการบริหารได้ เริ่มตั้งแต่ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีความรัก ความชอบ ความพอใจในการบริหารงานก่อน 

โดยมีการบริหารงาน บริหารคน บริหารงบประมาณต่าง ๆ และต้องมีความเพียรคือความขยันหมั่นเพียร

มากกว่าลกูน้อง และเป็นตวัอย่างของความขยนัให้แก่ลูกน้อง และจะต้องเอาใจใส่ฝักใฝ่กบังานอย่างจดจ่อ

อยู่กับงานนั้น ซึ่งท�ำให้ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของตนเองรวมถึงความรอบคอบต่อการท�ำงาน

ของลกูน้องด้วย และสดุท้ายคือ การวเิคราะห์ใคร่ครวญในการปฏบิตังิานทีผ่่านมาเพือ่ตรวจสอบข้อบกพร่อง

และเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ  ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
27

 และในบทความเรื่อง การประยุกต์ใช้หลัก

อิทธิบาท ๔ ในการบริหารองค์เอกชนในจังหวัดนนทบุรี
28

 

	 24
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๐.

	 25
 ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๐/๘๐ - ๘๑.

	 26
 อภิ.ธา. (ไทย) ๓๖/๔๕๗/๓๕๒.

	 27
 ปิ่นมณี ขวัญเมือง, “หลักอิทธิบาท ๔ : เส้นทางสู่ความส�ำเร็จ”, วารสารครุศาสตร์อุตสาหกรรม, ปีที่ ๑๓ 

ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๖.

	 28
 ผดุง วรรณทอง, อนันต์ ธรรมชาลัย และ สานิต ศิริวิศิษฐ์กุล, “การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหาร

องค์เอกชนในจังหวัดนนทบุรี”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน,์ ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ (เมษายน – มิถุนายน ๒๕๖๑): 
๘๙ - ๙๙.
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	 สรุป ลักษณะความเหมือนและความแตกต่างระหว่างหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรม

หลักธรรมาภิบาล และ หลักพุทธธรรม
สำ�หรับการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

ความเหมือนกัน ความแตกต่างกัน

- เป็นการปฏิบัติสำ�หรับปัจเจกบุคคล
- เป็นหลักการที่สัมพันธ์กับบุคคลอื่นและองค์กร
- เป็นหลักการและข้อปฏิบัติที่ชัดเจน
- สามารถวัดประสิทธิภาพบุคคลและองค์กรได้

- หลักพุทธธรรมสามารถน�ำมาเป็นวิธีการเอาชนะจิตใจ
  เพื่อนร่วมงาน และผู้รับบริการได้
- หลักธรรมาภิบาลสามารถวัดความคุ้มค่าในด้านต่าง ๆ ได้ 
  (คุณค่าเชิงปริมาณ)

องค์ความรู้ใหม่
	 งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ 

จากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด หลักการ และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด พร้อมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกับคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด และการน�ำหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาเข้ามาเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้วิจัยได้โมเดล

ที่เป็นรูปแบบการปฏิบัติหน้าที่เรียกว่า “สี่ทหารเสือเพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติหน้าที่อย่างมั่นคง”

	 “สี่ทหารเสือเพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติหน้าที่อย่างมั่นคง” มีรายละเอียดของค�ำอธิบาย ดังนี้ 

	 เสือตัวที่ ๑ การเสียสละคือการครองตน ถือแนวทางการปฏิบัติงานพื้นฐานประการแรก โดยการ

เสียสละแบ่งออกเป็น ๒ ประการคือ (๑) การเสียสละ ทางกาย หมายถึง การทุ่มเทก�ำลังกายในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของตนเองทีไ่ด้รับมอบหมายอย่างเตม็ก�ำลงัความสามารถ (๒) การเสยีสละทางใจ หมายถงึ การทุ่มเท

ความคิดคือการตั้งใจ หรือการรู้หน้าที่ของตนเอง 
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	 เสอืตวัที ่๒ การส่งเสรมิคอืการครองคนเป็นส่วนทีจ่ะท�ำให้การครองจิตใจเพ่ือนร่วมงานหรอืผูมี้ส่วน

สัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพื่อการสร้างสรรค์และสร้างความสามัคคีในการปฏิบัติงาน และการ

สร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นร่วมกัน 

	 เสือตัวที่ ๓ การสนับสนุนคือการครองคน เมื่อการส่งเสริมการปฏิบัติงานต่อกันภายในคณะท�ำงาน

และการปฏิบัติงานกับส่วนท่ีเกี่ยวข้องท่ีจะต้องได้รับการสอดส่องและเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน 

การสนบัสนนุการกระท�ำเหล่านัน้ด้วยความรกั ความปรารถนาท่ีดี ใจทีเ่ป็นธรรมเพ่ือมุง่ไปสูเ่ป้าหมายสงูสดุ

คือการสร้างประโยชน์เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม 

	 เสือตัวท่ี ๔ การค�ำนึงถึงส่วนรวมคือการครองงาน ถือว่าเป็นผลสัมฤทธิ์จากแนวทางของการ 

เสียสละ การส่งเสริม และการสนับสนุน ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจกบุคคลที่ได้รับการพัฒนาและระดับ 

หมู่คณะที่ได้รับความร่วมมือ ดังนั้น ส่วนรวมคือประโยชน์สูงสุดที่จะต้องร่วมมือกันสร้างขึ้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งคณะกรรมการธรรมาภิบาลซึ่งได้รับการคัดสรรให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ 

อภิปรายผลการวิจัย
	 รูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ เป็นการสร้าง

ความเข้าใจต่อสถานภาพ บทบาท และแนวทางการปฏบิติัหน้าทีเ่พ่ือสร้างประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้ โดยผู้วจัิย

ใช้หลักการครองตน ครองคน และครองงาน ส�ำหรับเป็นแนวทางเพื่อเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่  

ซึง่สอดคล้องกบัหนงัสอืเรือ่ง ภาวะผู้น�ำเชงิพทุธ ของสมัฤทธิ ์กางเพง็
29

 และ วนดิา ชุมนมุ
30

 “ธรรมาภบิาล 

แนวพุทธ : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” ที่ได้น�ำเสนอเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 

และหลักพุทธธรรม ผ่านกรอบการครองตน การครองคน และการครองงาน 

	 ดังนั้น ประโยชน์ที่เกิดขึ้นผู้วิจัยแบ่งเป็น ๓ มิติ ดังนี้ 

	 มิติท่ี ๑ ระดับปัจเจกบุคคล เป็นการตอบค�ำถามเพื่อประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง โดยมี 

รายละเอียด ๒ ประการคือ (ก) การเข้าใจการพัฒนาตนเองในการได้รับการสรรหาเพื่อเข้ามาปฏิบัติหน้าที่

ในคณะกรรมาการธรรมาภิบาลจังหวัด (ข) การเข้าใจอ�ำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในระดับ

ปัจเจกบคุคลทีต้่องปฏบิตังิานในต�ำแหน่งทีไ่ด้รบัมอบหมาย พร้อมกบัการพัฒนาด้านความรู้ความสามารถ

ต่อการท�ำหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมาย 

	 29
 สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, ภาวะผู้น�ำเชิงพุทธ, (มหาสารคาม: หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร 

การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐).

	 30
 วนิดา ชุมนุม, “ธรรมาภิบาลแนวพุทธ : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” วารสาร

เทคโนโลยีภาคใต,้ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๕๙.
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	 มิติท่ี ๒ ระดับคณะท�ำงาน เป็นการตอบค�ำถามในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นหมู่คณะ ถือว่า 

เป็นการครองคนซึ่งก็คือการครองจิตใจกัน การสร้างความรักและความสามัคคีให้เกิดขึ้นในคณะท�ำงาน 

เพื่อการสร้างบรรยากาศในการท�ำงานให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด ซ่ึงมีลักษณะสอดคล้องกับ ลิขิตา  

ฌลิมพลโยธิน, เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน และ นลินณัฐ ดีสวัสดิ์
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พัฒนาองค์การโดยใช้หลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งมีลักษณะที่ส�ำคัญ ๒ ประการคือ (ก) การเข้าใจต่อการ 

ปฏบิตังิานกบัเพือ่นร่วมงาน ถือว่าเป็นผลท่ีเกดิข้ึนจากพ้ืนฐานของการพฒันาตนเอง เพราะเมือ่เข้าใจตนเอง

ได้ก็จะน�ำไปสู่การสร้างความรู้สึกที่ดี การแบ่งปัน การช่วยเหลือ รวมถึงการให้ค�ำปรึกษาแก่กันและกัน  

สิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยหนุนเสริมให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเป็นหมู่คณะเกิดศักยภาพ

สูงสุด (ข) การเข้าใจต่อระบบการบังคับบัญชา การท�ำงานเป็นหมู่คณะจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีหัวหน้า

คณะท�ำงาน เพื่อเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายที่ได้รับมาเพื่อแจ้งแก่คณะท�ำงานเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติได้ตาม

วัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมาย การเข้าใจต่อระบบการบังคับบัญชาถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญต่อ 

การท�ำงานเป็นคณะ การให้ความเคารพต่อผู้บังคับบัญชา และเช่นเดียวกันผู้บังคับบัญชาก็ไม่มีอคติต่อ 

ผู้ใต้บังคับบัญชาจะน�ำมาซึ่งความเป็นคณะท�ำงานที่เข้มแข็งและสิ่งส�ำคัญการปฏิบัติงานเป็นทีมจะเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

	 มติทิี ่๓ ระดบัสงัคม เป็นการตอบค�ำถามทีถื่อว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของคณะกรรมการธรรมาภบิาล 

จังหวดั เมือ่ปัจเจกบคุคลมศีกัยภาพและน�ำมาซึง่ความเข้มแขง็ขององค์กรในการขบัเคล่ือนแนวปฏบิติัทีไ่ด้

ก�ำหนดไว้ เม่ือเป็นเช่นนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเชิงพุทธบูรณาการ 

จึงเป็นสิ่งที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการสร้างประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นให้กับคนแต่ละจังหวัดในการ 

สอดส่อง และให้ข้อเสนอแนะแก่ภาคส่วนของรัฐ และภาคส่วนของเอกชนเพื่อน�ำไปสู่การสร้างประโยชน์

ให้เกิดขึ้นแก่ภาพรวมที่คณะกรรมการธรรมาภิบาลในจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่

บทสรุป
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  

ส่วนที่ ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา ๘๗ รัฐต้องด�ำเนินการตามนโยบาย 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยข้อที ่๓ ระบวุ่า (๓) ส่งเสริมและสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐัทกุระดบั ในรปูแบบองค์กรทางวชิาชพี หรือตามสาขาอาชพีท่ีหลากหลาย 

หรือรูปแบบอื่น เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และการด�ำเนินกิจการของส่วนราชการ/หน่วยงานอื่นของรัฐทั้งปวง ที่กระท�ำในพื้นที่จังหวัด

	 31
 ลิขิตา ฌลิมพลโยธิน, เฉลิมชัย กิตติศักดิ์นาวิน และ นลินณัฐ ดีสวัสดิ์, “ภาวะผู้น�ำกับการพัฒนาองค์การโดย

ใช้หลักพรหมวิหาร ๔”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุร,ี ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒๖ (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๐) : ๖๕.
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ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว ปัจจุบัน ก.ธ.จ. ทั่วประเทศมีจ�ำนวน ๗๖ คณะ รวม  

๑,๓๘๗ คน (รวมประธานและฝ่ายเลขานุการซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

จ�ำนวน ๒ คน และเจ้าหน้าที่จากจังหวัดจ�ำนวน ๑ คน) 

	 หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด ที่ใช้เพ่ือเป็นกรอบส�ำหรับการวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เชิงพุทธบูรณาการของคณะ

กรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยใช้กรอบการปฏิบัติงาน การครองตน คือ หลักการปฏิบัติเพื่อน�ำไปสู่ 

การพัฒนาตนเองที่ถือว่าเป็นพื้นฐานเบื้องต้นในระดับปัจเจกบุคคลของคณะท�ำงานในคณะกรรมการ 

ธรรมาภิบาลจังหวัด การครองคน คือ หลักการและการปฏิบัติที่สร้างปฏิสัมพันธ์ที่เป็นไปในทิศทางที่เป็น

ด้านบวกต่อกันและกัน คือ ระหว่างบุคคลกับบุคคล ซ่ึงในส่วนของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ที่ประกอบด้วยคณะบุคคลที่จะต้องมาปฏิบัติงานร่วมกัน และ การครองงาน ถือว่าเป็นเป้าหมายประการ

สุดท้ายที่เกิดขึ้นจากผลการปฏิบัติในสองระดับที่กล่าวถึงของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด คือ  

เมื่อการครองตนและการครองคนสัมฤทธิ์ผลแล้ว ดังนั้น การครองงานที่เป็นทั้งระดับปัจเจกบุคคลและ 

เป็นภาพรวมขององค์กรจะส�ำเร็จเป็นผล 

ข้อเสนอแนะ
	 ๑.	ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ประโยชน์ 

 		  ๑) 	ควรน�ำองค์ความรูท้ีเ่ป็นการน�ำเสนอทางเลอืกส�ำหรบัเป็นแนวทางในการน�ำไปใช้เพือ่ปฏบิตัิ

หน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดที่ผู ้วิจัยได้น�ำเสนอไว้นี้ สามารถน�ำหลักพุทธธรรมทาง 

พระพุทธศาสนาไปปรับประยุกต์ใช้โดยใช้กรอบการครองตน การครองคน และการครองงาน 

		  ๒) 	ควรมีการน�ำผลจากการศึกษาวิจัยไปปรับใช้กับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดอื่น ๆ  

โดยศึกษาสภาพปัญหาของจังหวัดนั้น ๆ แล้วปรับหลักพุทธธรรมให้สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้น

		  ๓) 	ควรค�ำนึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ เป็นพื้นฐานประการแรก 

ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

		  ๔) 	ควรค�ำนึงถึงการสร้างความร่วมมือกับส่วนงานของภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดนั้น ๆ 

เพื่อส่งผลถึงประชาชนที่เป็นพื้นฐานล�ำดับแรกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

  	 ๒.	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช ้

	 	 ๑) 	ควรศึกษาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างความยั่งยืน กระบวนการพัฒนาต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

		  ๒) 	ควรศกึษาเพือ่น�ำแนวทางการปฏบิตัหิน้าทีเ่ชงิพุทธบรูณาการของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดเพื่อน�ำไปปรับใช้กับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดต่าง ๆ 
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		  ๓) ควรศึกษากรอบการครองคน การครองคน และการครองงาน กับการใช้หลักพุทธธรรม 

เพื่อสร้างการพัฒนาในองค์กรภาครัฐและองค์กรภาคเอกชน

		  ๔) ควรศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อสร้างความยั่งยืนให้แก่ 

การปฏิบัติงานของภาคส่วนราชการระดับต่าง ๆ ในจังหวัด
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