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สถานศึกษามีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น�ำ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้รับความไว้วางใจจากผู้ปกครองและ 

ชุมชน สามารถประสานความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กร สถานศึกษามีแผนยุทธศาสตร์  

แผนปฏิบัติการและแนวปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล (๒) ปัจจัยสนับสนุน 

มุง่เน้นทีห่น่วยงานต้นสงักดักระจายอ�ำนาจการบรหิาร ส่งเสรมิสนบัสนนุจดัสรรงบประมาณและอตัราก�ำลงั

ให้สถานศึกษา สถานศึกษามีอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อ

ต่อการพัฒนาผู้เรียน มีเครือข่ายความร่วมมือสามารถระดมทรัพยากรได้จากทุกภาคส่วน ครูและบุคลากร

มีความรู้ความสามารถ มีความสามัคคีและมีเป้าหมายร่วมกัน คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู ้

และส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษา (๓) การมีส่วนร่วม มุ่งเน้นท่ีผู้บริหารสถานศึกษากระจาย

อ�ำนาจการบรหิาร คร ูบคุลากร คณะกรรมการสถานศกึษามส่ีวนร่วมในการบริหารสถานศกึษา ผู้ปกครอง 

ชมุชน ภูมปัิญญาท้องถิน่ สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอก มส่ีวนร่วมสนบัสนนุวทิยากร ส่ือและ

แหล่งเรียนรู้ ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษา  

(๔) การบรหิารงานวิชาการ มุง่เน้นทีส่ถานศึกษามแีผนและแนวปฏบิตังิานวิชาการ มหีลกัสตูรทีห่ลากหลาย

สอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน ครูจัดการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่าง 

หลากหลายเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญและบูรณาการข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความ

สามารถตามศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ มีการวัดและประเมินผลที่หลากหลายตามสภาพจริง และมีการ

แนะแนวการศึกษาและการประกอบอาชีพตามความต้องการของผู้เรียน (๕) ครูและบุคลากร มุ่งเน้นที่

สถานศึกษามคีรเูพยีงพอครบทกุวชิาเอก ครมีูความรู้ความเข้าใจรูปแบบการเรียนรู้ของแต่ละบคุคล มคีวาม

สามารถจัดการเรียนรู้และวัดประเมินผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล และสามารถสร้าง 

แรงบนัดาลใจให้ผูเ้รยีนเกดิแรงจูงใจในการพฒันาตนเองได้อย่างเต็มตามศกัยภาพ (๖) งบประมาณ มุง่เน้น

ที่สถานศึกษามีงบประมาณที่เพียงพอ วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ (๗) การบริหารงานทั่วไป มุ่งเน้นที่สถานศึกษาก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ สอดคล้อง

กบันโยบายด้านการศกึษาของท้องถิน่ ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของครูผู้ปกครองและชมุชน  

มีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจนสามารถน�ำไปปฏิบัติได้ มีการพัฒนานวัตกรรม

การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และมีการกํากับติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอย่าง 

เป็นระบบ
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Abstract
	 The purposes of this research were to study the school administration to develop 

students in schools under the Local Administrative Organization based on individual  

differences by using Ethnographic Futures Research (EFR) techniques. 15 experts were 

selected from the Local Administrative Organization using purposive sampling method. 

The research instruments were non-structured interviews and questionnaires. The data 

was then analyzed by median, interquartile range using software packages and content 

analysis.

	 The following were the findings of the study:

	 There are seven issues in the school administration to develop students in  

schools based on individual differences under the Local Administrative Organization:  

(1) Leadership: In order to gain trust from students’ parents and the community, school 

administrators must have vision, leadership, and creativity, as well as the ability to  

collaborate with both internal and external organizations to develop strategic plans to 

develop students based on their individual differences. (2) Supporting Factors: The  

government should provide schools with redistributed authority, support, financial  

resources, teachers, school personnel, buildings and facilities, positive learning  

environments, instructional materials, shool equipment, technology and innovations,  

and learning resources suitable to learners’ development. In order to mobilize resources 

from all sectors, cooperative networks must also be included. Furthermore, instructors 

must have the knowledge and skills to facilitate the school administration. The school 

staff collaborates to achieve a common goal, and the school board is knowledgeable 

and supportive of the school’s administration. (3)	 Engagement: Decentralization of 

education should be a primary focus. Teachers, personnel, and school committees are 

all involved in the management of the school, which is delegated by the administrators. 

Teachers, personnel, and school committees are all involved in the school’s admini-

stration. The speakers, media, and learning resources are supported by the parents,  

community, local wisdom, local entrepreneurs, and other agencies. The performance of 

educational institutions is monitored and evaluated by all key stakeholders.  

(4) Academic Administration: The school develops strategies and guidelines for  
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academic administration. School offers a variety of curricula that are designed to meet 
the needs of the students while also being relevant to local needs. Teachers create  
a variety of student-centered learning and development activities that are integrated 
across all subject areas. Allow students to express themselves creatively to the best of 
their abilities. Authentic assessment and evaluation of student learning should be  
implemented. Also, a comprehensive educational and vocational guidance program  
should be available in schools. (5) Teachers and Staff: There are enough teachers in key 
subject areas in schools. Teachers have a thorough understanding of individual learning 
styles and the ability to organize and assess students based on individual differences. 
They can also motivate students to learn and develop themselves to their fullest  
potential. (6) Budgets: The school has sufficient budgets as well as effective budgeting 
and resource planning. (7) General Administration: The school has a vision and mission 
that are consistent with local educational policies, and it responds to the problems  
and needs of teachers, parents, and the community. There is a well-defined educational 
development plan and course of action that can be followed. The school creates  
innovative learning management systems that are centered on the students. Furthermore, 
the administration is regularly and systematically supervised and monitored.

Keywords : School Administration; Develop Students; Individual Differences; 
                 Schools under the Local Administrative Organization

บทน�ำ
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส�ำคัญในการจัดการศึกษามาตั้งแต่ในอดีต และยิ่งมีบทบาท

มากยิ่งขึ้นในปัจจุบันและอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาสู่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมายส�ำคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ บัญญัติให้รัฐต้องด�ำเนินการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 

สบิสองปี ต้ังแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีณุภาพ โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย รวมทัง้ส่งเสรมิ

ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน ให้การจัดการศึกษา 

ดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล
1
 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษา 

	 1
 บุญร่วม เทียมจันทร์ และศรัญญา วิชชาธรรม, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐  

พร้อมหัวข้อเรื่องทุกมาตราฉบับสมบูรณ,์ (กรุงเทพมหานคร: อินส์พัล, ๒๕๖๐), หน้า ๕๑-๕๒.
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ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และสามารถจัดการศึกษาในระดับใด

ระดบัหน่ึงหรอืทกุระดับ ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิน่ ตามทีบ่ญัญตัไิว้

ในพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต ิเพือ่พฒันาคนในท้องถิน่ให้มคีณุภาพ เพราะการพฒันาคนในท้องถิน่

เป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะต้องจัดการศึกษาให้เด็ก เยาวชน ประชาชน ทั้งที่อยู่ในระบบ

โรงเรยีนและนอกระบบโรงเรียน ให้มอีาชพีและมรีายได้
2
 ประกอบกบัสถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีวัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนรู้เป็นจ�ำนวนมาก และประชาชนในท้องถ่ิน

สามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก จึงควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้สถานศึกษาในสังกัด 

เป็นฐานในการพฒันาท้องถิน่ เพือ่ให้เดก็ เยาวชน และประชาชนในท้องถิน่ได้เรียนรูต้ลอดชวีติ เพือ่พฒันา

ศักยภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละบุคคล  

อันจะท�ำให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น สามารถน�ำความเป็นเลิศนั้นไปใช้ในการประกอบ 

อาชีพได้ ซึง่เป็นไปตามความมุง่หมาย หลกัการ และแนวการจดัการศกึษา เพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์

ที่สมบรูณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรงชีวิต 

สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างมคีวามสขุ และการจดัการศึกษาต้องยดึหลกัว่าผูเ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถ

เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส�ำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให ้

ผูเ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ จดักระบวนการเรยีนรูเ้น้ือหาสาระและกจิกรรม

ให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล
3
 โดยใน

ระยะเวลาทีผ่่านมา กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ มนีโยบายส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ใช้สถานศึกษาในสังกัดเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อให้เด็กเยาวชน

และประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ตามโครงการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

(School Based Management for Local Development : SBMLD) แต่การด�ำเนินการตามนโยบาย

ดังกล่าว ประสบปัญหาด้านงบประมาณเนื่องจากสถานศึกษาต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นกว่าปกติ  

เพราะต้องจัดหาครู วิทยากร ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาที่ผู้เรียนต้องการ 

จะศึกษาเรียนรู้ หรือฝึกทักษะในด้านต่าง ๆ ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีค่าตอบแทน นอกจากนี้ ยังต้องต้องจัดหา 

สื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน ซ่ึงสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินบางแห่งก็ประสบความส�ำเร็จ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดมีนโยบายให้การ

	 2
 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับอัพเดท), [ออนไลน์],  

แหล่งที่มา: https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-๒๕๔๒./ [๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓].

	 3
 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับอัพเดท), [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-๒๕๔๒./ [๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓].
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สนับสนุน ทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งกระจายอ�ำนาจการบริหารสถานศึกษาและให้อิสระ 

แก่ผูบ้รหิารสถานศกึษาในการบรหิารสถานศกึษา ท�ำให้มคีวามคล่องตัวในการบรหิารจดัการศกึษาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ แต่สถานศึกษาบางแห่ง ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จ เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ และ 

ไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด ท�ำให้สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ไม่สามารถบริหารจัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความ

ต้องการ โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่ประสบ 

ความส�ำเร็จเท่าที่ควร ซึ่งอาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากนโนบายด้านการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเอง ที่ผู้บริหารท้องถิ่นอาจไม่เข้าใจหรือไม่ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาเท่าท่ีควร หรือปัญหา

จากการขาดความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาของทุกฝ่าย ส่งผลให้สถานศึกษาในสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ประสบความส�ำเร็จในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ 

แตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ด้วยเหตนุี ้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาวจิยัถงึการบรหิารสถานศกึษาเพือ่พฒันาผูเ้รยีนตามความ

แตกต่างระหว่างบคุคล ของสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพ่ือเป็นแนวทางให้สถานศกึษา 

สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และตามความ 

มุ่งหมายหลักการและแนวการจัดการศึกษาที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยผู้วิจัย 

เชื่อว่าผลการวิจัยครั้งนี้่ จะเป็นประโยชน์ รวมทั้งเป็นแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหาร

สถานศึกษาสามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล ซึ่งจะบังเกิดเป็นผลดีต่อผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น สังคมและประเทศชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพ่ือทราบการบรหิารสถานศกึษาเพือ่พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบคุคล ของสถานศกึษา

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบคุคล ของสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่” ผู้วิจัยใช้การบรูณาการจากการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบการวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และการศึกษางานวิจัยท้ังภายในประเทศและ 

ต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินการวิจัย ดังแสดงรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๑ 
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115การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลของสถานศึกษาฯ

◊ 	การสัมภาษณ์
  	ความคิดเห็นของ
  	ผู้ทรงคุณวุฒิ
◊ 	การประยุกต์ใช้เทคนิค
   	การสัมภาษณ์การวิจัย
   	อนาคตแบบ EFR

การบริหารสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

◊ 	การบริหารสถานศึกษาของ
  	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
◊ 	การพัฒนาผู้เรียนตาม
   	ความแตกต่างระหว่างบุคคล
◊ 	การวิจัยอนาคตแบบ
   	ชาติพันธุ์วรรณนา 
  	 (EFR : Ethnographic
  	Futures Research) 
◊ 	งานวิจัยในประเทศและ
   	ต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีการศึกษา
	 ผู้วิจัยด�ำเนินการวิจัยด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษาและการบริหารสถานศึกษา ในสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จากเลือกแบบเจาะจง (purposive method) จ�ำนวน ๑๕ คน ด้วยวิธีการ

สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured interview) ซึ่งมีรายละเอียดของขั้นตอนในการ 

ด�ำเนินการวิจัยดังต่อไปนี้

	 ๑. 	ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิแบบไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured interview)

	 ๒. 	ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

เพื่อจ�ำแนกประเด็นความคิดเห็นที่เหมือนกัน แตกต่างกัน และรวบรวมเนื้อหาที่ใกล้เคียงไว้ในข้อเดียวกัน 

โดยยังคงความหมายตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิให้มากที่สุด 

	 ๓. 	ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้มาสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า ๕ ระดับ ไปสอบถาม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน ๕ คน จากผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดียวกับที่ได้สัมภาษณ์ เพื่อพิจารณาประเมินค่าโอกาส 

ความเป็นไปได้ และหรือความควรจะเป็นในประเด็นต่าง ๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์

	 ๔. 	ผูว้จัิยด�ำเนินการวเิคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากการสอบถามผูท้รงคณุวฒิุ เพือ่หาค่ามธัยฐาน (Median) 

และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ตรวจสอบความเป็นไปได้ ระดับมากขึ้นไป กล่าวคือ 

ค่ามัธยฐานท่ี ๓.๕ ข้ึนไป และพิจารณาความสอดคล้องของค�ำตอบ โดยพิจารณาจากค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ ไม่เกิน ๑.๕

	 ๕.	สรุปผลการวิจัยจากการบูรณาการเนื้อหาส�ำคัญที่สังเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในขั้นที่ ๑ และการหาฉันทามติจากผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นที่ ๒
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วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการและเครื่องมือในการศึกษาวิจัย ดังนี้

		  ๑. 	การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured Interview) โดยผูว้จิยัประมวลสารตัถะ

ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำไปเป็นข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�ำนวน ๑๕ คน 

		  ๒. 	แบบสอบถาม (questionnaire) เพ่ือสรปุฉนัทามตขิองผูท้รงคณุวฒุ ิโดยการวเิคราะห์ข้อมลู 

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน�ำผลการ

วิเคราะห์ที่ได้ไปสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วิจัยด�ำเนินกาวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้

		  ๑. 	การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis)

		  ๒. 	การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ใช้การค�ำนวณค่าทางสถิติ ได้แก่ ค่ามัธยฐาน  

(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป 

ผลการวิจัย
 	 ผลการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลของ

สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มี ๗ ประเด็น ได้แก่ 

		  ๑) 	การน�ำองค์กร 		  ๒) ปัจจัยสนับสนุน 

		  ๓) 	การมีส่วนร่วม 		  ๔) การบริหารงานวิชาการ 

		  ๕) 	ครูและบุคลากร 		  ๖) งบประมาณ 

		  ๗) 	การบริหารงานทั่วไป 

	 ดังแผนภาพที่ ๒
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แผนภาพที่ ๒ การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ๑. การน�ำองค์กร ประกอบด้วย 

	 ๑)	ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๒)	ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น�ำในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๓)	ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๔)	ผู้บริหารสถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๕)	ผูบริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีเป็นที่ยอมรับของครูและบุคลากร 

	 ๖)	ผูบริหารสถานศึกษาไดรับความไววางใจและความเชื่อมั่นจากผู้ปกครองและชุมชน 

	 ๗)	ผู้บริหารสถานศึกษาจัดโครงสร้างองค์กรที่ส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๘)	ผูบริหารสถานศึกษาสรางแรงจูงใจ เจตคติและขวัญก�ำลังใจให้ครูและบุคลากรทุกฝายมี

ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

	 ๙)	ผู้บริหารสถานศึกษาประสานความร่วมมือท้ังภายในและภายนอกองค์กรเพ่ือการพัฒนา

ผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๐)	ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามสามารถในการสือ่สารและบรหิารความขดัแย้งเพ่ือขบัเคลือ่น

การด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 

	 ๑๑)	ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและการ

พิจารณาความดีความชอบ 
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	 ๑๒)	ผูบ้รหิารสถานศกึษาให้ความสนใจต่อปัญหาต่าง ๆ  และหาวธิกีารแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั 

	 ๑๓)	ผูบ้รหิารสถานศกึษาตดิตามตรวจสอบการพฒันาผูเ้รยีนตามความแตกต่างระหว่างบคุคล

	 ๑๔)	สถานศกึษาก�ำหนดแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันาผู้เรยีนตามความแตกต่างระหว่างบคุคล 

	 ๑๕)	สถานศึกษามีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๖)	สถานศึกษาก�ำหนดแนวทางวิธีการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๗)	สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะกับบริบทของชุมชน 

ท้องถิ่น 

	 ๑๘)	สถานศึกษาส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 ๒. 	ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย 

	 ๑)	หน่วยงานต้นสังกัดกระจายอ�ำนาจและให้อิสระในการบริหารสถานศึกษา 

	 ๒)	หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๓)	หน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาร่วมกนัก�ำหนดเป้าหมายทีช่ดัเจนในการพฒันาผูเ้รยีน

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๔)	หน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและการพัฒนา 

ผู้เรียน 

	 ๕)	หน่วยงานต้นสงักดัจดัสรรอตัราก�ำลังให้สถานศกึษามีครูเพียงพอและตรงกบัความต้องการ

ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๖)	หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการ

จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

	 ๗)	สถานศึกษาระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๘)	สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาอื่นและสถานประกอบการเพื่อการ

พัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๙)	สถานศึกษามีครูและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหลากหลายสาขาวิชา 

	 ๑๐)	สถานศกึษามคีรูและบุคลากรทีม่คีวามสามัคคแีละมีเป้าหมายร่วมกนัในการพฒันาผูเ้รยีน

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๑)	สถานศึกษามีระบบยกย่องเชิดชูเกียรติครูต้นแบบการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๑๒)	สถานศึกษามีอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความ 

แตกต่างระหว่างบุคคล 
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	 ๑๓)	สถานศึกษามีสื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๔)	สถานศึกษามคีณุภาพได้รบัความไว้วางใจและมคีวามสมัพันธ์อนัดกัีบผูป้กครองและชมุชน 

	 ๑๕)	คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้และมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

	 ๑๖)	คณะกรรมการสถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๗)	ผูป้กครองและชมุชนมคีวามรู้ความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนนุการพัฒนาผู้เรียนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล

	 ๓. 	การมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

	 ๑)	ผู้บริหารสถานศึกษากระจายอ�ำนาจการบริหารสถานศึกษา 

	 ๒)	ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตระหนักถึงความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

สถานศึกษา 

	 ๓)	สถานศึกษามีระบบการบริหารที่เอื้อและสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารสถานศึกษา 

	 ๔)	สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นความส�ำคัญและเข้ามา 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

	 ๕)	ครูและบุคลากรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา 

	 ๖)	ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาการศึกษาของ 

สถานศึกษา 

	 ๗)	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

	 ๘)	คณะกรรมการสถานศกึษามสีวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนพฒันาการศกึษาของ

สถานศึกษา 

	 ๙)	คณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาการด�ำเนนิงานของสถาน

ศึกษา 

	 ๑๐)	ผู้เรียนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารศึกษาและการพัฒนาผู้เรียน 

	 ๑๑)	ผูป้กครองและชมุชนมส่ีวนร่วมออกความคดิเหน็และสนบัสนนุการบริหารสถานศกึษาและ

การพัฒนาผู้เรียน 

	 ๑๒)	สถานประกอบการและหน่วนงานภายนอกมีส่วนร่วมสนับสนุนวิทยากร ส่ือและแหล่ง 

เรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

08. ������������������ (������� 109-127).indd   119 4/26/2023   4:45:47 PM



120 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

	 ๑๓)	ภูมิปัญาท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๔)	ผู้บริหาร ครูและบุคลากรยกย่องเชิดชูเกียรติผู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา 

	 ๑๕)	ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษา

	 ๔. 	การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย ๒๗ ตัวแปร ได้แก่ 

	 ๑)	สถานศึกษามีการวางแผนงานด้านวิชาการเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

	 ๒)	สถานศึกษาจัดท�ำแนวปฏิบัติงานวิชาการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

	 ๓)	สถานศึกษามีหลักสูตรที่หลากหลายสอดคล้องกับท้องถิ่นและความต้องการของผู้เรียน 

	 ๔)	สถานศึกษาก�ำหนดจุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการ เนื้อหาสาระ วิธีการวัดและประเมินผล

การเรียนรู้ที่สะท้อนว่าผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ และพฤติกรรมตามมาตรฐานการศึกษา 

	 ๕)	สถานศกึษาไม่เน้นความเป็นเลิศทางวชิาการเพียงอย่างเดียว แต่ควรเน้นความเป็นเลิศใน

ทุก ๆ ด้านตามอัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละคน 

	 ๖)	สถานศกึษาก�ำหนดแนวปฏบิตัใินการจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นส�ำคญั 

	 ๗)	สถานศกึษาก�ำหนดแนวปฏิบติัให้ครอูอกแบบการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

	 ๘)	สถานศึกษาก�ำหนดให้มีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

	 ๙)	สถานศึกษาก�ำหนดให้มีการทดสอบความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน 

	 ๑๐)	สถานศึกษามีการบูรณาการการจัดการเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

	 ๑๑)	สถานศึกษามีรูปแบบวิธีการจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลายเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญเรียนรู้

ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง 

	 ๑๒)	สถานศกึษาจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนทีห่ลากหลายเพ่ือส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนได้ค้นพบศกัยภาพ

ของตัวเอง 

	 ๑๓)	สถานศกึษาจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูรทีส่อดคล้องกบัความถนดัและความสนใจของผูเ้รยีน 

	 ๑๔)	สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนแสดงความสามารถตามศักยภาพของตนเองอย่าง

สร้างสรรค์ 

	 ๑๕)	สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถตามความถนัดของตนเอง

ได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

	 ๑๖)	สถานศกึษาส�ำรวจแหล่งเรยีนรู ้ภมูปัิญญาท้องถิน่ เพือ่การพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล 
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	 ๑๗)	สถานศึกษาประสานความร่วมมือกับชุมชน องค์กรภายนอกและสถานประกอบการ 

เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียน 

	 ๑๘)	สถานศกึษาเปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนได้เรียนรู้การประกอบอาชพีอย่างหลากหลายและส่งเสริม

ให้ผู้เรียนศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ 

	 ๑๙)	สถานศึกษาจัดหาสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้ตามความต้องการจ�ำเป็นของผู้เรียน 

	 ๒๐)	สถานศึกษาก�ำหนดให้มกีารวดัผลและประเมนิผลทีห่ลากหลายตามสภาพจริงเชงิประจักษ์ 

และเน้นการทดสอบภาคปฏิบัติให้มากยิ่งขึ้น 

	 ๒๑)	สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลครอบคลุมตัวชี้วัด สมรรถนะ และคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ 

	 ๒๒)	สถานศึกษามีการนิเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

	 ๒๓)	สถานศึกษาประเมินการใชหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรอย่างตอเนื่อง 

	 ๒๔)	สถานศึกษามีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๒๕)	สถานศกึษาส่งเสรมิการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัการจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�ำคญั 

	 ๒๖)	สถานศกึษามกีารแนะแนวการศกึษาต่อหรือการประกอบอาชพีตามความถนดัและความ

ต้องการของผู้เรียน

	 ๒๗)	สถานศกึษาจดัให้หน่วยงานภายนอกมาแนะแนวเพือ่สร้างแรงบนัดาลใจให้ผู้เรียนมคีวาม

มั่นใจในการพัฒนาตนเอง

	 ๕. ครูและบุคลากร ประกอบด้วย 

	 ๑)	สถานศึกษามีครูเพียงพอครบทุกวิชาเอก 

	 ๒)	ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๓)	ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๔)	ครูมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องรูปแบบวิธีจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย

	 ๕)	ครูมีความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

	 ๖)	ครูมีความรู้ความสามารถในการทดสอบความถนัดของผู้เรียน 

	 ๗)	ครูรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและสามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 

	 ๘)	ครูมีความรู้ความสามารถในการจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้ได้ตรงกับรูปแบบการเรียนรู้

และความถนัดของผู้เรียน 

	 ๙)	ครูมีความรู้ความเข้าใจและทักษะในสาขาวิชาที่สอนอย่างลึกซึ้ง 
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	 ๑๐)	ครูมีความมุ่งมั่นในการจัดการเรียนรู้และฝึกทักษะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

	 ๑๑)	ครตู้องรูจ้กัและประยกุต์ใช้สือ่เทคโนโลยแีละแหล่งเรยีนรูเ้พือ่ใช้ในการจดัการเรยีนรูอ้ย่าง

เหมาะสม 

	 ๑๒)	ครมูคีวามรูค้วามสามารถในการวดัและประเมนิผลผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบคุคล 

	 ๑๓)	ครูสามารถแนะน�ำแนวทางให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้องตามความถนัด

ของตน 

	 ๑๔)	ครูประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

	 ๑๕)	ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม�่ำเสมอทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก 

	 ๑๖)	ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๗)	ครูมีจิตวิญญาณความเป็นครูและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับผู้เรียน 

	 ๑๘)	ครูและบุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

	 ๑๙)	ครูมีความสามารถในการบริหารจัดการชั้นเรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข 

	 ๒๐)	ครูมีความสามารถในการบูรณาการความรู้ต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้

 	 ๒๑)	ครูในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน 

	 ๒๒)	ครสูามารถสร้างแรงบนัดาลใจให้ผู้เรียนเกดิแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตาม

ศักยภาพ 

	 ๒๓)	ครูมีความรักความสามัคคีไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกล้งกัน

	 ๖. งบประมาณ ประกอบด้วย 

	 ๑)	สถานศกึษามงีบประมาณท่ีเหมาะสมและเพยีงพอต่อการพฒันาผูเ้รียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๒)	สถานศึกษาวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ๓)	สถานศึกษาวางแผนการจัดหาพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ๔)	สถานศึกษาบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ๕)	สถานศกึษาด�ำเนินโครงการ/กจิกรรม ตามแผนปฏบิตักิารประจ�ำปีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

	 ๖)	สถานศึกษาด�ำเนินโครงการ/กิจกรรม สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๗)	สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณที่โปร่งใส ถูกตองตรวจสอบได้ 

	 ๘)	สถานศกึษาขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือการพัฒนาผูเ้รยีน

ตามความแตกต่างระหว่างบุคคล
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	 ๗. การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 

	 ๑)	สถานศึกษาก�ำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษา

ของท้องถิ่น 

	 ๒)	สถานศกึษาก�ำหนดนโยบาย วสิยัทศัน์ และพนัธกจิ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ

ของครูบุคลากร ผู้ปกครอง และชุมชน 

	 ๓)	สถานศึกษามีแผนพัฒนาการศึกษาและทิศทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจนสามารถน�ำไป 

ปฏิบัติได้ 

	 ๔)	สถานศึกษาจัดท�ำแผนปฏิบัติการท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

	 ๕)	สถานศกึษาก�ำหนดกลยทุธ์ในการส่งเสริมให้ครูจดัการเรยีนรูท้ีเ่น้นความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

	 ๖)	สถานศึกษามีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ 

	 ๗)	สถานศึกษาก�ำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรในการพัฒนาผู้เรียน 

	 ๘)	สถานศึกษาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

	 ๙)	สถานศึกษาให้ความส�ำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สถานประกอบการและ

หน่วยงานอื่นต่าง ๆ 

	 ๑๐)	สถานศึกษาประสานงานและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม

ความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๑๑)	สถานศึกษาขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 

	 ๑๒)	สถานศึกษามีการกํากับ ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานอย่างเป็นระบบ

การอภิปรายผล
	 จากผลการวจิยัเรือ่ง การบริหารสถานศกึษาเพือ่พฒันาผูเ้รยีนตามความแตกต่างระหว่างบคุคลของ

สถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามความคดิเหน็ของผู้เชีย่วชาญ พบว่า ม ี๗ ประเด็น ได้แก่ 

(๑) การน�ำองค์กร (๒) ปัจจยัสนบัสนนุ (๓) การมส่ีวนร่วม (๔) การบริหารงานวชิาการ (๕) ครูและบคุลากร 

(๖) งบประมาณ และ (๗) การบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีความสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๙ 

ให้กระทรวงกระจายอ�ำนาจการบรหิารและการจัดการศกึษา ทัง้ด้านวชิาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และ การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
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หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกระทรวง

ศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ  

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหน้าที่ของตน แล้วแตกรณี และยังพบว่ามีความสอดคล้อง

กับแนวความคิดพื้นฐานเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based 

Management for Local Development: SBMLD) นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ภานุ อ�่ำใหญ่ ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 

(SBMLD) พบว่า ปัจจัยทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) ประกอบ

ด้วย ๑๔ ปัจจัย คือ 

	 ๑)	ปัจจัยด้านความมุ่งมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

	 ๒)	ปัจจัยด้านคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ๓)	ปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถานศึกษา 

	 ๔)	ปัจจัยด้านความร่วมมือของชุมชน 

	 ๕)	ปัจจัยด้านการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 

	 ๖)	ปัจจัยด้านความมุ่งมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ๗)	ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ชุมชนของสถานศึกษา 

	 ๘)	ปัจจัยด้านการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 

	 ๙)	ปัจจัยด้านวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

	 ๑๐)	ปัจจัยด้านการวิจัยในชั้นเรียน 

	 ๑๑)	ปัจจัยด้านความพร้อมของสถานศึกษา 

	 ๑๒)	ปัจจัยด้านความศรัทธาของชุมชนต่อสถานศึกษา 

	 ๑๓)	ปัจจัยด้านความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

	 ๑๔)	ปัจจัยด้านการยอมรับนับถือของชุมชนต่อผู้บริหารสถานศึกษา
4
 

	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุมลฑา เพชรใส ที่ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษา ๔.๐ พบว่า องค์ประกอบ

	 4
 ภานุ อ�่ำใหญ่, การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD), 

[ออนไลน์], แหล่งทีม่า : https://www.donsakwit.ac.th /index.php?option= com_content&view=article&id=๕๕๐:-
sbmld-&catid=๑๓๗:๒๐๑๔-๐๒-๒๗-๐๙-๑๑-๑๙[๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔].
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หลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุคไทยแลนด์ 

๔.๐ ควรมี ๖ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ด้านการกระจายอ�ำนาจ (๒) ด้านการมีส่วนร่วม (๓) ด้านบทบาท

ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา (๔) ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล (๕) ด้านการบริหารจัดการตนเอง 

และ (๖) ด้านการพฒันาทัง้ระบบ
5
 และสอดคล้องกบั อร่าม วฒันะ ทีไ่ด้ศกึษาวิจยัเรือ่ง รปูแบบการบรหิาร

สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบ

การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ ๗ องค์ประกอบ 

ได้แก่ (๑) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร (๒) คุณภาพครู (๓) การวางแผนกลยุทธ์ (๔) เครือข่ายความร่วมมือ  

(๕) คุณภาพนักเรียน (๖) การบริหารจัดการ (๗) การพัฒนาบุคลากร
6
 และสอดคล้องกับ สุทธิวัฒน์  

มากมี ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

การผลิตและพัฒนาครูสอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ ด้านการบริหารงาน

วิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาสื่อนวัตกรรมทางการศึกษาและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน ด้านการบริหารงบประมาณโรงเรียน มีแผนพัฒนาสถานศึกษาท่ีทันต่อการเปล่ียนแปลง จัดสรร 

งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ�ำปี โดยมีตัวชี้วัดผลงานทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อ 

การศึกษา มีบุคลกรด้านบัญชีและพัสดุและสินทรัพย์ ด้านการบริหารงานบุคคลโรงเรียน มีอ�ำนาจในการ

สรรหาและบรรจแุต่งตัง้ พจิารณาความสามารถในการสอน การใช้ภาษาองักฤษ การใช้เทคโนโลยแีละการ

ท�ำงานเป็นทมี และยดืหยุน่ในการใช้ใบประกอบวชิาชพีคร ูด้านการบรหิารงานทัว่ไป คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้และมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนการบริหารโรงเรียน รับนักเรียนในเขตพื้นที่ก่อน  

และมีส่วนร่วมกับทุกองค์กรในการจัดการศึกษา ปลูกฝังนักเรียนให้มีจิตสาธารณะและใกล้ชิดกับชุมชน 

ด้านรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาผู้บริหารเลือกรูปแบบการบริหารที่หลากหลายตามบริบท

และสถานการณ์และมรีะบบก�ำกบัตดิตามให้เกดิคณุภาพ บรหิารโรงเรยีนโดยใช้เทคโนโลยี
7
 สอดคล้องกบั 

พรทิพย์ ไพรัตน์ ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอัครสังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศ 

ในทศวรรษหน้า พบว่า องค์ประกอบของการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอัครสังฆมณฑลสู่ความ 

เป็นเลศิในทศวรรษหน้า มทีัง้หมด ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) ด้านการบริหารจัดการบคุลากร คอื ผู้บริหาร

มีความเป็นผู้น�ำและเป็นผู้บริหารมืออาชีพ (๒) ด้านการบริหารจัดการทั่วไป คือผู้บริหารโรงเรียนมีการลด

	 5
 สุมลฑา เพชรใส, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษา ๔.๐”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน,์ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม ๒๕๖๒): ๓๑๑๒-๑๒๓.

	 6
 อร่าม วฒันะ, “รปูแบบการบรหิารสถานศกึษาสู่ความเป็นเลศิของโรงเรยีนสงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://ns.nsru.ac.th/handle/nsru/๒๘๖[๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔].

	 7
 สุทธิวัฒน์ มากมี, “อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย”, วารสารการบริหาร 

การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๑) : ๒๑๒-๒๒๔.
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สายงานบงัคบับัญชา (๓) ด้านการบรหิารจดัการวชิาการ คอื ผูบ้รหิารบรหิารงานบคุลากรโดยเน้นคณุภาพ

ของครู และ (๔) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ คือ ผู้บริหารบริหารงานงบประมาณอย่างคุ้มค่า
8

ข้อเสนอแนะ
	 ๑.	ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำผลการวิจัยไปใช้

		  ๑)	ผู้บริหารสถานศึกษา ควรประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัด ร่วมกันก�ำหนดเป็นนโยบาย 

แผนงาน โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ด้านการพฒันาผูเ้รียนตามความแตกต่างระหว่างบคุคล 

และขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานต้นสงักดั ในการพฒันาผูเ้รยีนตามความแตกต่างระหว่าง

บุคคล

 		  ๒)	ผู้บริหารสถานศึกษา ควรเตรียมความพร้อมให้ครูและบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ และ

มีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพของตน 

		  ๓)	ผูบ้ริหารสถานศกึษา ควรจดัสภาพแวดล้อม บรรยากาศ แหล่งเรยีนรูท้ีห่ลากหลายสอดคล้อง

กับความต้องการ ความสนใจของผู้เรียน และประสานงานความร่วมมือกับชุมชน หน่วยงานภายนอก  

และสถานประกอบการต่าง ๆ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และลงมือ 

ปฏิบัติจริง ผู้บริหารน�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารเครือข่ายการจัดการศึกษาสาขา

พยาบาลศาสตร์ เพื่อให้มีรูปแบบหรือกระบวนการด�ำเนินงานที่ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละ

เครือข่าย

		  ๔)	สถานศึกษาควรจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษา โดยมีกลยุทธ์ แนวทางการพัฒนา แผนงาน/

โครงการ ด้านการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อขับเคลื่อนการบริหารสถานศึกษา

เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 ๒.	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  ๑)	ควรมกีารวจิยัเรือ่ง รปูแบบการสร้างความร่วมมอืเพือ่พฒันาผูเ้รยีนตามความแตกต่างระหว่าง

บุคคล 

		  ๒)	ควรมีการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล 

		  ๓)	ควรมกีารวิจยัเรือ่ง กลยทุธ์การบริหารสถานศกึษาแบบมส่ีวนร่วมเพือ่พฒันาผูเ้รยีนตามความ

แตกต่างระหว่างบุคคล 

	 8
 พรทพิย์ ไพรตัน์, “การพฒันาการบรหิารสถานศึกษาอคัรสังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศ ในทศวรรษหน้า”, วารสาร

สังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ,. ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๓ (มีนาคม ๒๕๖๔) : ๑๖๕-๑๖๖.

08. ������������������ (������� 109-127).indd   126 4/26/2023   4:45:47 PM



127การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคลของสถานศึกษาฯ

บรรณานุกรม
บุญร่วม เทียมจันทร์ และศรัญญา วิชชาธรรม. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 

พร้อมหัวข้อเรื่องทุกมาตราฉบับสมบูรณ.์ กรุงเทพมหานคร: อินส์พัล, ๒๕๖๐.

สุทธิวัฒน์ มากมี. “อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศไทย”. วารสารการบริหาร 

การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร. ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๑ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๑) : ๒๑๒-

๒๒๔. 

พรทิพย์ ไพรัตน์. “การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาอัครสังฆมณฑลสู่ความเป็นเลิศ ในทศวรรษหน้า”. 

วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๓ (มีนาคม ๒๕๖๔) :  

๑๖๕-๑๖๖.

สุมลฑา เพชรใส. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ยุคการศึกษา ๔.๐”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน.์ ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม 

๒๕๖๒): ๓๑๑๒-๑๒๓.

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับอัพเดท). [ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา : https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-๒๕๔๒./[๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓)]

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับอัพเดท).[ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา : https://www.moe.go.th/พรบ-การศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-๒๕๔๒./[๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓] 

ภานุ อ�่ำใหญ่. การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD). 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : https://www.donsakwit.ac.th /index.php?option= com_

content&view=article&id=๕๕๐:-sbmld-&catid=๑๓๗:๒๐๑๔-๐๒-๒๗-๐๙-๑๑-๑๙[๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๔] 

อร่าม วัฒนะ. “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู ่ความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด”. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://ns.nsru.ac.th/handle/nsru/๒๘๖[๑๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๔] 

08. ������������������ (������� 109-127).indd   127 4/26/2023   4:45:47 PM


