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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคี

ความร่วมมอืในการปฏิบัตภิารกจิขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั (๒) เพือ่ศกึษากระบวนการสร้างเครอืข่าย 

การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ (๓) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยส�ำคัญอันมีผลท�ำให ้

การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประสบผลส�ำเร็จ 

และ (๔) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติ

ภารกจิขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัดอย่างมีประสทิธผิล โดยเป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ ศึกษา และวเิคราะห์

ข้อมูลจากเอกสาร และสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเป็นหลัก

	 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกบัองค์กรการบรหิารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วย (๑) อ�ำนาจหน้าที ่ทรพัยากร และศกัยภาพของ

ภาคส่วนนัน้ ๆ  (๒) ภมูหิลงัทีเ่คยช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัมาก่อน (๓) ส่ิงจูงใจ (๔) บคุลิกลักษณะ ความสามารถ 

และความมุ่งมั่นของผู้ประสานความร่วมมือ (๕) บรรยากาศ และโครงสร้างที่เอื้อต่อความร่วมมือ โดยมี

กระบวนการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติภารกิจ ได้แก่ (๑) การตระหนักถึงปัญหา และความจ�ำเป็นที่ต้อง

แก้ปัญหาร่วมกัน (๒) การแสวงหา และเจรจากับภาคส่วนต่าง ๆ (๓) การก�ำหนด และมอบหมายภารกิจ

ให้ภาคคีวามร่วมมอือย่างเหมาะสม (๔) การสร้างความยนิยอม และไว้วางใจระหว่างกนั (๕) การแก้ปัญหา 

และสร้างความเข้าใจซึง่กนัและกนั (๖) การแสดงผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ ปัจจัยส�ำคญัทีส่่งผลให้การบรหิารปกครอง

	
* บทความน้ี ได้พัฒนามาจากหนังสือสารนิพนธ์ ที่พิมพ์เผยแพร่ในงานพิธีประสาทปริญญา ประจ�ำปี ๒๕๖๕  

ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๘-๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๕

 	 ** ดร.เดชา พวงงาม Dr.Decha Puangngam
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แบบร่วมมือกันประสบผลส�ำเร็จ ได้แก่ ศักยภาพของบุคคลที่มีบทบาทในการประสานความร่วมมือ และ

ศักยภาพของภาคีความร่วมมือหลัก รวมทั้งภาคีเครือข่ายสนับสนุน ทั้งนี้โดยการจะให้การสร้างเครือข่าย

มปีระสทิธผิลได้นัน้ จะต้องท�ำให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องตระหนกั เข้าใจถึงความส�ำคญั และสนบัสนนุด้านต่าง ๆ  ท�ำให้

ภาคส่วนต่าง ๆ ยินดีเข้ามาเป็นภาคีความร่วมมืออย่างต่อเนื่องและต้องมีกระบวนการด�ำเนินการอย่าง

เหมาะสม

ค�ำส�ำคัญ : องค์การบริหารส่วนจังหวัด; การสร้างเครือข่าย; การบริหารปกครองแบบร่วมมือ; 
              การปฏิบัติภารกิจ

Abstract
	 The objectives of this research were (1) to analyze the factors causing various  

sectors to enter into a partnership collaborating in conducting the missions together  

with the Provincial Administrative Organization; (2) to study the process of establishing 

the collaborative administrative network in conducting the missions of the Provincial 

Administrative Organization; and (4) to suggest the guidelines for establishing the  

collaborative administrative network in conducting the missions of the Provincial  

Administrative Organization effectively. The qualitative research method was applied  

to the research by studying and analyzing the information from the documents and  

conduction in-depth interviews with key informants.

	  The results revealed that the factors causing various sectors to enter into  

a partnership collaborating in conducting the missions together with the Provincial  

Administrative Organization are as follows: (1) Having different powers, resources and 

potential; (2) Having a background of giving help and support to each other previously; 

(3) Incentives leading to collaboration; (4) Personality, competence and the determination 

of the collaboration coordinators; and (5) Having an open atmosphere and structure 

promoting collaboration. The procedures for establishing the collaborative network in 

conducting the missions are as follows: (1) Recognizing the importance of the problems 

and the needs for solving the problems in cooperation with the relevant sectors;  

(2) Seeking and negotiating with various sectors simultaneously; (3) Determining and  

assigning missions to collaborating partners to take responsibility appropriately;  

(4) Building mutual consent and trust; (5) Solving the problems and building mutual  

understanding; and 6) presenting the results of collaborative administration. The key  
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factors resulting in the success of the collaborative administration in conducting the  

missions are the potential or the capacity of a person playing a key in the coordination 

with the Provincial Administrative Organization; and the potential or capacity of the main 

collaborative partnership network.

	  To effectively establish a collaborative administrative network in conducting  

the missions the Provincial Administrative Organization must be aware, understand,  

realize the importance and promote things considered important factors making  

various sectors willing to enter a collaborative partnership continuously. To establish  

a collaborative administrative network in conducting any missions, there should be  

an appropriate procedure, considering the factors contributing to the success of  

collaborative administration as aforementioned above.

Keywords : Provincial Administrative Organization; Establishment of a network; 
                 Collaborative administration; Conduction of Missions

บทน�ำ
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปของไทยในปัจจุบันมีลักษณะเป็นเสมือนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ๒ ช้ัน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ๗๖ แห่ง เป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นชั้นบน เทศบาล ๒,๔๗๒ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ๕,๓๐๐ แห่ง เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินชั้นล่าง
1
 โดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีเขตอ�ำนาจในความรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ 

ทั้งจังหวัด โดยมีทั้งหน่วยงานของราชการส่วนกลางบางส่วนในพ้ืนที่ ส่วนราชการต่าง ๆ ในราชการ 

บรหิารส่วนภมูภิาค ระดบัจงัหวดั ระดับอ�ำเภอ ราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ด้วยกนั คอื เทศบาล และ อบต. 

ตลอดจนหน่วยงานหรือองค์กรภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ปฏิบัติงานตามหน้าที่ความ 

รับผิดชอบของหน่วยงาน/องค์กรของตนร่วมอยู่ด้วย ส่งผลในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดมักถูกทักท้วงจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินว่าทับซ้อนกันกับ

ภารกิจของหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในส่วนของหน่วยงานในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค และหน่วยงาน 

ในสังกัดราชการบริหารส่วนท้องถ่ินด้วยกันคือเทศบาลและอบต. รวมทั้งยังมักได้รับการประเมินว่า 

	 1
 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่. ข้อมลูจ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เมือ่วนัที ่๙ กนัยายน ๒๕๖๓ สบืค้น

จาก dla.go.th.

22. ����������������� (���� 323-347).indd   325 4/26/2023   4:44:27 PM



326 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

ไม่คุ้มค่า ด้อยประสิทธิผล ไม่ครอบคลุมพื้นที่ และไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดไม่มีส่วนราชการในระดับอ�ำเภอและต�ำบล รวมทั้งขาดหรือมีบุคลากรที่มีความรู้  

ความช�ำนาญในบางภารกิจที่ได้รับมอบหมายหรือถ่ายโอนมาใหม่ไม่เพียงพอ ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง 

อันเกิดจากระเบียบกฎหมายที่ขัดขวาง หรือไม่เอื้อต่อการด�ำเนินการต่าง ๆ ด้วย
2

	 เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๕ 

ได้บญัญตัใิห้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมหีน้าทีใ่นการตราข้อบญัญตัโิดยไม่ขดัหรอืแย้งต่อกฎหมาย จดัท�ำ

แผนพฒันา อบจ. และประสานการจดัท�ำแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบทีค่ณะรฐัมนตรกี�ำหนด สนบัสนนุ 

ประสาน และให้ความร่วมมอืในการปฏบิตัหิน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ินอืน่ ท�ำกจิการใด ๆ  อนัเป็นอ�ำนาจ

หน้าทีข่องราชการส่วนท้องถิน่อืน่ทีอ่ยูใ่นเขตองค์การบริหารส่วนจังหวดั และกิจการนัน้เป็นการสมควรให้

ราชการส่วนท้องถิน่อืน่ร่วมกนัด�ำเนนิการหรือให้ อบจ. จัดท�ำ และท�ำกจิการอืน่ใดทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ให้

เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของอบจ. รวมถึงอ�ำนาจหน้าที่ของอบจ. ในการจัดระบบบริการสาธารณะก�ำหนดไว้ใน

พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๗ (๒๕) ที่ให้ อบจ. มีหน้าที่สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น ให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๑๓ 

สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีให้ อบจ. มหีน้าท่ีด�ำเนนิงานทีป่รากฏถงึกจิกรรมทีเ่ป็นภาพรวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนในภาพรวมโดยไม่เข้าไปด�ำเนินงานที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นสามารถด�ำเนินการได้เอง รวมทั้งด�ำเนินงานตามแผน/โครงการในลักษณะ

ที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่อง มีผู้ได้รับประโยชน์ในวงกว้าง
3
 ในลักษณะท่ีพูดกันติดปาก และเข้าใจง่ายว่า 

“เล็ก ๆ ไม่ ใหญ่ ๆ อบจ. ท�ำ” ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาและด�ำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบ

กฎหมาย การปฏิบัติภารกิจของ อบจ. จึงควรด�ำเนินการในลักษณะการบริหารปกครองแบบร่วมมือกับ

ภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่

	 การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) เป็นหนึ่งใน 

ตวัแบบปฏบิตักิารทีตั่ง้อยูบ่นกรองแนวคดิการบริหารปกครองภาครัฐแนวใหม่ โดยตัวแบบดังกล่าวมองว่า

ภายใต้บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ทวีความซับซ้อนขึ้นเรื่อย ๆ เช่น ในปัจจุบัน การบริหาร

	 2
 นเรศ จิตสุจริตวงศ์ และสมาน งามสนิท, “การบริหารพื้นที่ทับซ้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ

จังหวัดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (๒๕๕๙) : ๑๑๙-๑๓๑.

	 3
 บัญญัติ นุ่มพันธ์, รวมกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕-๑๖, ๙๙-๑๐๐, ๑๑๒-๑๑๔.
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กจิการบ้านเมอืงหรอืการบรหิารปกครองภาครฐัจะประสบผลส�ำเรจ็ได้จ�ำเป็น ต้องอาศยักลไกการประสาน

ความร่วมมือในการด�ำเนินภารกิจร่วมกันระหว่างตัวแสดงหลากหลายภาคส่วนที่มีบทบาทเก่ียวข้อง 

เชื่อมโยงกัน ท้ังนี้โดยเชื่อม่ันว่าการประสานบทบาทการท�ำงานร่วมกันกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ  

ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนองค์กรภาคประชาสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจของ 

ภาครัฐ หรือกิจการสาธารณะให้บรรลุเป้าหมาย ในฐานะภาคีหุ้นส่วนกัน จะน�ำไปสู่การยกระดับผลลัพธ์

ของภารกิจให้สูงขึ้น ทั้งนี้โดยที่ผ่านมาได้มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างน้อย ๓ แห่ง ที่ถือได้ว่าประสบ

ผลส�ำเร็จในการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนในการปฏิบัติภารกิจผ่านโครงการต่าง ๆ 

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ีท่ีถือได้ว่าประสบผลส�ำเรจ็ในการสร้างเครอืข่ายการบรหิารปกครอง

กับภาคส่วนต่าง ๆ ในการด�ำเนินงานโครงการจัดแข่งขันฟุตบอล “อบจ.กระบี่คัพ” ต้านภัยยาเสพติด  

ติดต่อกันมาถึง ๑๗ ปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ประสบผลส�ำเร็จในการสร้างเครือข่าย 

การบริหารปกครองกับภาคส่วนต่าง ๆ  ในการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเด็กที่มี

ความบกพร่องทางการเรียนรู้ เพื่อพัฒนากลุ่มเด็กพิเศษ และสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา และ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ที่ประสบผลส�ำเร็จในการสร้างเครือข่ายการบริหารการปกครองกับ

ภาคส่วนต่าง ๆ ในการด�ำเนินงานโครงการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาให้เหมาะสมกับบริบท

ของพืน้ทีแ่ละลดความเหลือ่มล�ำ้ โดยรปูธรรมความส�ำเร็จของทัง้ ๓ แห่ง เหน็ได้จากการที ่อบจ. ทัง้ ๓ แห่ง

ได้รับรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคมในปี พ.ศ. ๒๕๕๒
4
  

พ.ศ. ๒๕๖๑
5
 และ พ.ศ. ๒๕๕๖

6
 ตามล�ำดับ 

	 จากความส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ได้รับ 

มอบหมายให้เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการจ�ำเป็นของ 

ประชาชนในพื้นที่จังหวัด ปัญหาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการปฏิบัติงานตามล�ำพัง พัฒนาการ

ทางรัฐประศาสนศาสตร์เกี่ยวกับแนวคิดในการบริหารปกครองแนวใหม่ที่สนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ  

เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการบริหารปกครองกับภาครัฐมากข้ึนเรื่อย ๆ ผู้วิจัยจึงเห็นความจ�ำเป็น 

ในการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ทราบว่า “องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะด�ำเนินการสร้างเครือข่ายการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาความซ�้ำซ้อน และเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติ

ภารกิจที่อยู่ในขอบข่ายความรับผิดชอบได้อย่างไร” จึงได้จัดท�ำโครงการวิจัยนี้ขึ้น

	 4
 สถาบันพระปกเกล้า, เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส.เจริญการพิมพ์ 

จ�ำกัด, ๒๕๕๒).

	 5
 สถาบันพระปกเกล้า, รางวัลพระปกเกล้า ๒๕๕๙ เกียรติภูมิท้องถิ่น, (นนทบุรี: บริษัท เอ.พี.กราฟิคดีไซน์  

และการพิมพ์ จ�ำกัด, ๒๕๕๙).

	 6
 สถาบันพระปกเกล้า, รางวัลพระปกเกล้า ๒๕๖๑ เกียรติภูมิท้องถิ่น, (นนทบุรี: บริษัท เอ.พี.กราฟิคดีไซน ์

และการพิมพ์ จ�ำกัด, ๒๕๖๑).
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328 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

วัตถุประสงค์ในการท�ำวิจัย
	 ๑. 	เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติ

ภารกิจร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 ๒. 	เพื่อศึกษากระบวนการขั้นตอน ในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันหลาย

ภาคส่วนในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 ๓. 	เพือ่วเิคราะห์ปัจจยั ทีม่ผีลท�ำให้การบรหิารปกครองแบบร่วมมอืกบัหลายภาคส่วนในการปฏบิตัิ

ภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดประสบความส�ำเร็จ

	 ๔. 	เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกับหลายภาคส่วน

ในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างมีประสิทธิผล

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งศึกษาหาข้อเท็จจริงจาก

รายงาน และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนการลงพื้นที่ไปสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจากภาคี

ความร่วมมือในการด�ำเนินงานโครงการแข่งขันฟุตบอล “อบจ.กระบี่คัพ” ต้านภัยยาเสพติด ของจังหวัด

กระบี่ โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู ้ ของจังหวัด

สุราษฎร์ธานี และโครงการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ของจังหวัดเชียงใหม่เป็นหลัก 

หน่วยที่ใช้ในการศึกษา และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
	 หน่วยที่จะใช้ในการศึกษา (Unit of Analysis) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณา และเลือกโดยวิธีเจาะจง 

(Purposive Sampling) จากจังหวัดที่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบ

ร่วมมอืกนัในการปฏบิตัภิารกจิเป็นทีป่ระจกัษ์ โดยมอีงค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นเจ้าภาพ และผู้ประสาน

งานหลัก จ�ำนวน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกระบี่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดเชียงใหม่ ดังเห็นได้  

จากการทีอ่งค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ของจงัหวดันัน้ ๆ  ได้รบัรางวลัพระปกเกล้าด้านการเสรมิสร้าง

เครือข่ายกับรัฐ เอกชน และประชาสังคมในการด�ำเนินงาน ทั้งนี้ โดย อบจ.กระบี่มีความโดดเด่นในการ

บรหิารปกครองแบบร่วมมอืกบัภาคส่วนต่าง ๆ  เป็นท่ีประจักษ์ในการด�ำเนนิงานโครงการจัดแข่งขันฟุตบอล 

“อบจ.กระบีค่พั” เพือ่ต้านภยัยาเสพตดิเป็นประจ�ำทกุปีติดต่อกนัเร่ือยมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถงึปัจจุบัน 

(รวม ๑๗ ปี) ได้รับรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายของรัฐ เอกชน และประชาสังคม  

ประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๒ รางวัลนวัตกรรมท้องถิ่นประจ�ำปี ๒๕๕๓ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน 

คือ เทศบาล และ อบต. ในพื้นที่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตกระบี่ (ชื่อในสมัยนั้น 

ปัจจบุนัยกฐานะเป็นมหาวทิยาลยัการกฬีาแห่งชาติวทิยาเขตกระบี)่ สมาคมกฬีาจังหวดักระบี ่ชมรมผู้ตัดสนิ
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329การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารฯ

ฟุตบอลจังหวัดกระบี่ หอการค้าจังหวัด ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลประจ�ำจังหวัด โรงพยาบาลประจ�ำอ�ำเภอ โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพประจ�ำต�ำบล สถานีต�ำรวจภูธร สมาคมผู้ส่ือข่าวจังหวัดกระบี่ สถานีวิทยุ และส่ือสารมวลชน 

ในจังหวัดกระบี่ ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด�ำเนินการ
7

	 อบจ.สุราษฎร์ธานี มีความโดดเด่นในการบริหารปกครองแบบร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นที่

ประจักษ์ในการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู ้  

(Learning Disability; L.D.) ได้รับรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และ 

ประชาสังคม เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้การสนับสนุนของส�ำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้  

และคุณภาพเยาวชน (สสค.) และสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีศูนย์การศึกษาพิเศษ 

ประจ�ำจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีทั้ง ๓ เขต ส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๑๑ โรงพยาบาลสวนสราญรมย์ โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี โรงพยาบาล

องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัสุราษฎร์ธาน ีสถาบันสขุภาพจติเด็ก และวยัรุน่ภาคใต ้และเครอืข่ายผูป้กครอง

เด็กพิเศษจังหวัดสุราษฎร์ธานีร่วมภาคีเครือข่ายในการด�ำเนินงาน
8

	 ขณะที่ อบจ.เชียงใหม่มีความโดดเด่นในการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันกับภาคส่วนต่าง ๆ  

เป็นที่ประจักษ์ในการด�ำเนินงานโครงการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้รับรางวัลประปกเกล้า

ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีภาคีเครือข่าย 

ร่วมด�ำเนินการจ�ำนวน ๙๙ องค์กร ๒๖ บุคคล ประกอบด้วย ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีสถานศึกษาในสังกัด สถาบันทางการศึกษา สถานศึกษา องค์กร  

และหน่วงงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ 

นักวิชาการ ตลอดจนสื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการด�ำเนินงาน
9

	 ส�ำหรับการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเพื่อขอสัมภาษณ์เชิงลึกของ อบจ. ทั้ง ๓ แห่ง และภาคี 

เครือข่ายความร่วมมือของแต่ละ อบจ. นั้น ได้เลือกโดยวิธีเจาะจง (Purposive Sampling) เช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้โดยพิจารณาจากบุคคลที่เป็นบุคลากรหลัก และมีความรู้ความเข้าใจในภารกิจที่ได้ร่วมกันด�ำเนินการ

อย่างถ่องแท้โดยค�ำแนะน�ำของผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัของ อบจ. ทีม่หีน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานความร่วมมอืเป็นส�ำคญั 

โดยที่จังหวัดกระบี่ เลือกจากอบจ.กระบี่ ๔ คน จากภาคีความร่วมมือ ๗ คน รวม ๑๑ คน ที่จังหวัด

	 7
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบ่ี, สูจิบัตรการแข่งขันฟุตบอลชิงถ้วยพระราชทานพระเจ้าหลานเธอ 

พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา “อบจ.กระบี่คัพ ต้านภัยยาเสพติด, ครั้งที่ ๑๗, ๒๕๖๒.

	 8
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี, รายงานโครงการจังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 

(สุราษฎร์ธานี : ร้าน เอดี กรุ๊ป, ๒๕๖๒).

	 9
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเขียงใหม่ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ 

– ๒๕๖๒)(๒๕๕๙) (อัดส�ำเนา).
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สุราษฎร์ธานี เลือกจากอบจ.สุราษฎร์ธานี ๔ คน จากภาคีความร่วมมือ ๑๐ คน รวม ๑๔ คน ที่จังหวัด

เชียงใหม่ เลือกจากอบจ.เชียงใหม่ ๔ คน จากภาคีความร่วมมือ ๖ คน รวม ๑๐ คน รวมทั้งสิ้น ๓๕ คน

เครื่องมือที่ใช้เป็นกรอบในการเก็บข้อมูล
	 เนื่องจากผู้วิจัยต้องลงพื้นท่ีไปด�ำเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือให้ได้เอกสารหลักฐาน และการ

สมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ ดงันัน้จึงจ�ำเป็นต้องมีเคร่ืองมอืส�ำหรับใช้เป็นกรอบในการสัมภาษณ์

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ทั้งเรื่องกระบวนการขั้นตอนในการสร้างภาคีเครือข่าย ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุจูงใจให้

สมัครใจเข้ามาเป็นภาคีเครือข่าย ตลอดจนปัจจัยส�ำคัญ ๆ ที่ท�ำให้การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครอง

แบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ ประสบผลส�ำเร็จ แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นแบบสัมภาษณ์ 

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยความเห็นชอบของผู้ทรงคุณวุฒิ  

ซึ่งแบ่งเป็นแบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญของ อบจ. และแบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญของ

ภาคีความร่วมมือ

การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน�ำมาใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ได้ด�ำเนินการด้วยการประสาน 

ขอเอกสาร หลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการลงพื้นที่ไปสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key-Informant) ของท้ัง ๓ อบจ. ท่ีเลือกเป็นหน่วยในการศึกษา และจากภาค ี

ความร่วมมือ ในการด�ำเนินงานโครงการของแต่ละ อบจ. โดยคณะรัฐประศาสนศาสตร์ (ชื่อในช่วงนั้น) 

มหาวิทยาลัยรังสิตได้กรุณาออกหนังสือถึงหัวหน้าหน่วยที่ใช้ในการศึกษา และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

เพื่อให้ผู้วิจัยน�ำไปใช้ในการด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูล ทั้งการประสานขอเอกสาร หลักฐาน และสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ระหว่างวันที่ ๙ – ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งได้มีการประสาน

ขอเอกสาร และสัมภาษณ์เพิ่มเติมทางโทรศัพท์เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ในเวลาต่อมาด้วย

การวิเคราะห์ข้อมูล และน�ำเสนอผลการวิจัย
	 หลงัจากได้ข้อมลูทัง้จากเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้อง และการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั

ครบถ้วนแล้ว ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลเหล่านั้นมาตรวจสอบ คัดแยก วิเคราะห์ ประมวลผล ตีความ ตามท่ีได้

วางแผน และออกแบบการด�ำเนินงานไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการด้วย 

วิธีการแบบอุปนัย (Inductive Analysis) กล่าวคือได้เริ่มต้นจาก “สิ่งที่จ�ำเพาะเจาะจง” ไปสู่ “สิ่งทั่วไป” 

(From the Particular to The General)
10

 รวมทั้งใช้การวิเคราะห์โดยการตีความ (Interpretive  

	 10
 ชาย โพธิสิตา, ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร ์

พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, ๒๕๕๒).
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331การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารฯ

Textual Analysis) เพือ่ใช้ตคีวามเนือ้หา (Text) และบรบิท (Context) ซ่ึงเป็นข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์

แบบเจาะลึกที่ได้บันทึกเทปไว้ โดยได้ท�ำการตรวจสอบความครบถ้วน และสอบทานความถูกต้องของ 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคนอื่น ๆ รวมทั้งสอบทานกับข้อมูลจากเอกสารของแต่ละ 

อบจ. เพื่อให้สามารถน�ำมาวิเคราะห์ความรู ้ความจริงตามความหมายท่ีแฝงอยู ่ในเนื้อหาระดับลึก  

ซึ่งเปรียบเสมือนส่วนที่จมอยู่ในน�้ำตามรูปแบบภูเขาน�้ำแข็ง (Iceberg Model)
11

 ทั้งนี้โดยได้ท�ำการก�ำจัด

ข้อมูลทีไ่ม่ต้องการออกไป แล้วท�ำการสร้างข้อสรปุแบบอปุนยั (Inductive) ด้วยการเขยีนเป็นประโยคหรอื

ข้อความตามกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยเพื่อตอบค�ำถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ส่วนข้อมูลที่ได้

จากเอกสารใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยค�ำนึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพ

แวดล้อมของข้อมูลท่ีน�ำมาวิเคราะห์ประกอบด้วย ท้ังนี้โดยในขณะด�ำเนินการเก็บข้อมูล ทั้งจากเอกสาร 

หลักฐาน และการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้ด�ำเนินการเรียบเรียง จัดหมวดหมู่ แยกแยะ

ประเด็น และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้คู่ขนานไปด้วย ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับ เหตุผล ความจ�ำเป็น และความเป็น

มาของการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการด�ำเนินงานโครงการของแต่ละจังหวัด 

ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการข้ันตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน ข้อมูล 

เกี่ยวกับปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้เกิดการรวมตัวกันในลักษณะภาคีความร่วมมือ รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับ 

ปัจจัยที่มีผลส�ำคัญยิ่งต่อความส�ำเร็จของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติของทั้ง ๓ อบจ. 

ต่อจากนั้นจึงได้น�ำข้อค้นพบทั้งหมดมาประมวลสรุปน�ำเสนอเป็นผลการวิจัยและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  

ด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์

ผลการวิจัย
	 จากวิธีด�ำเนินการวิจัยดังได้กล่าวมา ได้ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี้

	 ๑. 	ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจ 

ร่วมกับ อบจ. ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การมอี�ำนาจ ทรพัยากร และศักยภาพท่ีแตกต่างกนั อนัท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการแก้ปัญหา

ต่าง ๆ ได้เพียงล�ำพัง 

		  ๒) 	การมีภูมิหลังที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาก่อน 

		  ๓) 	สิง่จงูใจทีท่�ำให้เข้ามาร่วมมอื อนัได้แก่การเหน็ความส�ำคญัของปัญหา และความจ�ำเป็นท่ีต้อง

ร่วมมือกัน การได้เป็นส่วนหนึ่งของความส�ำเร็จในภารกิจที่ยิ่งใหญ่ และสิ่งจูงใจร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  

ในแต่ละจังหวัด 

	 11
 ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

๒๕๕๓).
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		  ๔) 	บุคลิกลักษณะ ขีดความสามารถ และความมุ่งมั่นตั้งใจจริงของผู้ประสานความร่วมมือหลัก 

 		  ๕) 	การมีบรรยากาศ และโครงสร้างที่เปิดกว้าง ความเพียรพยายามในการเชื้อเชิญภาคส่วน 

ต่าง ๆ ให้เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมืออย่างให้เกียรติด้วยความกระตือรือร้น

	 ๒. กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติ

ภารกิจ ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การตระหนักในความส�ำคัญของปัญหา และความจ�ำเป็นท่ีต้องแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้อง 

		  ๒) 	การแสวงหาและเจรจาหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างพร้อมหน้า 

		  ๓) 	การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายภารกิจให้ภาคีความร่วมมือรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

		  ๔) 	การสร้างความยินยอมพร้อมใจและความไว้วางใจระหว่างกัน 

		  ๕) 	การแก้ปัญหาและการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน

		  ๖) 	การแสดงผลลัพธ์ของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน

	 ๓. ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลท�ำให้การบริหารปกครองแบบร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจของ อบจ. 

ประสบผลส�ำเร็จ ได้แก่ ศักยภาพหรือขีดความสามารถของบุคคลที่มีบทบาทส�ำคัญในกระบวนการ 

สร้างความร่วมมอื และศกัยภาพหรอืขดีความสามารถขององค์กรทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นองค์กรหลักในการประสาน

ความร่วมมือ (อบจ.) ตลอดจนศักยภาพหรือขีดความสามารถขององค์กรที่เป็นภาคีความร่วมมือหลัก  

และภาคีเครือข่ายสนับสนุนของ อบจ. นั้น ๆ 

	 ๔. แนวทางการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจอย่างมี

ประสิทธิผลของ อบจ. ได้แก่

		  ๑) 	จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เต็มใจเข้ามาเป็นภาคีความ

ร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจกับ อบจ. ประกอบด้วย ปัจจัยอันเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ ได้แก่

การที่ อบจ. และหน่วยงานต่าง ๆ มีอ�ำนาจ ทรัพยากร และศักยภาพในการด�ำเนินงานต่าง ๆ แตกต่างกัน 

สิง่จงูใจพเิศษทีท่�ำให้ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามาเป็นภาคีร่วมด�ำเนนิการ และภมูหิลังทีต่่างเคยช่วยเหลอืเกือ้กลู

กันมา ตลอดจนบทบาทของผู้ประสานงานความร่วมมือหลัก และการมีโครงสร้างหรือบรรยากาศที่เอื้อ 

ให้เกิดความร่วมมือ ดังนั้น อบจ. ที่โดยบริบทแล้วจ�ำเป็นต้องขับเคลื่อนภารกิจส่วนใหญ่ร่วมกับภาคส่วน

ต่าง ๆ ท่ีถือเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีจะท�ำให้ภาคส่วนต่าง ๆ ยินดีเข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือ ดังได้กล่าวมา

ตลอดเวลา

		  ๒) 	จากผลการวิจัยพบว่า กระบวนการขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายบริหารปกครองแบบ 

ร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ อบจ. ประกอบด้วย การตระหนักในความส�ำคัญของปัญหาและความ
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จ�ำเป็นที่ต้องแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การแสวงหา และเจรจาหารือกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

อย่างพร้อมหน้า การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายภารกิจให้ภาคีความร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่าง 

เหมาะสม การสร้างความยนิยอมพร้อมใจ และความไว้วางใจระหว่างกนั การแก้ปัญหา และการสร้างความ

เข้าใจให้ตรงกัน และการแสดงผลลัพธ์ของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันให้ภาคีเครือข่าย และ

สาธารณชนได้ประจักษ์ ดังนั้น คณะผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ และบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการ 

ส�ำคัญ ๆ ของ อบจ. จะต้องทราบ และด�ำเนินการสร้างเครือข่าย การบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน 

ให้เป็นไปตามกระบวนการขั้นตอนดังกล่าวมาอย่างพิถีพิถันระมัดระวัง

		  ๓) 	จากผลการวจิยัทีพ่บว่าปัจจยัส�ำคัญทีท่�ำให้การบริหารปกครองแบบร่วมมอืกนัในการปฏบิตัิ

ภารกิจของ อบจ. ประสบความส�ำเร็จ ประกอบด้วย ศักยภาพ และขีดความสามารถของบุคคลท่ีมี 

บทบาทส�ำคัญในกระบวนการสร้างความร่วมมือ ศักยภาพ และขีดความสามารถขององค์กรที่มีหน้าที ่

เป็นองค์กรหลักในการประสานความร่วมมือ (อบจ.) ตลอดจนศักยภาพ และขีดความสามารถขององค์กร

ที่เป็นภาคีความร่วมมือหลัก และภาคีเครือข่ายสนับสนุน ดังนั้น อบจ. โดยผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ 

ความรับผิดชอบรวมทั้งองค์กรในภาคีความร่วมมือ จึงควรเฟ้นหา และหรือหาทางพัฒนาบุคลากร 

ผูร้บัผดิชอบโครงการให้มคีณุลกัษณะ ศกัยภาพ และขีดความสามารถท่ีสามารถด�ำเนนิงานดังกล่าวได้อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเฟ้นหาเลือกสรรองค์กรหรือบุคคลที่จะเข้ามาเป็นภาคีความ 

ร่วมมือ ควรเลือกจากองค์กรหรือบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญช�ำนาญการในภารกิจที่

จะมอบหมายให้ร่วมรับผิดชอบ และหรือด�ำเนินงานในภารกิจนั้น ๆ อยู่ก่อนแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งควร

เป็นองค์กร หรือบุคคลที่มีความเต็มใจที่จะพามาเป็นภาคีความร่วมมือในการด�ำเนินงานโครงการร่วมกัน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยที่ค้นพบสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังต่อไปนี้

	 ๑. ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจร่วมกับ 

อบจ. ที่ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การมีอ�ำนาจ ทรัพยากร และศักยภาพที่แตกต่างกัน 

		  ๒) 	การมีภูมิหลังที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาก่อน 

		  ๓) 	สิ่งจูงใจพิเศษที่ท�ำให้มาร่วมมือ 

		  ๔) 	บุคลิกลกัษณะ ขีดความสามารถ และความมุง่มัน่จรงิจงัของผูป้ระสานความร่วมมอืหลักและ

ทีมงาน

		  ๕) 	การมีโครงสร้างที่เปิดกว้าง และความเพียรพยายามเชิญชวนให้เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือ

อย่างกระตือรือร้น 
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334 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

	 จะเห็นได้ว่าอยู่ในกรอบข้อเสนอของ Chris Ansell และ Alison Gash คงแตกต่างกันเล็กน้อย 

เพยีงประเดน็ในรายละเอยีดปลกีย่อยตามบรบิทของแต่ละจังหวดั ดังเช่น ในโครงการแข่งขนัฟุตบอล “อบจ.

กระบี่คัพ” ต้านภัยยาเสพติด ที่ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การมีอ�ำนาจหน้าที่ ทรัพยากร และศักยภาพที่แตกต่างกัน 

		  ๒) 	การเล็งเห็นถึงพิษภัยของยาเสพติดที่จะก่อให้เกิดผลเสียแก่ประชากร ความเป็นเมืองแห่ง

การท่องเที่ยวที่มีความสงบสุข 

		  ๓) 	ภูมิหลังที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาก่อน 

		  ๔) 	ความมุ่งมั่น ตั้งใจจริงของผู้ประสานความร่วมมืออันได้แก่ นายกอบจ. และทีมงาน 

		  ๕) 	การเปิดกว้างให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

	 ขณะที่ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจ 

ร่วมกับ อบจ.สุราษฎร์ธานี ในโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้  

ที่ประกอบด้วย 

		  ๑) 	ข้อจํากัด และสิ่งจูงใจของกลุ่มภาคีความร่วมมือ 

		  ๒) 	การเคยได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน และปฏิบัติภารกิจร่วมกับ อบจ.มาก่อน 

		  ๓) 	บุคลิก ลักษณะ และความมุ่งมั่นตั้งใจจริงของนายกอบจ. และทีมงาน 

		  ๔) 	การที่ได้ชื่อว่าเป็นเมืองแห่งคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม 

		  ๕) 	การมีโครงสร้างและบรรยากาศที่ที่เอื้อต่อการเข้ามาท�ำงานร่วมกัน 

	 และปัจจยัอนัเป็นเหตใุห้ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามาเป็นภาคคีวามร่วมมอืกบั อบจ.เชยีงใหม่ ในโครงการ

ภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ประกอบด้วย 

		  ๑) 	ข้อจํากัดของภาคีความร่วมมือ และความเชื่อมั่นในศักยภาพของ อบจ.เชียงใหม่ 

		  ๒) 	ความภาคภูมิใจในความเป็นมาของจังหวัดเชียงใหม่ 

		  ๓) 	การได้เข้ามามีส่วนในการขับเคลื่อนโครงการที่มีความส�ำคัญยิ่งของจังหวัด 

		  ๔) 	บุคลิกลักษณะ และความน่าเชื่อถือศรัทธาของผู้ประสานความร่วมมือ 

		  ๕) 	บรรยากาศที่เอื้อให้เข้ามาร่วมเป็นภาคีความร่วมมือ

	 แสดงให้เห็นว่าปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคีความร่วมมือหลัก และภาคีเครือข่ายสนับสนุนของท้ัง  

๓ จังหวัด เต็มใจเข้ามาร่วมมือดําเนินงานพัฒนาทุนมนุษย์กับทั้ง ๓ อบจ. โดยรวมสอดคล้องกับปัจจัยที่ 

Ansell & Gash เสนอไว้ คือการที่แต่ละภาคส่วนต่างเห็นความส�ำคัญของปัญหาซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้ 

ให้มีประสิทธิผลสูงสุดเพียงหนึ่งหน่วยงานได้เพียงล�ำพัง อันเนื่องมาจากการมีอ�ำนาจหน้าท่ี ทรัพยากร 

และศักยภาพที่แตกต่างกัน กล่าวคือ อบจ. ทั้ง ๓ แห่ง มีอ�ำนาจหน้าที่ครอบคลุมทั้งเขตจังหวัด กับทั้งมี
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ทรัพยากร คืองบประมาณค่อนข้างมากเพียงพอที่จะดําเนินงานโครงการทั้ง ๓ โครงการ ขณะที่เทศบาล 

อบต. ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ยกเว้นศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัด

สุราษฎร์ธานี มีอ�ำนาจหน้าท่ีจํากัดเพียงในพื้นที่รับผิดชอบของตน รวมทั้งภาคีเครือข่ายสนับสนุนของ 

ทั้ง ๓ จังหวัด เช่น ส�ำนักกีฬา มหาวิทยาลัยกีฬา วิทยาเขตกระบี่ ชมรมผู้ตัดสินฟุตบอล สถาบันส่งเสริม 

สขุภาพจติเดก็ และวยัรุน่ภาคใต้ โรงพยาบาลสวนสราญรมย์ โรงพยาบาลสรุาษฎร์ธาน ีผูท้รงคณุวฒุ ิสมาคม

โรงเรยีนเอกชน จงัหวดัเชยีงใหม่ แผนกปฐมวยั ส่วนราชการ หน่วยงาน สถานศกึษาต่าง ๆ  จะสามารถช่วย

สนับสนุน เพื่อเสริมเติมเต็มการดําเนินงานแต่ละโครงการได้เพียงกิจกรรมท่ีตรงกับความรู้ความสามารถ 

และอ�ำนาจหน้าท่ีของตนเท่านั้น ตลอดจนมักขาดแคลนงบประมาณ และทรัพยากรในการด�ำเนินการ 

ต่าง ๆ ครั้นเมื่อได้เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือเพ่ือดําเนินงานโครงการร่วมกับ อบจ. และภาคีเครือข่าย 

อื่น ๆ ได้มีส่วนท�ำให้โครงการอันเป็นปัญหาของจังหวัดส�ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงนับเป็นปัจจัยเงื่อนไข  

และสิ่งจูงใจส�ำคัญที่ท�ำให้เข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายร่วมด�ำเนินการกับ อบจ.

	 ยิ่งกว่านี้การที่ อบจ. และองค์กรในภาคีความร่วมมือเคยมีภูมิหลังท่ีเคยช่วยเหลือเจือจานกัน 

มาก่อน ตลอดจนมีนโยบาย และโครงสร้างทีเ่ปิดกว้างให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง และสมคัรใจเข้ามาในภาคี

ความร่วมมือได้โดยสะดวก สบายใจ ตลอดจนความมีอัธยาศัยไมตรี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เข้าพบง่ายเป็นกันเอง 

ไม่ถือตัวของผู้เป็นหลักในการประสานความร่วมมือ ซึ่งที่จังหวัดกระบ่ี ได้แก่ นายสมศักดิ์ กิตติธรกุล  

นายก อบจ.กระบี่ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ นายทนงศักดิ์ ทวีทอง นายก อบจ. สุราษฎร์ธานี ที่จังหวัด

เชียงใหม่ ได้แก่ นายไพรัช ใหม่ชมภู ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนาธรรม ที่ต่อมาได้รับ

แต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อํานวยการส�ำนักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากการยกฐานะ

ขึ้นเป็นส�ำนักของกองเดิม และเมื่อเกษียณอายุราชการ ได้รับแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่งรองนายก อบจ.

เชยีงใหม่ ล้วนเป็นปัจจยัทีเ่ป็นมลูเหตจูุงใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ  สมคัรใจเข้ามาเป็นภาคเีครือข่ายในการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ กับทั้ง ๓ อบจ. ดังได้กล่าวมา

	 จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือในการ

ปฏิบัติภารกิจร่วมกับ ทั้ง ๓ อบจ. เกิดจากมูลเหตุที่คล้ายคลึงกันกล่าวคือเกิดจากการที่แต่ละภาคส่วน 

มีอ�ำนาจหน้าที่ ทรัพยากร และศักยภาพแตกต่างกัน สิ่งจูงใจที่ท�ำให้เข้ามาร่วมเป็นภาคี เครือข่าย ภูมิหลัง

ที่เคยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาก่อน การมีบรรยากาศ หรือโครงสร้างที่เปิดกว้างเอื้อให้เข้ามาร่วมมือ 

และความประทับใจในคุณลักษณะ และบทบาทที่น่าเลื่อมใสศรัทธาของผู้นําความร่วมมือนับได้ว่าอยู่ใน

กรอบข้อเสนอที่ Ansell & Gash เสนอไว้กับทั้งยังสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของปริญญา หวันเหล็ม  

ที่พบว่า ความร่วมมือระหว่างศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และศูนย์คาทอลิก 

นักบุญยออากิมเพื่อผู้อพยพย้ายถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ในการจัดสวัสดิการทางการศึกษาให้แก่บุตรหลาน
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แรงงานต่างชาติ มีจุดเริ่มต้นมาจากการที่ทั้ง ๒ องค์กรพบอุปสรรค และข้อจํากัดในการจัดบริการทางการ

ศกึษาใหแ้กก่ลุ่มเป้าหมายเนือ่งจากศนูย์ กศน. ซึง่เป็นองคก์รภาครฐัมขีอ้จาํกดัในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

นกัเรยีนซึง่มาจากครอบครวัแรงงานต่างชาต ิขณะทีศ่นูย์คาทอลิก ฯ ซึง่เป็นองค์กรพฒันาเอกชน ไม่สามารถ

ออกวุฒิบัตรเพื่อรับรอง การศึกษาให้กับนักเรียนได้ ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจึงช่วยให้ทั้ง ๒ องค์กรสามารถ

จัดการอุปสรรค และข้อจํากัดของแต่ละองค์กรได้สอดคล้องกับผลงานของ สมัญญา โพธิ์วิจิตร ที่วิจัย  

พบว่า การก่อตวัของการบรหิารจดัการเครอืข่ายความร่วมมอืของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ในการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน์เกดิจากการทีต่่างมองเห็นปัญหาและความรนุแรงของ

ปัญหา จึงเห็นพ้องกันให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือกันดําเนินงานในรูปแบบคณะอนุกรรมการ

เพื่อจัดท�ำคู่มือการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน์

	 โดยปกติองค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ย่อมมีภาระหน้าที่ท่ีจะต้องด�ำเนินการอยู่แล้ว ส่วนจะ  

ด�ำเนินการบรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู ่กับเหตุปัจจัยต่าง ๆ แต่เนื่องจาก อบจ.  

เป็นหน่วยงานเก่าแก่ มีภารกิจกว้างขวางครอบคลุมพื้นที่ทั้งเขตจังหวัด คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา 

เป็นคนในพื้นท่ี รวมถึงการมีงบประมาณ เครื่องมือ และมีความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณ  

และเครื่องมือดังกล่าว โดยเฉพาะเครื่องจักรเครื่องกลต่าง ๆ จึงท�ำให้สามารถให้ความช่วยเหลือเกื้อกูล

หน่วยงานต่าง ๆ  ที่มาตั้งอยู่ในพื้นที่ได้ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา ซึ่งมีสถานะ

เป็นนักการเมืองที่ส่วนใหญ่จะมีลักษณะท่าที่ที่เป็นมิตร และมีจิตสาธารณะ รักถิ่นฐานบ้านเกิด ตลอดจน

การมีอุปนิสัยชอบช่วยเหลือประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว จึงท�ำให้องค์กรหรือ 

หน่วยงานต่าง ๆ  รูส้กึเป็นหนีบ้ญุคณุมคีวามเกรงใจ พร้อมให้ความร่วมมอืเป็นการตอบแทน และมส่ีวนร่วม

สร้างผลงานที่ประสบผลส�ำเร็จอันเป็นภาพรวมของจังหวัดที่หน่วยงานของตนตั้งอยู่ด้วยเช่นกัน

	 ๒. กระบวนการข้ันตอนในการสร้างเครือข่ายการบรหิารปกครองแบบร่วมมือกนัในการปฏบิตัภิารกจิ 

ของ อบจ. ที่ประกอบด้วย 

		  ๑) 	การตระหนักในความส�ำคัญของปัญหาและความจําเป็นที่ต้องแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง 

		  ๒) 	การแสวงหาและเจรจาหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างพร้อมหน้า 

		  ๓) 	การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายภารกิจความร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 

		  ๔) 	การสร้างความยินยอมพร้อมใจและความไว้วางใจระหว่างกัน 

		  ๕) 	การแก้ปัญหาและการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน 

		  ๖) 	การแสดงผลลัพธ์ของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน 
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	 จะเห็นได้ว่าอยู่ในกรอบข้อเสนอของ Chris Ansell และ Alison Gash แห่ง University of  

California, Berkeley ทีเ่สนอไว้ในบทความชือ่ Collalcerative Gavernance in Theong and Practice 

lu Journal of Administration Research and Theory เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ผู้วิจัยนํามาผนวกรวมกับ

ผลการวิจยัทีเ่กีย่วข้องอืน่ ๆ  นาํเสนอเป็นกรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวจัิยเกีย่วกับกระบวนการขัน้ตอนในการ

สร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ ที่ประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 

		  ๑) 	การตระหนักในความส�ำคัญของปัญหาและความจําเป็นที่ต้องแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง 

		  ๒) 	การแสวงหาและเจรจาหารือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างพร้อมหน้า 

		  ๓) 	การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายภารกจิให้ภาคคีวามร่วมมอืร่วมรบัผดิชอบอย่างเหมาะสม 

		  ๔) 	การสร้างความยินยอมพร้อมใจและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

		  ๕)	การแก้ปัญหาและการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน

		  ๖) 	การแสวงผลลัพธ์ของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน 

	 กล่าวคอืที ่จงัหวดักระบี ่หลงัจาก อบจ.กระบี ่ซึง่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่ มภีารกจิ

ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังจังหวัด พบปัญหาและตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาที่จังหวัดกระบี่กําลังเผชิญ  

คือ ปัญหาและพิษภัยที่เกิดจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด ซ่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยหน่วยงานใด 

หน่วยงานหนึง่เพยีงล�ำพงั จําเป็นต้องประสานความร่วมมอืกบัองค์ปกครองส่วนท้องถิน่ชัน้ล่างคือเทศบาล 

และอบต. ท่ีมีประชากรกลุ่มเป้าหมายอยู่ในแต่ละพื้นที่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยมีแนวคิดจะใช้การจัด 

การแข่งขันฟุตบอลเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาดังกล่าว ยิ่งกว่านี้ยังเห็นว่าในการด�ำเนินการจ�ำเป็นต้อง

ได้รบัความร่วมมอืจากบคุลากรในหน่วยงานทีม่ ีความเชีย่วชาญ ชาํนาญการเฉพาะทางมาเป็นผู้ช่วยเหลือ

สนับสนุน ท้ังในเรื่องการจัดการท�ำระเบียบ กฎเกณฑ์ และวิธีด�ำเนินการ การจัดโปรแกรมการแข่งขัน  

การเอื้อเฟื้อสนามแข่งขัน คณะผู้ตัดสิน ผู้รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนผู้ชํานาญการในการ

ประชาสมัพนัธ์การดาํเนนิงาน ทัง้ก่อนการด�ำเนนิการ ขณะด�ำเนนิการ และหลังการจัดการแข่งขันแล้วเสร็จ  

ดังนั้น เมื่อตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาและมอบหมาย จําเป็นที่ต้องด�ำเนินการร่วมกับภาคส่วนที่

เก่ียวข้อง อบจ.กระบ่ี จึงได้จัดให้มีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันหาแนวทางละวิธีการ 

ในการแก้ปัญหาร่วมกันโดยทุกฝ่ายต้องมีความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตรงกัน อันสอดคล้องกับ

กระบวนการเจรจาหารือกันอย่างพร้อมหน้าของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องตามกรอบแนวคิดในการวิจัยส�ำหรับ

การจดัท�ำระเบยีบ และข้อบงัคบัในการดําเนนิงานการจัดฝึกอบรมคณะผู้ตัดสิน การแต่งต้ังคณะกรรมการ

ด�ำเนินการจัดแข่งขัน ด�ำเนินการการรับสมัคร และการร่วมกันด�ำเนินการจัดแข่งขัน ทั้งระดับจังหวัด  

และระดับอ�ำเภอ การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาข้อประท้วง ตลอดจนการรายงานผลท่ีเกิดจากการ 

ดําเนินงานร่วมกันที่ อบจ.กระบี่ ด�ำเนินการก็ตรงกับกระบวนการก�ำหนด ภารกิจ และมอบหมายภารกิจ

22. ����������������� (���� 323-347).indd   337 4/26/2023   4:44:27 PM



338 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

ให้ภาคีความร่วมมือร่วมรับผิดชอบอย่างเหมาะสม สร้างความยินยอมพร้อมใจและความไว้วางใจซ่ึง 

กันและกัน การแก้ปัญหา และการสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน ตลอดจนการแสดงผลลัพธ์ของการบริหาร

ปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจ

	 ส�ำหรบักระบวนการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืในการปฏบัิติภารกจิภายใต้โครงการพัฒนาคณุภาพ

การจัดการศึกษาแก่เด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ (L.D.) ที่เริ่มจากการสํารวจสภาพปัจจุบัน 

และปัญหาด้านการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่พบว่าปัญหาที่ส�ำคัญยิ่งอย่างหนึ่ง คือ ปัญหาคุณภาพ

การจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู ้ ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล�ำพัง จึงได้พิจารณาเชิญชวน

หน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในจังหวัดมาเป็นภาคีเครือข่ายร่วมด�ำเนินการดังเห็นได้ว่า จะมี

ทั้งหน่วยงานที่ถือได้ว่าเป็นภาคีความร่วมมือหลักคือศูนย์การศึกษาพิเศษประจ�ำจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในสงักดั ซึง่ล่าสดุมสีถานศกึษาในสงักดักองบญัชาการต�ำรวจ

ตระเวนชายแดนเข้าร่วมด้วย รวมทั้งยังมีหน่วยงานที่ถือได้ว่าเป็นภาคีเครือข่ายสนับสนุน ได้แก่ แผนก

จิตเวชจากสถาบันและโรงพยาบาลต่าง ๆ สมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส�ำนักงานกองทุนเพื่อ

ความเสมอภาคทางการศึกษา กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต อบจ.สุราษฎร์ธานี และชมรมผู้ปกครองเด็กท่ีมี

ความบกพร่องทางการเรยีนรูก้ม็าร่วม ด�ำเนนิการด้วย จงึถอืได้ว่าสอดคล้องกบักระบวนการสร้างเครอืข่าย

การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจในกรอบแนวคิดการวิจัยซึ่งรวมถึงการพิจารณา

ก�ำหนด และมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่ภาคีความร่วมมือ การด�ำเนินกิจกรรมการพัฒนาที ่

ได้รับมอบหมายของภาคีความร่วมมือและการรายงานผลลัพธ์ที่ได้จากการดําเนินงานร่วมกันก็จัดอยู่ใน

กระบวนการสร้างความยินยอมพร้อมใจในการท�ำงานร่วมกัน การสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน การสร้าง

ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และการสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือตามกรอบแนวคิดดังกล่าว

	 ขณะท่ี อบจ.เชียงใหม่ หลังจากท่ีได้รับรู้และตระหนักถึงความจําเป็นที่ต้องแก้ปัญหาเกี่ยวกับ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีเผชิญอยู่ และพิจารณาเห็นว่าไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้เพียงล�ำพังแล้ว  

นายไพรชั ใหม่ชมภ ูผูอํ้านวยการกองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม อบจ.เชยีงใหม่ จึงได้เพียรพยายาม

นาํปัญหาดงักล่าวไปพดูคยุเจรจาอย่างไม่เป็นทางการกบัผูท้รงคณุวฒุ ิและภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องโดยเริม่จาก

วงเล็ก ๆ ก็ขยายส่วนกว้างขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งสามารถจัดเวทีพูดคุยเพื่อหาทางออกเกี่ยวกับปัญหาทาง 

การศึกษาของจังหวัดเชียงใหมอย่างเป็นทางการกับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิต หรือ 

กลุ่มพัฒนาผู้เรียน กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลผลิต (ผู้เรียน) และกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ รวมถึง 

นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ อันถือเป็นกระบวนการเจรจาหารือกันอย่างพร้อมหน้าทุกฝ่าย  

ส่วนการประกาศจดัตัง้ภาคเีชยีงใหม่เพือ่การปฏรูิปการศกึษา ซ่ึงด�ำเนนิการในเวลาต่อมาการก�ำหนดหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของภาคีเครือข่ายโดยความเห็นชอบของทุกฝ่ายท่ี
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339การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารฯ

เกี่ยวข้อง ก็จัดเป็นกระบวนการในการสร้างความยินยอมพร้อมใจระหว่างกันและการสร้างความเข้าใจ 

ให้ตรงกัน โดยสิ่งที่จําเป็นในกระบวนการท�ำงานร่วมกัน คือการแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์หรือผลส�ำเร็จของ

การท�ำงานร่วมกันโดยจังหวัดเชียงใหม่ เห็นได้จากการรายงานผลของคณะอนุกรรมการที่รับมอบหมาย

ภารกิจชุดต่าง ๆ รวมถึงรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นที่ ตลอดจนรางวัลต่าง ๆ ที่ อบจ.เชียงใหม่และ 

หน่วยงาน รวมถึงบุคคลในภาคีได้รับซึ่งก็สอดคล้องตรงกับกระบวนการสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือ 

ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากผลการวจิยัทีไ่ด้ประมวลจาก อบจ. ทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ทัง้ ๓ แห่ง สรปุได้ว่ากระบวนการข้ันตอน

ในการสร้างเครอืข่ายการปกครองแบบร่วมมอืกนัในการปฏบัิตภิารกจิของ อบจ. ประกอบด้วยกระบวนการ

ขั้นตอนทั้ง ๖ ข้อ ตามที่กล่าวมาสอดคล้องกับข้อเสนอที่ Ansell & Gash แห่ง University of California 

เสนอไว้ กับท้ังยังคล้ายคลึงกับผลงานการวิจัย รวรรธน์ นิลแก้วบวรวิชญ์ ที่พบว่า กระบวนการสร้าง 

เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วย การตระหนักถึง 

ความจําเป็นในการสร้างเครอืข่าย การประสานหน่วยงาน/องค์กรทีเ่กีย่วข้อง การสร้างพันธสัญญาร่วมกนั

ระหว่างภาคีเครือข่าย การบริหารจัดการเครือข่าย การพัฒนาความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่าย และการ

รักษาความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังเป็นไปในแนวทางเดียวกันผลงานการ

วิจัยของพระดาวเหนือ บุตรสีทา (๒๕๕๗) ที่พบว่ากระบวนการสร้างเครือข่ายและการจัดการเครือข่าย 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของชุมชนพบธรรมนําสุข อ�ำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ประกอบด้วย 

		  ๑)	การก่อรูปเครือข่ายซึ่งเริ่มจากการตระหนักถึงปัญหาและความจําเป็นของการรวมตัวเป็น

เครอืข่ายการมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดต่ีอกนั การสร้างความไว้วางใจ การแสวงหาแกนนาํทีดี่ และการสร้างแนวร่วม

สมาชิกเครือข่าย 

		  ๒) 	การสร้างความเป็นองค์กรเครือข่ายให้มีความมุ่งมั่น อันประกอบด้วยการจัดบทบาทหน้าที่

ของสมาชิกในเครือข่าย การสร้างความรู้สึกร่วมในการท�ำงาน การจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และการ

จัดระบบข้อมูลส�ำหรับใช้ในการติดต่อสื่อสาระ

		  ๓) 	การรักษาความต่อเน่ืองของการเป็นองค์กรเครือข่ายอันประกอบด้วยการมีการด�ำเนิน

กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง การสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียม การรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างกัน  

และการให้ความช่วยเหลือระหว่าง เพื่อนสมาชิก 

	 ยิ่งกว่าน้ียังสอดคล้องกับผลงานการศึกษาของ ประภาพรรณ อุ่นอบ ที่ประมวลสรุปกระบวนการ 

ในการสร้างภาคีเครือข่ายในการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการท�ำงานจากการศึกษาผลงาน 

ของ กาญจนา แก้วเทพ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร นฤมล นิราทร และ เสรี พงศ์พิศ ว่าประกอบด้วย 

การตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่าย และการก่อตัวของเครือข่าย การสร้างพันธกรณีร่วมกัน 
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340 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

และการบริหารเครือข่าย การพัฒนาความสัมพันธ์ และการใช้ประโยชน์จากเครือข่าย รวมถึงการรักษา

ความสัมพันธ์ และการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

	 ดังได้กล่าวมาแล้วว่าภารกิจของ อบจ. นั้นเป็นภารกิจที่ต้องด�ำเนินการครอบคลุมทั้งเขต จังหวัด  

ซึง่ถ้าจะให้เกดิประสทิธผิลอย่างมีประสทิธภิาพสูงสุด ควรอย่างยิง่ทีจ่ะต้องบริหารจัดการ โดยมหีน่วยงาน

ในพื้นที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือ โดยหลังจากทราบว่ามีหน่วยงานหรือองค์กรใดที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 

ทีจ่ะด�ำเนนิการบ้างแล้วหน่วยงานหลกัซึง่กคื็อ อบจ. จะต้องมีกจิกรรมทีจั่ดเป็นวธิใีนลักษณะกระบวนการ

ขัน้ตอนในการสร้างเครอืข่ายการบรหิารปกครองแบบร่วมมอืกนัทีอ่าจมคีวามแตกต่างหลากหลาย แต่โดย

สรุปอันเกิดจากข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้จะเร่ิมจากการตระหนักในความส�ำคัญของปัญหา และความ

จําเป็นที่ต้องแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การแสวงหาและเจรจาหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

การก�ำหนดภารกิจและมอบหมายภารกิจให้ภาคีความร่วมมือ รับผิดชอบอย่างเหมาะสม การสร้างความ

ไว้วางใจกันทั้งระหว่าง อบจ. กับทุกภาคส่วนที่เป็นภาคีความร่วมมือ และระหว่างภาคีความร่วมมือต่าง ๆ 

การสร้างความยินยอมพร้อมใจ ตลอดจนการสร้างความเข้าใจให้ตรงกันทั้งในเนื้อหาสาระ เป้าหมาย  

วิธีด�ำเนินการ หน้าที่ความรับผิดชอบ ที่ส�ำคัญระหว่างการท�ำงานร่วมกันจ�ำเป็นต้องสร้างผลลัพธ์อันแสดง

ให้เห็นถงึความก้าวหน้า และความส�ำเรจ็ของการท�ำงานร่วมกนัเพือ่ก่อให้เกดิกาํลงัใจ และสร้างความม่ันใจ

ให้แก่องค์กรในภาคีเครือข่าย

	 ๓. ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลท�ำให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ อบจ. 

ประสบผลส�ำเร็จ ได้แก่ ศักยภาพหรือขีดความสามารถของบุคคลที่มีบทบาทในกระบวนการสร้างความ

ร่วมมือ และศักยภาพหรือขีดความสามารถขององค์กรที่เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือ ตามกรอบแนวคิดที่

เสนอไว้ คงแตกต่างกันบ้างเพียงในรายละเอียดปลีกย่อยบางประการเท่านั้น ดังเช่น ในโครงการแข่งขัน

ฟุตบอล “อบจ. กระบี่คัพ” ต้านภัยยาเสพติดของจังหวัดกระบี่ จะประกอบด้วย 

		  ๑) 	ความตื่นตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง 

		  ๒) 	การได้บุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถสูงมาร่วมงาน 

		  ๓) 	การท�ำงานที่เน้นการมีส่วนร่วมภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

		  ๔) 	รูปแบบการจัดการแข่งขันและรางวัล 

		  ๕) 	มาตรฐานการตัดสินที่โปร่งใสและเป็นธรรม 

		  ๖) 	วิสัยทัศน์และนโยบายของคณะผู้บริหาร อบจ. 

		  ๗) 	เสถียรภาพทางการเมืองภายใน อบจ. 
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341การสร้างเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารฯ

	 ขณะทีปั่จจยัส�ำคญัทีม่ผีลท�ำให้การบรหิารปกครองแบบร่วมมอืกกนัในการปฏบิติัภารกจิของ อบจ.

สุราษฎร์ธานี ในโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเด็กที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ ประสบผลส�ำเร็จ 

ประกอบด้วย 

		  ๑) 	บุคลิกลักษณะและความมุ่งมั่นตั้งใจจริงของนายก อบจ. 

		  ๒) 	คุณลักษณะและขีดความสามารถของทีมงานผู้ทําหน้าที่ประสานความร่วมมือ 

		  ๓) 	ความร่วมมืออย่างแข็งขันของภาคีความร่วมมือหลัก 

		  ๔) 	การให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายสนับสนุน 

	 ขณะที่ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลท�ำให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ อบจ.

เชียงใหม่ ในโครงการภาคีเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูปการศึกษาประสบผลส�ำเร็จ ประกอบด้วย 

		  ๑) 	ศกัยภาพของ อบจ. และความตัง้ใจ ตลอดจนความน่าเชือ่ถอืศรทัธาของ นายไพรชั ใหม่ชมภู 

ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

		  ๒) 	คุณลักษณะและความสามารถของทีมงานของ นายไพรัช ใหม่ชมภู 

		  ๓) 	ความร่วมมืออย่างแข็งขันของภาคีความร่วมมือหลัก 

		  ๔) 	การให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายสนับสนุน 

	 จะเห็นได้ว่าเป็นไปในแนวทางเดียวกับกรอบแนวคิดตามข้อเสนอของ Sullivan & Skelcher  

ที่เสนอไว้ในหนังสือ Working Across Boundaries : Collaboration in Public Serrices เมื่อปี พ.ศ. 

๒๕๔๕ ที่ว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จของการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เกิดจาก 

ขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ ทั้งศักยภาพของบุคคลที่มีบทบาทในการสร้างความร่วมมือ 

และศกัยภาพขององค์กรทีเ่ข้ามาปฏบัิตภิารกจิร่วมกนั กล่าวคอืปัจจัยทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ของ อบจ. กระบี่ 

เก่ียวกับความตืน่ตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ชัน้ล่าง การได้บคุคลภายนอกทีม่คีวามรูค้วามสามารถ

มาร่วมงานรูปแบบการจัดการแข่งขัน และรับรางวัลที่ (เทศบาล และอบต.) ให้ และมาตรฐานการตัดสินที่

โปร่งใส และเป็นธรรม จัดเป็นศักยภาพขององค์กรที่เข้ามาปฏิบัติ ภารกิจร่วมกัน ขณะที่การท�ำงานที่เน้น

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง วิสัยทัศน์ และนโยบายของ นายก อบจ. และคณะ และเสถียรภาพ

ทางการเมอืงภายในอบจ. ถือได้ว่าเป็นศกัยภาพของบคุคลทีม่บีทบาทในการสร้างความร่วมมอืขณะที ่อบจ.

สุราษฎร์ธานี บุคลิกลักษณะ และการมุ่งมั่นตั้งใจจริงของนายก อบจ. และคุณลักษณะตลอดจนขีดความ

สามารถของทีมงานของผู้ทําหน้าที่ประสานความร่วมมือ ส่วนความร่วมมืออย่างแข็งขันของภาคีความ 

ร่วมมือหลัก คือศูนย์การศึกษาพิเศษที่เข้าร่วมโครงการ รวมถึงการให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย

สนับสนุน อันได้แก่ ชมรมผู้ปกครองนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ สถาบันสุขภาพจิตเด็ก และ

วัยรุ่นภาคใต้ โรงพยาบาลสราญรมย์ โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี ตลอดจน กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต อบจ.
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สุราษฎร์ธานี จัดอยู่ในกลุ่มศักยภาพขององค์กรที่เข้ามาปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และที่อบจ.เชียงใหม่  

ความตั้งใจจริง และความน่าเชื่อถือศรัทธาของผู้อํานวยการกองการศึกษาฯ (นายไพรัช ใหม่ชมภู)

	 คุณลักษณะและขีดความสามารถของทีมงานผู ้ทําหน้าที่ประสานความร่วมมือตลอดจนการ 

ชูประเด็นให้ภาคส่วนต่าง ๆ  เกิดความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่นับเป็นศักยภาพ

หรือขีดความสามารถของบุคคลที่มีบทบาทในการสร้างความร่วมมือ ส่วนความร่วมมือ อย่างแข็งขันของ

ภาคีความร่วมมือหลัก ซึ่งได้แก่ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนส่วนการศึกษาต่าง ๆ และการให้

ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายสนับสนุน เช่น ส่วนราชการและองค์กรที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 

สือ่มวลชน นกัวชิาการ และผูท้รงคณุวฒุกิจั็ดอยูใ่นกลุ่มศกัยภาพของ องค์กรทีเ่ข้ามาปฏิบติัภารกจิร่วมกนั

ตามข้อเสนอ ของ Sullivan & Skelcher 

	 จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยส�ำคัญที่มีผลท�ำให้การบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติ

ภารกิจของ อบจ. ทั้ง ๓ แห่ง ประสบผลส�ำเร็จที่ได้รับการยืนยันจากการวิจัยครั้งนี้ที่อยู่ในกรอบแนวคิด 

ที่ประกอบด้วย คุณลักษณะและขีดความสามารถของบุคคลหลักที่ท�ำหน้าที่ประสานความร่วมมือ  

ความเข้มแข็งของทีมงานผู้ประสานความร่วมมือ ศักยภาพขององค์กรหลักที่ท�ำหน้าที่ประสานความ 

ร่วมมือ ความร่วมมืออย่าแข็งขันของภาคีความร่วมมือหลัก และการให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย

สนับสนุนตามที่ Sullivan & Skelcher เสนอไว้ กับทั้งยังสอดคล้องกับผลงานของ ธีรวุฒิ ถ่ายแก้ว ที่วิจัย

พบว่า เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการสร้างเครือข่ายทางสังคมของนักฟุตบอลสมัครเล่นในกลุ่ม

กรุงเทพเหนือ ประกอบด้วย การท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมมีความต่อเนื่อง สม�่ำเสมอ  

ความสมัครสมานสามัคคีของมวลสมาชิก มีความศรัทธา สมาชิกในเครือข่ายล้วนมองเห็นประโยชน ์

ร่วมกนั และจรงิใจต่อกนัมกีารด�ำรงเครอืข่ายเดมิ และเสรมิสร้างเครอืข่ายเพิม่เตมิตามความจําเป็น ทีส่�ำคญั

โครงการสร้างชุมชนแห่งการอยู่ร่วมกัน และเข้าถึงได้ของชุมชนต้นแบบเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี รวมถึง

สอดคล้องกับผลงานของ สุรินธร ชาญสมร ที่วิจัยพบว่า ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จที่ท�ำให้สามารถนําไปสู่ 

ความร่วมมือแบบเครือข่ายในการด�ำเนินประกอบด้วยสหพันธ์ระหว่างภาคี การจัดโครงสร้างเครือข่าย 

ที่มีรูปแบบสายสัมพันธ์ที่ชัดเจน ศักยภาพของผู้ทําหน้าที่เชื่อมโยงภาคี และสร้างเครือข่ายการมีผู้จัดการ

เครือข่ายที่ดี และความไว้วางใจกันระหว่างสมาชิกในภาคีเครือข่าย

	 ในการบริหารจัดการหรือด�ำเนินการเพื่อให้ภารกิจหรือกิจการงานใด ๆ ประสบผลสําเร็จอย่างดีมี

คุณภาพนั้น เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่าจะต้องประกอบด้วยทรัพยากรพ้ืนฐานอย่างน้อย ๔ อย่าง 

ได้แก่ คน (Man) เงนิหรอืงบประมาณ (Money) เครือ่งมอืวสัดอุปุกรณ์ (Materials) และการบรหิารจดัการ 

(Management) ซึ่งเมื่อมองจากทรัพยากรพ้ืนฐานเหล่านี้ ปัจจัยอันนําไปสู่ความส�ำเร็จของการสร้าง 

เครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของทั้ง ๓ อบจ. ดังได้กล่าวมาจะเห็น 

ได้ว่าเกิดจากความแข็งแกร่งในปัจจัยพื้นฐานของท้ัง ๓ อบจ. แต่เนื่องจากเป็นการท�ำงานร่วมกับภาคี
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เครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง ปัจจยัความส�ำเรจ็จงึต้องอยูท่ีค่วามร่วมมอือย่างแขง็ ขนัของภาคีเครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง

เหล่านั้นด้วย

ข้อเสนอแนะ
	 ๑. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย

	 หน่วยงานทีม่หีน้าท่ีก�ำกบัดแูล และส่งเสรมิสนบัสนนุการปฏบิตัภิารกจิของ อบจ. อนัได้แก่ ส�ำนกังาน

ส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวดั กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ส�ำนักงานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ตลอดจนวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า  

ควรด�ำเนินการดังนี้

		  ๑) 	ควรออกแรงผลกัดนั แนะน�ำ ส่งเสริม สนบัสนนุ และอ�ำนวยความสะดวกให้ อบจ. ทัว่ประเทศ

สามารถบริหารจัดการภารกิจในความรับผิดชอบในลักษณะนี้ ด้วยการจัดประชุมชี้แจงท�ำความเข้าใจ 

โดยให้ อบจ. ที่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างเครือข่ายบริหารปกครองแบบร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  

ในการปฏิบัติภารกิจแต่ละเรื่องมาน�ำเสนอผลงานเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งแนะน�ำให้ อบจ.  

ต่าง ๆ ไปศึกษาดูงาน อบจ. ท่ีประสบความส�ำเร็จเหล่านั้น ทั้งจัดท�ำเอกสารเผยแพร่ผลงานของ อบจ.  

ต่าง ๆ ดังกล่าว

		  ๒) 	สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย ควรประสานงานอย่างใกล้ชิด เพื่อให้

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และหรือส�ำนักงานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินด�ำเนนิการพจิารณาปรบัปรงุ แก้ไข ระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ อบจ. สามารถ

บริหารปกครองแบบร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างดี มีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น

	 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ

	 เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘ 

และมาตรา ๔๕ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดบริการ

สาธารณะครอบคลุมทั้งเขตจังหวัด ที่มีองค์กรและหน่วยงานท้ังของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ

บรหิารส่วนภมูภิาค และราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ด้วยกนัได้แก่ เทศบาล อบต. รวมทัง้องค์กรภาคเอกชน 

ตลอดจนภาคประชาสงัคม อยูใ่นพืน้ทีท่�ำจ�ำนวนมากดังได้กล่าวมา ผนวกกับผลทีไ่ด้จากการวจัิยท�ำให้เกดิ

แนวคดิอนัน�ำมาสูข้่อเสนอแนะในการขับเคล่ือนภารกจิในการจดับริการสาธารณะ ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ

ของ อบจ. ดังนี้
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		  ๑) 	ควรอย่างยิ่งที่ อบจ. ทั้งหลายจะต้องพิจารณาสานพลังกับองค์กรและหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพื้นที่ในลักษณะภาคีความร่วมมือ ในการจัดบริการสาธารณะตามอ�ำนาจ 

หน้าที่เพราะการด�ำเนินการเพียงล�ำพังย่อมท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อน อ่อนพลัง ด้อยประสิทธิภาพ และ 

มีประสิทธิผลต�่ำกว่าที่ควรจะเป็น

		  ๒) 	ในการด�ำเนนิการสร้างภาคเีครอืข่ายการด�ำเนนิงาน อบจ. ผูเ้ร่ิมโครงการจะต้องมกีระบวนการ

ด�ำเนินการที่เหมาะสมโดยเริ่มจากการตระหนักในความส�ำคัญของปัญหาและความจ�ำเป็นท่ีต้อง 

ด�ำเนินการแก้ปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยจะต้องแสวงหา และเปิดกว้างเชื้อเชิญผู้ที่

เกี่ยวข้องทั้งมวลมาเป็นภาคีร่วมด�ำเนินการ ซึ่งในการด�ำเนินการจะต้องให้เกียรติ ปรึกษาหารือ รับฟัง 

ความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ และตัดสินใจด�ำเนินการด้วยความเห็นพ้องต้องกันไว้วางใจกัน มีการ

ก�ำหนด และมอบหมายภารกิจให้ภาคคีวามร่วมมอืร่วมรบัผดิชอบตามศักยภาพอย่างเหมาะสม มกีฎเกณฑ์ 

กติกาในการปฏิบัติงานร่วมกันท่ีเกิดจากความยินยอมของแต่ละฝ่าย ที่ส�ำคัญจะต้องแสดงให้ภาคี 

ความร่วมมือเห็นว่า อบจ. มีความจริงใจในการท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นความส�ำคัญร่วมกัน 

อย่างแท้จริง มิได้มีประโยชน์อื่นแอบแฝงหรือเพียงเพื่อมุ่งหวังผลทางการเมือง หากเกิดปัญหาข้อขัดแย้ง

จะต้องหาทางแก้ไขด้วยความละมุนละม่อม ให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจในแต่ละเร่ืองท่ีตรงกันหรือไปใน

ทิศทางเดียวกัน กับทั้งจ�ำเป็นต้องจัดให้มีกระบวนการรายงานผลลัพธ์หรือความส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน 

ให้ภาคีความร่วมมอื และสาธารณชนได้รบัรูร้บัทราบ และร่วมภาคภมูใิจเป็นระยะ ๆ  กระทัง่ถงึความส�ำเรจ็

อันเป็นเป้าหมายปลายทางของโครงการโดยต้องเน้นย�้ำอย่างสม�่ำเสมอว่า ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจาก 

ความส�ำเร็จร่วมกันมิใช่ความส�ำเร็จของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น

		  ๓) 	จากผลการวิจัยที่พบว่าปัจจัยอันเป็นมูลเหตุให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมมือด�ำเนินการกับ 

อบจ. นัน้ นอกจากภาคส่วนทัง้หลายจะต้องเหน็ความส�ำคญัของโครงการ และความจ�ำเป็นทีต้่องสานพลัง

ความร่วมมือกันแล้ว ยังเกิดจากภูมิหลังที่ อบจ. และหน่วยงานต่าง ๆ กันเคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาก่อน 

ประกอบกับจะต้องมีโครงสร้างที่เปิดกว้างให้ทุก ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องสมัครใจเข้ามามีบทบาทร่วมกันโดย 

ไม่เลือกปฏิบัติ ให้เกียรติ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ร่วมแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจด้วยความเสมอภาค 

มีการด�ำเนินการเพื่อมุ่งหวังแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่อย่างเปิดเผย ด้วยความโปร่งใส ตลอดจนการม ี

ผู้ประสานงานที่มีบุคลิกหรือ ลักษณะความเป็นผู้น�ำแบบเอื้ออ�ำนวย (Facilitative Leader chip) รวมทั้ง

จากผลการวิจัยท่ีพบว่า ปัจจัยท่ีส�ำคัญน�ำมาสู่ความส�ำเร็จของการสร้างเครือข่ายการบริหารปกครอง 

แบบร่วมมือกัน ได้แก่ ความสามารถของบุคคลที่มีบทบาทในกระบวนการสร้างภาคีความร่วมมือ และ 

ขีดความสามารถ และความเหมาะสมขององค์กรที่เข้ามาเป็นภาคีความร่วมมือ ดังนั้น คณะผู้บริหารของ 

อบจ. จะต้องค�ำนึงถึง และด�ำเนินการตามลักษณะและปัจจัยต่าง ๆ ตามข้อค้นพบดังกล่าวโดยสรรหา  

ปลูกฝัง และพัฒนาบุคลากรของ อบจ. ให้มีบุคลิกลักษณะ ศักยภาพ และขีดความสามารถในการเป็น 
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นักสร้างและนักพัฒนาเครือข่าย (Mrconnection) สามารถท�ำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งในและนอก

องค์กรได้อย่างดีตลอดเวลา รวมทั้งในการปฏิบัติภารกิจในหน้าที่ความรับผิดชอบต่าง ๆ  ควรต้องพิจารณา

แสวงหาภาคทีัง้ใน และนอกพืน้ทีท่ีม่หีน้าที ่ศกัยภาพ และเกีย่วข้องสัมพันธ์กบัภารกจิเหล่านัน้ ด�ำเนนิการ

ประสานสัมพันธ์ เชิญชวนให้มาเป็นภาคีร่วมด�ำเนินการในลักษณะการบริหารปกครองแบบร่วมมือกัน 

(Collaborative Governance) 

		  ๔) 	อบจ. ควรแสวงหาปัจจยัทีเ่ป็นสิง่จูงใจร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในจังหวดัอยูก่่อน แล้วชปูระเด็น

เพื่อโน้มน้าวใจให้มาร่วมมือกันด�ำเนินงาน เช่น ปัจจัยความภาคภูมิใจของการเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัด

เชียงใหม่ของชาวเชียงใหม่ ความเป็นเมืองคนดี และความรักความศรัทธาในหลักธรรมค�ำสอนของ 

พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ของชาวสุราษฎร์ธานี ถึงการชูประเด็นการเป็นเมืองกีฬา เมืองแห่ง

ความสงบสุข และเมืองแห่งการท่องเที่ยวของชาวจังหวัดกระบี่ เป็นต้น

	 ๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 เนือ่งจากในการวิจัยคร้ังนี ้ผูวิ้จยัมุง่ศึกษาเฉพาะการสร้างเครอืข่ายการบรหิารปกครองแบบร่วมมอื

กนัในการด�ำเนนิโครงการจดัแข่งขันกฬีาฟตุบอล อบจ. ต้านภยัยาเสพติดของจงัหวดักระบ่ี โครงการพฒันา

คณุภาพการจดัการศกึษาเดก็ทีม่คีวามบกพร่องทางการเรียนรู้ของจังหวดัสุราษฎร์ธาน ีและโครงการปฏรูิป

การศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายของจังหวัดเชียงใหม่เท่านั้น ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปจึงควรด�ำเนินการ

ดังนี้ 

		  ๑) 	ควรวิจัยศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการสร้างภาคีเครือข่ายการบริหารปกครองแบบร่วมมือ

กนัในการปฏบัิตภิารกจิท่ีส�ำคญัด้านอ่ืน ๆ  อนัเป็นหน้าทีข่อง อบจ. หรอืองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่รปูแบบ

อื่นเพิ่มขึ้น 

		  ๒) 	ควรวจัิยศกึษาเปรยีบเทียบกระบวนการขัน้ตอนในการสร้างภาคีเครอืข่ายการบรหิารปกครอง

แบบร่วมมือกันกับภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

เป็นผู้น�ำในการขับเคลื่อนกับที่มีจังหวัด ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นผู้น�ำในการขับเคลื่อน 

		  ๓) 	ควรศึกษาความแตกต่างของกระบวนการสร้างภาคีเครือข่ายการบริหารปกครองแบบ 

ร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของ อบจ. ที่มีพื้นที่ความรับผิดชอบครอบคลุมทั้งเขตจังหวัดกับเทศบาล 

และ อบต. ซึง่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ชัน้ล่าง และมพีืน้ทีค่วามรบัผดิชอบแคบกว่าองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด
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