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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) พิจารณาว่าประเทศไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ (๒) ประเมิน

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างพุทธศาสนากับราชอาณาจักรไทย และ (๓) พิจารณาว่าพุทธศาสนาได้รับ

ประโยชน์จากอาณาจกัรจรงิหรอืไม่ ใช้วธิวีจิยัเอกสารและวเิคราะห์ข้อมลู รวบรวมและวเิคราะห์รัฐธรรมนญู 

ข้อกฎหมาย ตลอดจนข้อเขียนทางวิชาการ งานวิจัย หนังสือ และบทความที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า

แม้ประเทศไทยจะจดัอยูใ่นกลุม่รฐัฆราวาสไม่ได้ แต่กจ็ดัว่าเป็นรฐัศาสนาไม่ได้เช่นกนั ในราชอาณาจกัรไทย 

อ�ำนาจรัฐไม่ได้มาจากพุทธศาสนา ตรงกันข้ามพุทธศาสนาแบบไทยกลับถูกใช้เพื่อสร้างความชอบธรรม 

ให้กับรัฏฐาธิปัตย์ รัฏฐาธิปัตย์และรัฐบาลใช้อ�ำนาจควบคุมและครอบง�ำทุกศาสนาในรัฐ ประเทศไทย 

จึงไม่ใช่รัฐศาสนา เพราะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนายังมีความคลุมเครือ

ค�ำส�ำคัญ: ประเทศไทย; รัฐ; ศาสนา; รัฐศาสนา
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Abstract
	 This research aims to (1) consider whether Thailand is a religious state or not  
(2) evaluate the power relationship between Buddhism and the kingdom of Thailand  
and (3) consider whether Buddhism actually gets benefit from the kingdom or not.  
Documentary research method and data analysis were conducted. Thai constitutions, 
laws, as well as the academic writings, research papers, books, and the relevant articles 
were collected and analyzed. The research result shows that although Thailand cannot 
be categorized as a secular state, it could not also be classified as a religious state.  
In the kingdom of Thailand, state power does not come from Buddhism. On the contrary, 
Thai Buddhism has been used to establish the legitimacy to the sovereign. The sovereign 
and his government have exercised their power to control and dominate all religions  
in the state. Thailand is not, therefore, a religious state since the relationship between  
it and religions has been ambiguous.

Keywords: Thailand; State; Religion; Religious State

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 รัฐไทยมีความสัมพันธ์กับศาสนามาช้านาน พุทธศาสนาได้เข้ามาสู่สยามประเทศ ในรูปแบบลัทธิ 

ต่าง ๆ  ๔ ยุค ด้วยกัน กล่าวคือ ยุคหินยานแห่งเถรวาท ยุคมหายาน ยุคหินยานอย่างพุกาม และยุคหินยาน

ลังกาวงศ์
1
 เมื่อพุทธศาสนานิกายเถรวาทเข้ามามีอิทธิพลในไทย ผู้ปกครองก็ได้ด�ำเนินรอยตามพระเจ้า

อโศกมหาราช โดยน�ำเอาหลักธรรมทางศาสนามาใช้บริหารบ้านเมือง และอบรมสั่งสอนประชาชน ท�ำให้

พุทธศาสนากับรัฐไทยมีความผูกพันเก้ือหนุนต่อกัน พ่อขุนรามค�ำแหงมหาราชได้ทรงรับเอาพุทธเถรวาท

แบบลังกาวงศ์เข้ามาอุปถัมภ์ในกรุงสุโขทัย ลุถึงรัชสมัยของพญาลิไท (พระมหาธรรมราชาที่ ๑) รัฐไทยกับ

พุทธศาสนาก็ยิ่งผูกพันแนบแน่นกันมากขึ้น โลกทัศน์ของชนชั้นน�ำและประชาชนทั่วไปอยู่ภายใต้คติ 

ความคิดแบบไตรภูมิตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา

	 การก้าวเข้าสู่สมัยใหม่ในยุครัตนโกสินทร์ก่อให้มีการตีความพุทธศาสนาในเชิงเหตุผลนิยมมากขึ้น 

และพร้อมกับภัยคุกคามจากตะวันตกต่อรัฐไทย ท�ำให้ชนชั้นน�ำพยายามสร้างกระแสชาตินิยมข้ึน  

พทุธศาสนาเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือในการสร้างกระแสดงักล่าว และในทีส่ดุกไ็ด้ก้าวไปสูค่วามเป็นพทุธศาสนา

แห่งรัฐไทย การเกีย่วพนักนัอย่างใกล้ชดิเช่นนี ้ท�ำให้คณะสงฆ์ถกูควบคมุด้วยสมณศกัดิ ์ต�ำแหน่งการปกครอง

และผลประโยชน์ต่าง ๆ หลังการปฏิรูปคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พุทธศาสนาได้ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ 

	 1
 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ำรงราชานุภาพ, ต�ำนานพระพุทธเจดีย์, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์เป็น

อนุสรณ์ในงานฌาปนกิจศพ นางสัมฤทธิ์ สุขประยูร, ๒๕๑๐), หน้า ๗๘-๙๑.
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ในการสร้างรัฐไทยผ่านมหาเถรสมาคม หลักค�ำสอนและธรรมวินัยท่ีเคยมีความหลากหลายตามค่านิยม 

และประเพณีของแต่ละท้องถ่ินถูกตีความใหม่ให้สอดคล้องกับคณะสงฆ์ส่วนกลาง และความสัมพันธ์นี ้

ก็ได้ด�ำรงอยู่เรื่อยมาจนปัจจุบัน
2
 

	 อย่างไรก็ดี ในมุมมองของพุทธศาสนิกชนทั่วไป พระสงฆ์ยังด�ำรงอยู่ในฐานะของผู้ทรงศีล มีสถานะ

ที่สูงกว่าคนธรรมดาทั่วไป สถาบันสงฆ์ยังคงเป็นสิ่งดีน่าเคารพเลื่อมใส เพียงแต่มีผู้ที่เข้ามาเกาะเกี่ยว 

ผลประโยชน์มากข้ึน ท้ังผลประโยชน์ท่ีได้จากประชาชนทั่วไปและผลประโยชน์ที่ได้จากรัฐ การมี 

ผลประโยชน์ที่ได้จากรัฐนี่เอง ท�ำให้คนรุ่นใหม่มองว่า รัฐไทยมีสัมพันธ์กับศาสนาไปในแนวทางที่ไม่เป็น

ประชาธิปไตย และมองว่ารัฐไทยเป็นรัฐศาสนาหรือโน้มเอียงไปทางรัฐศาสนา อีกท้ังภายใต้บริบททาง 

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การคงอยู่ของคณะสงฆ์ที่สนองต่อนโยบายของรัฐขัดต่อความเป็นประชาธิปไตย 

เพราะตามหลักประชาธิปไตย มนุษย์ย่อมมีเสรีภาพทางความคิดและลัทธิความเช่ือต่าง ๆ รัฐจะเข้ามา 

มีบทบาทเพียงเพื่อเป็นหลักประกันเสรีภาพในทางศาสนาและความเชื่อของประชาชนผู้อยู ่ภายใต ้

การปกครองเท่านั้น แต่ในยุคปัจจุบัน เนื่องด้วยความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยยังไม่สมบูรณ์เต็มท่ี 

คนรุ่นใหม่และนักวิชาการบางท่านจึงมองว่า การท่ีรัฐไทยด�ำเนินนโยบายเอ้ือประโยชน์แก่พุทธศาสนา  

อกีทัง้มกีารเคลือ่นไหวทัง้ในสภาและนอกสภาในทางทีจ่ะท�ำให้มกีฎหมายทางศาสนา ท�ำให้รัฐไทยมคีวาม

เป็นรัฐพุทธศาสนามากขึ้นโดยล�ำดับ
3

	 แนวคิดเรื่องรัฐศาสนานี้ ยังไม่มีการก�ำหนดค�ำนิยามที่แน่ชัด ทั้งนี้เพราะศาสนากับรัฐอยู่คู่กันมา

ยาวนาน ในขณะที่แนวคิดเรื่องรัฐโลกวิสัยยังเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ในแง่ประวัติศาสตร์ การไม่มี 

ค�ำนิยามแน่ชัดเช่นนี้ ท�ำให้การพิจารณาความเป็นรัฐศาสนาจ�ำเป็นต้องใช้กรอบแนวคิดของรัฐโลกวิสัย  

และตัวอย่างของรัฐโลกวิสัยมาร่วมด้วย งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการศึกษาว่า สถานะของรัฐไทยอยู่ตรงไหน 

กันแน่ระหว่างรัฐศาสนากับรัฐโลกวิสัย โดยประเมินความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างศาสนจักรและ

อาณาจักร และพิจารณาต่อว่าในความสัมพันธ์ดังกล่าว พุทธศาสนาได้รับประโยชน์จากรัฐไทยจริงอย่างที่

คนรุ่นใหม่และนักวิชาการบางท่านตั้งข้อสังเกตหรือไม่

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อพิจารณาว่ารัฐไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ 

	 ๒. 	เพื่อประเมินความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรของรัฐไทย

	 ๓. 	เพื่อพิจารณาว่าพุทธศาสนาได้รับประโยชน์จากรัฐไทยจริงหรือไม่

	 2
 พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

โกมลคีมทอง, ๒๕๕๒), หน้า ๔๙-๘๑.
	 3

 สุรพศ ทวีศักดิ์, “รัฐศาสนาก�ำลังจะมา?”, ประชาไท, ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://
prachatai.com/journal/2022/05/98598 [๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕].
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กรอบแนวคิดทฤษฎีที่ส�ำคัญในการวิจัย
	 แนวคิดรัฐโลกวิสัยมองว่ารัฐกับศาสนาต้องแยกเป็นอิสระจากกัน บุคคลทุกคนในรัฐมีสิทธิและ

เสรีภาพในการนบัถอืศาสนา โดยไม่ถกูแบ่งแยกหรอืลดทอนสทิธแิละเสรภีาพของปัจเจกบุคคล และแนวคดิ

แบบเทวาธิปไตยที่อ�ำนาจรัฐมาจากอ�ำนาจทางศาสนา อาจกล่าวได้ว่าเป็นตัวอย่างของรัฐศาสนาที่เห็นได้

ชัดที่สุด

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นี ้เป็นการวจัิยเชิงเอกสาร (Documentary research) รวบรวม และวเิคราะห์บทบญัญตัิ

ในรฐัธรรมนญู ข้อกฎหมาย ข้อเขยีนทางวชิาการ งานวจิยั หนงัสอื และบทความทีเ่กีย่วข้อง เพือ่หาค�ำตอบ

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ค�ำจ�ำกัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย
	 รัฐศาสนา หมายถึง รัฐที่มีศาสนาประจ�ำรัฐ กฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ  ในรัฐ ได้รับอิทธิพล

มาจากศาสนา สถาบันทางศาสนามีอ�ำนาจครอบง�ำและชี้น�ำรัฐ

	 รฐัโลกวสิยั หมายถงึ รฐัทีไ่ม่มศีาสนาประจ�ำรัฐ ด�ำเนนิการปกครองบ้านเมอืงโดยปราศจากอทิธพิล

จากศาสนา และให้องค์การศาสนาปกครองตนเองโดยปราศจากอิทธิพลของรัฐ

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้อง ท�ำให้เหน็มุมมองและข้อค้นพบทีน่กัคดิแต่ละท่าน

ได้เสนอไว้ดังนี้

	 วอเรนท์ เอส โกลด์สไตน์ มองว่า การเชื่อมโยงกันระหว่างรัฐกับศาสนาเกิดขึ้นมายาวนานจนอาจ

นบัได้ตัง้แต่จดุเร่ิมต้นของการมรีฐัเลยทเีดยีว รัฐศาสนาได้สร้างปัญหาไว้อย่างมาก ไม่ใช่เพียงความอยติุธรรม

ที่มีต่อชนกลุ่มน้อยทางความเชื่อในรัฐ ด้วยการบังคับกฎของศาสนาใช้กับทุกคนเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิด

ปัญหาระหว่างรัฐกับรัฐได้ด้วย ตัวอย่างเช่น รัฐอิสลามอิหร่านและรัฐอิสราเอล เป็นต้น โกลด์สไตน์ไม่ได้

บอกว่ารัฐควรก้าวไปสู่ความเป็นรัฐโลกวิสัย แต่ควรเป็นรัฐที่เป็นกลางทางศาสนา เพราะแนวคิดโลกวิสัย

ได้กลายไปเป็นลัทธิเสียเอง
4

	 4
 Warren S Goldstein, “On the religious state, the secular state, and the religion-neutral state”, 

Critical Research on Religion, Vol.10 Issue 1 (April 2022): 3-6.
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	 แอนดรูว์ คอปสัน กล่าวถึงหลักการโลกวิสัยที่จอห์น บาเบรอท ระบุไว้ว่าต้องประกอบด้วยสามส่วน 

คือ การแยกสถาบันทางศาสนาออกจากสถาบันของรัฐ เสรีภาพทางความคิดและทางศาสนาส�ำหรับ 

ทุกภาคส่วน และการไม่เลือกปฏิบัติจากรัฐด้วยเหตุแห่งศาสนาหรือไม่มีศาสนา แอนดรูว์ได้สรุปว่า  

หลักการนี้ไม่เคยได้รับการปฏิบัติครบถ้วนในรัฐใด ๆ เป็นเพียงอุดมคติที่บาเบรอทปรารถนาให้การเมือง 

ขับเคลื่อนไปในทิศทางนั้นเท่านั้น
5

	 พอล คลิเตอร์ และ อาฟชิน เอลเลียน ได้เสนอความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาไว้ ๕ รูปแบบ 

ประกอบด้วย 

		  ๑) 	Atheist state รัฐต้านศาสนา ไม่เห็นด้วยกับการมีอยู่ของหน่วยงานทางศาสนา 

		  ๒) 	Theocratic state รัฐเทวาธิปไตย ที่อ�ำนาจของรัฐมีพื้นฐานมาจากศาสนาและเชิดช ู

ศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 

		  ๓)	Official church state รัฐที่มีศาสนาประจ�ำชาติ คือมีศาสนาที่รัฐให้การสนับสนุนหลักอยู่ 

แต่ยอมให้มีศาสนาอื่นอยู่ร่วมในสังคมโดยไม่เบียดเบียน 

		  ๔) 	Multiculturalist state รัฐพหุวัฒนธรรมที่สนับสนุนทุกศาสนา

		  ๕) 	Agnostic state หรือ Secular state รัฐโลกวิสัยที่เป็นกลางกับทุกศาสนา
6
 

	 รปูแบบเหล่านีช่้วยให้เข้าใจสถานะของรฐัต่าง ๆ  ได้ดข้ึีน และตระหนกัว่ารฐัไม่ได้มเีพยีงสองรปูแบบ

คือ รัฐโลกวิสัยและรัฐศาสนาเท่านั้น

	 สุรพศ ทวีศักดิ์ กล่าวว่า แนวคิดโลกวิสัยคือแนวคิดที่ว่า “รัฐกับศาสนาต้องแยกเป็นอิสระจากกัน” 

การแยกเป็นอสิระจากกนักเ็พือ่ให้หลกัประกนัว่า กลุม่หรอืองค์กรทางศาสนาต่าง ๆ  จะไม่แทรกแซงกิจการ

ของรัฐ และรัฐก็ต้องไม่แทรกแซงกิจการทางศาสนา ส�ำหรับรัฐโลกวิสัยก็คือรัฐที่น�ำแนวคิดโลกวิสัยมา 

ปรับใช้ โดยมีการแยกศาสนาจากรัฐ และเคารพสิทธิมนุษยชนของพลเมืองทุกคนอย่างเท่าเทียม ไม่มีใคร

ได้เปรียบหรือเสียเปรียบเพราะเหตุแห่งความเชื่อของพวกเขา
7

	 พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง ท่ี สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ.  

ปยุตฺโต) ได้พูดถึงความผูกพันระหว่างรัฐกับศาสนาว่า การที่ทั้งสองฝ่ายจะไม่สัมพันธ์กันเลยเห็นจะเป็นไป

ไม่ได้ เพราะว่าศาสนาเป็นเรือ่งเกีย่วข้องกบัประชาชน และรฐักป็กครองประชาชนอยู ่ประเทศทีว่่าแยกรฐั

กับศาสนาออกจากกัน อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีความสัมพันธ์กับศาสนาอยู่ เช่น ค�ำปฏิญาณธงของ

	 5
	Andrew Copson, Secularism, (Oxford: Oxford University Press, 2017), p.2.

	 6
 Paul Cliteur and Afshin Ellian, "The Five Models for State and Religion: Atheism, Theocracy, 

State Church, Multiculturalism, and Secularism", ICL Journal, Vol.14 No.1 (June 2020): 103-132.
	 7

 สุรพศ ทวีศักดิ์, รัฐกับศาสนา : ศีลธรรม อ�ำนาจและอิสรภาพ, (กรุงเทพมหานคร: สยามปริทัศน์, ๒๕๖๑), 
หน้า ๑๗๙-๑๘๓.
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6 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

อเมริกา ที่สภาคองเกรสมีมติให้เพิ่มค�ำว่า Under God ต่อท้ายค�ำว่า One Nation ก็แสดงว่า มีอิทธิพล

ของศาสนาครสิต์ในเชงินามธรรมอยู ่การแยกรฐัออกจากศาสนาแท้จริงแล้วเป็นเพราะศาสนาคริสต์มหีลาย

นิกาย จึงต้องบัญญัติลงในกฎหมาย เพื่อไม่ให้ใครได้เปรียบเสียเปรียบมากไปกว่ากัน
8

	 เฮเลน เจมส์ ได้พูดถึงความเกี่ยวพันที่พุทธศาสนาปรากฏเคียงคู่ไปกับการใช้ความรุนแรง กล่าวถึง

ในแง่ของการเป็นส่วนหนึง่ของแนวคดิชาตนิยิมและการทีรั่ฐให้สิทธพิิเศษบางอย่างแก่ชาวพุทธ ท�ำให้สรุป

ได้ว่ารัฐไทยไม่ใช่รัฐฆราวาส แม้จะมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่าให้เสรีภาพด้านศาสนาก็ตาม
9

	 ศุภณัฐ บัวกลาง เขียนวิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สรุปเรื่องเสรีภาพทางศาสนาในกฎหมาย

ไทยไว้ว่า การรับรองเสรีภาพในทางศาสนาและความเชื่อในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีความถดถอยลง  

เมื่อพิจารณาความเป็นกลางของรัฐกับเสรีภาพในทางศาสนาและความเชื่อในระบบกฎหมายไทย  

แม้รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุดจะไม่ได้ก�ำหนดให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�ำชาติ หรือน�ำข้อก�ำหนดทาง 

พุทธศาสนามาบัญญัติเป็นกฎหมายใช้บังคับกับทุกคนดังเช่นในรัฐศาสนาอื่น ๆ  แต่ก็ยังเห็นได้ชัดว่ารัฐไทย

ไม่ได้เป็นกลางทางศาสนา
10

	 จากวรรณกรรมต่าง ๆ  ข้างต้น ดเูหมอืนจะบ่งนยัว่ารัฐไทยไม่ใช่รัฐโลกวสัิย แต่กย็งัไม่มคี�ำตอบชดัเจน

ว่า แล้วรัฐไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ ผู้วิจัยจึงต้องการหาค�ำตอบในเรื่องนี้ และพิจารณาความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจระหว่างศาสนจกัรและอาณาจกัร และสดุท้ายจะพิจารณาว่าพทุธศาสนาได้รบัประโยชน์จากรฐัไทย

จริงหรือไม่

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ

	 ๑.	เก็บรวบรวมข้อมูลจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ธรรมเนียมการปกครอง ประเพณี

ปฏิบัติ ตลอดจนงานเขียนของนักวิชาการ เอกสารงานวิจัย หนังสือ และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

	 ๒.	น�ำข้อมูลที่ได้มาไปตีความ เปรียบเทียบ วิเคราะห์ สรุปสาระส�ำคัญ และน�ำเสนอผลการวิจัย

	 8
 พระธรรมปิฏก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช�ำระล้างหรือยัง, (กรุงเทพมหานคร:  

สหธรรมิก, ๒๕๓๗), หน้า ๒๗-๓๕.
	 9

 เฮเลน เจมส์, รัฐฆราวาสและความรุนแรงในรัฐพุทธ : กรณีของไทยและเมียนมา, แปลโดย ลลิตา หาญวงศ์, 
(กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๖๒), หน้า ๓๐๘-๓๑๓.
	 10

 ศุภณัฐ บัวกลาง, “ความเป็นกลางของรัฐกับเสรีภาพในทางศาสนาและความเชื่อ”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร-
มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายมหาชน (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๙), หน้า ๑๕๓-๑๕๕.
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7ประเทศไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ ?

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 ๑.	ท�ำให้ทราบสถานะของรัฐไทยว่าเป็นรัฐศาสนาหรือรัฐโลกวิสัยกันแน่

	 ๒.	ท�ำให้ทราบความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรของรัฐไทย

	 ๓.	ท�ำให้ทราบว่าในสถานะดังกล่าวพุทธศาสนาได้รับประโยชน์จากรัฐไทยจริงหรือไม่

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 งานวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพื่อหาค�ำตอบเรื่อง ประเทศไทยถือเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ มีผลการวิจัยและ

ข้ออภิปราย ดังต่อไปนี้

	 ๑. ตามกฏหมายรัฐไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่

	 ค�ำว่า รฐัศาสนา (Religious State) ยงัไม่มคี�ำนยิามทีแ่น่ชัด แต่ลักษณะของรัฐทีใ่กล้เคยีงรัฐศาสนา

มากที่สุด น่าจะเป็นรัฐท่ีใช้ระบอบเทวาธิปไตย (Theocracy) อันถือว่าอ�ำนาจสิทธิ์ขาดของผู้ปกครอง 

มาจากความเชือ่ทางศาสนา ในปัจจบุนัยงัคงมปีระเทศลักษณะนีอ้ยู ่โดยจะมผู้ีน�ำทางศาสนาเป็นผู้ปกครอง

สงูสดุของประเทศ เช่น นครรฐัวาตกินัและสาธารณรฐัอสิลามอหิร่าน หรอืประเทศทีม่ฆีราวาสเป็นผูป้กครอง 

แต่มีฐานความเชื่อเรื่องความชอบธรรมแห่งอ�ำนาจว่ามาจากศาสนา น�ำไปสู่การออกกฏหมายที่มีรากฐาน

มาจากศาสนา เช่น รัฐอิสลามทั้งหลายใช้กฎหมายชารีอะ
11

 และนครรัฐวาติกันใช้กฎหมายศาสนาจักร
12

 

เป็นต้น

	 การแบ่งประเภทรัฐว่าเป็นรัฐโลกวิสัยหรือรัฐศาสนา สิ่งแรกท่ีควรพิจารณาคือตัวบทกฎหมาย  

เพราะกฎหมาย (โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ) ถือเป็นตัวก�ำหนดแบบแผนการปกครองประเทศนั้น ๆ กรณ ี

ของประเทศไทยก็เช่นกัน จากการพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช ๒๕๖๐  

พบว่า รัฐไทยไม่ได้มีการบัญญัติพุทธศาสนาไว้เป็นศาสนาประจ�ำชาติ แม้ในทางสังคมจะมีองค์กรชาวพุทธ

เรียกร้องให้บัญญัติพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�ำชาติไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ก็ไม่ได้บรรจุลงไปเช่นนั้น ท�ำให้งานวิจัยของต่างชาติท่ีจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาได้ข้อสรุปว่า 

ประเทศไทยไม่ใช่รัฐศาสนา แม้จะรายล้อมไปด้วยประเทศที่เป็นรัฐศาสนาและรัฐที่มีความโน้มเอียงทาง

ศาสนาก็ตาม
13

	 11
 The Embassy of The Kingdom of Saudi Arabia, “Legal and Judicial Structure”, [Online],  

Available: shorturl.at/jnyZ8 [19 July 2022].
	 12

 Vatican, “Code of Canon Law”, [Online], Available: shorturl.at/qvwA2 [19 July 2022].
	 13

 Pew Research Center, “Many Countries Favor Specific Religions, Officially or Unofficially”, 
[Online], Available: shorturl.at/atzR5 [19 July 2022].
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8 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ระบุศาสนาประจ�ำชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่นักวิชาการบางท่าน

กม็องว่า ประเทศไทยไม่มคีวามเท่าเทยีมทางศาสนา
14

 และเมือ่เราพจิารณารัฐธรรมนญู จะพบบทบญัญติั

ที่ดูโน้มเอียงไปทางพุทธศาสนา เช่น มาตรา ๗ ‘พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็น 

อัครศาสนูปถัมภก’ และมาตรา ๖๗ ‘รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ในการ

อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึง

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการศกึษาและการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพทุธศาสนาเถรวาท เพือ่ให้เกิดการพฒันา

จิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่า

ในรปูแบบใด และพงึส่งเสรมิให้พทุธศาสนกิชนมส่ีวนร่วมในการดําเนนิมาตรการหรอืกลไกดังกล่าวด้วย’
15

	 เมื่อพิจารณาเฉพาะสองมาตรานี้จะเข้าใจว่า รัฐธรรมนูญไทยให้การรับรองสถานะของพุทธศาสนา

เป็นกรณีพิเศษยิ่งกว่าศาสนาอื่น แต่เมื่อไปดูมาตราอื่น ๆ ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

จะพบว่ามีการก�ำหนดให้มนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยไม่ค�ำนึงถึงความเชื่อทางศาสนา 

อนุญาตให้ทุกคนนบัถอืศาสนาและเลอืกปฏบิตัติามหลกัศาสนาได้ตามต้องการตราบใดทีไ่ม่เป็นภยัคกุคาม

ต่อรัฐ
16

 เห็นได้ว่าสิทธิเสรีภาพเรื่องความเชื่อของประชาชนชาวไทยนั้น รัฐธรรมนูญให้สิทธิและเสรีภาพ

แก่ประชาชนในการนับถือศาสนาตามความเชื่อของตน 

	 หากดูกฎหมายรัฐธรรมนูญ เราจะเห็นว่ารัฐไทยมีทั้งส่วนที่เป็นรัฐโลกวิสัยและส่วนที่เป็นรัฐศาสนา

อยู่ร่วมกัน และเมื่อพิจารณาเพิ่มเติมลงไปเราจะพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายลูกที่มีศักดิ์รองลงมาจาก

รัฐธรรมนูญอยู่ด้วย และกฎหมายเหล่านั้นไม่ได้มีแต่เฉพาะที่เกี่ยวกับพุทธศาสนาเท่านั้น แต่ยังมีกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาคริสต์และอิสลามอีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขต

จังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๘๙, พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจญ์ พ.ศ. ๒๕๒๔, 

และพระราชบัญญัติว่าด้วยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาโทลิกในกรุงสยาม เป็นต้น

	 การพิจารณาเรื่องรัฐศาสนาและรัฐโลกวิสัย จึงต้องมองไปถึงบริบททางประวัติศาสตร์ด้วย  

หากเรามองย้อนไปในอดีต รัฐที่กลายเป็นรัฐศาสนาโดยเฉพาะในยุโรปเพราะมีการอ้างเทวสิทธิ์โดยให ้

พระสันตปาปาแต่งตั้งกษัตริย์ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีได้หายไปพร้อมกับการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ สังคมตะวันตก

ผ่านความขดัแย้งทางศาสนาจากการถกูกดขีท่างศาสนา เกดิสงครามทางศาสนาในคริสต์ศตวรรษที ่๑๖-๑๗ 

และจบลงด้วยสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย อันเป็นสิ่งที่ถือกันว่าเป็นก�ำเนิดของรัฐสมัยใหม่ เหตุการณ์ดังกล่าว

ท�ำให้อ�ำนาจของฝ่ายรัฐพ้นไปจากศาสนา ภายใต้วิวัฒนาการเช่นนี้ได้น�ำไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็น

	 14
 สุรพศ ทวีศักดิ์, รัฐกับศาสนา : ศีลธรรม อ�ำนาจและอิสรภาพ, หน้า ๑๐๕.

	 15
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก 

(๖ เมษายน ๒๕๖๐), หน้า ๔, ๑๗. 

	 16
 อ้างแล้ว, หน้า ๘-๙.
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หลักประกันเสรีภาพในทางศาสนาและความเชื่อของประชาชน โดยรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ

ศาสนาย่อมแตกต่างกันไปตามภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของแต่ละประเทศ แต่โดยทั่วไปแล้วต่างยอมรับ

การแบ่งแยกรัฐกับศาสนาออกจากกัน ไม่มีการสถาปนาศาสนาประจ�ำชาติแต่อย่างใด

	 ด้วยเหตทุีแ่นวคดิเรือ่งรฐัโลกวสิยันีพ้ฒันามาจากประวติัศาสตร์ของสังคมตะวนัตก เกดิขึน้หลังจาก

สังคมตะวันตกเกิดความแตกแยกทางศาสนา ต่างไปจากกรณีของรัฐไทยที่เมื่อปฏิรูปมาสู่ความเป็นรัฐ 

สมัยใหม่ ได้น�ำเอาศาสนามาเป็นเครื่องมือสร้างระบบราชการครอบง�ำศาสนาเอาไว้ และศาสนาได้กลาย

เป็นเครื่องมือสร้างความมั่นคงของสถาบันกษัตริย์อีกด้วย แนวคิดเกี่ยวกับรัฐโลกวิสัยเมื่อน�ำมาใช้กับ

ประเทศไทยซึ่งไม่ได้ผ่านประสบการณ์แบบโลกตะวันตก และรัฐกับศาสนามีความสัมพันธ์ในลักษณะ

อุปถัมภ์ค�้ำจุนซึ่งกันและกัน ย่อมจะมีปัญหาบางประการในการตีความเกี่ยวกับแนวคิดรัฐโลกวิสัย

	 มายาคติอย่างหนึ่งคือการมีประชาธิปไตยได้ต้องพัฒนารัฐไปสู่ความเป็นรัฐโลกวิสัย ความคิดนี ้

ค่อนข้างเป็นจริง แต่ไม่เสมอไป รัฐที่เป็นประชาธิปไตยก็สามารถมีศาสนาประจ�ำชาติได้เช่นเดียวกัน กรณี

ตัวอย่างเช่น ประเทศอังกฤษ ประมุขของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งประมุขของคริสตจักรแห่งอังกฤษอันถือเป็น 

ครสิตจกัรประจ�ำชาต ิและบชิอปในนกิายนีม้ีต�ำแหน่งในสภาสงูขององักฤษโดยต�ำแหน่ง อกีทัง้การเกดิขึน้

ของรัฐฆราวาสในช่วงแรก เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนอ�ำนาจของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ด้วยซ�้ำ

	 หากเราพิจารณาจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก กรอบความคิดเร่ืองรัฐโลกวิสัยก็ยังมีความเข้มข้นที่ 

แตกต่างกัน ในฝรั่งเศสที่ก�ำหนดแยกรัฐออกจากศาสนาอย่างส้ินเชิง ท�ำให้ฝร่ังเศสเป็นรัฐโลกวิสัยชัดเจน 

เช่น มีการออกกฎหมายห้ามการคลุมผมในสถานที่ราชการรวมถึงโรงเรียนของรัฐ เพราะถือว่าเป็นการ

แสดงออกทางศาสนา ในขณะท่ีสหรฐัอเมรกิาทีเ่ป็นรฐัโลกวสิยัเช่นกนักลบัมคีวามผ่อนปรนในเรือ่งนีม้ากกว่า 

ทั้งสองประเทศนี้แม้จะเป็นรัฐโลกวิสัย แต่ก็ยังมีการเฉลิมฉลองเทศกาลทางศาสนา เช่น คริสต์มาสต์และ 

อีสเตอร์ เป็นต้น เห็นได้ชัดเจนว่า ข้อปฏิบัติบางอย่างได้กลายเป็นเรื่องของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

ไปแล้ว การดูแลรักษาสิ่งเหล่าน้ีไม่ควรถูกน�ำไปโยงเข้ากับความเป็นรัฐศาสนา ฉะนั้น เมื่อเราพิจารณา 

ถึงวันหยุดทางศาสนารวมไปถึงความในมาตรา ๖ แห่งรัฐธรรมนูญไทยฉบับปัจจุบันจะเห็นได้ว่า การให ้

พระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นประมุขของประเทศเป็นพุทธมามกะนั้น ถือเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีของ 

สังคมไทยมากกว่าจะเป็นรูปแบบของรัฐศาสนาตามนิยามที่รับรู้กัน

	 ในประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากเรื่องของวันหยุดแล้ว อิทธิพลของศาสนายังแฝงอยู่ในธรรมเนียม

ปฏิบัติและรัฐพิธีต่าง ๆ เช่น การปฏิญาณตนของประธานาธิบดี เป็นต้น ตามความเห็นของสมเด็จ 

พระพุทธโฆษาจารย์ (ป. อ. ปยุตฺโต) สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาต้องแยกรัฐออกจากศาสนาแท้จริงก็เป็น 

เพราะศาสนาคริสต์ต่างหากท่ีมีหลายนิกายไม่เป็นเอกภาพ จนต้องบัญญัติลงในกฎหมายเพื่อไม่ให้ใคร 
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ได้เปรียบเสียเปรียบมากไปกว่ากัน
17

 อย่างไรก็ดี ไม่ว่าต้นเหตุจะเป็นเช่นไร การที่กฎหมายสูงสุดคือ

รัฐธรรมนูญของอเมริกาให้สิทธิเสรีภาพทางความเชื่อและแยกรัฐออกจากศาสนาก็ท�ำให้กล่าวได้ว่า

สหรัฐอเมริกาเป็นรัฐโลกวิสัยอย่างแท้จริง
18

	 กรณีของประเทศไทย เหตุผลหนึ่งที่นักวิชาการบางกลุ่มมองว่ารัฐไทยเป็นรัฐศาสนา เพราะม ี

การเรยีนพุทธศาสนาในโรงเรียนของรฐั แต่ถ้าพจิารณารายละเอยีดในแผนการศกึษาของชาตแิล้วจะพบว่า 

เน้ือหาพุทธศาสนาเป็นเพยีงส่วนหนึง่ของวชิาสงัคมศกึษาเท่านัน้ และการเรยีนสงัคมวฒันธรรมไทยจ�ำเป็น

ต้องกล่าวถึงพุทธศาสนาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะพุทธศาสนาได้อยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านานอย่างที ่

รับรู้กันแล้วนั้น

	 เม่ือพิจารณาความเป็นรัฐโลกวิสัยจากแนวคิดของบาเบรอท ที่อธิบายว่ารัฐโลกวิสัยต้องประกอบ

ด้วย ๓ ส่วน คือ การแยกสถาบันทางศาสนาออกจากสถาบันของรัฐ การมีเสรีภาพทางความคิดจิตส�ำนึก

และศาสนา และการไม่มีเลือกปฏิบัติจากรัฐเพราะมีศาสนาหรือไม่มีศาสนา
19

 เมื่อพิจารณาด้วยหลักการ

ดังกล่าวจะพบว่า รัฐไทยไม่ได้แยกศาสนาออกจากรัฐโดยสิ้นเชิง ศาสนากับรัฐด�ำรงอยู่ด้วยกัน โดยศาสนา

ไม่ได้มีอิทธิพลครอบง�ำรัฐในทางการเมือง แต่กลับถูกรัฐเข้าครอบง�ำจนความศักด์ิสิทธิ์ของหลักธรรม 

เสือ่มคุณค่าลง ท�ำให้องค์กรปกครองสงฆ์กลายเป็นเครือ่งมอืโฆษณาชวนเชือ่ของรฐัไทย นอกจากนี ้รฐัไทย

ยังให้เสรีภาพแก่พลเมืองในการเลือกปฏิบัติหรือสมาทานความเชื่อแบบใดก็ได้ โดยรัฐพร้อมสนับสนุน 

ทกุศาสนาในสงัคมไทย ตราบเท่าท่ีความเชือ่เหล่านัน้ไม่กระทบต่ออ�ำนาจรัฐ ซ่ึงเป็นแนวปฏบิติัทีส่อดคล้อง

กับแนวคิดรัฐสมัยใหม่ (ตามสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย อันเป็นจุดเริ่มต้นของรัฐโลกวิสัย) ที่แม็กซ์ เวเบอร์ 

กล่าวไว้ว่ารฐัคอืผูผ้กูขาดความรนุแรง
20

 การตอบค�ำถามว่ารฐัไทยเป็นรฐัศาสนาหรอืไม่ จงึไม่อาจพจิารณา

จากหลักการรัฐกับศาสนาแยกออกจากกันโดยสมบูรณ์หรือไม่เท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาจากปัจจัย 

หลายด้านแล้วดูแนวโน้มว่าเป็นไปในทิศทางใด แม้รัฐไทยไม่อาจเทียบได้กับฝร่ังเศสหรืออเมริกา ท�ำให ้

ไม่สามารถพูดได้ว่าเป็นรัฐโลกวิสัย แต่กระนั้นรัฐไทยก็ยังไม่ใช่รัฐศาสนา

	 จากการอภิปรายมาจะเห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญจะก�ำหนดให้ประมุขของรัฐเป็นพุทธมามกะ แต่ก ็

ระบุว่าเป็นอัครศาสนูปถัมภกไว้ด้วย และก�ำหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความแตกต่างทางศาสนา 

	 17
 พระธรรมปิฏก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาช�ำระล้างหรือยัง, หน้า ๒๗-๓๕.

	 18
 The White House, “The Constitution”, [Online], Available: https://www.whitehouse.gov/

about-the-white-house/our-government/the-constitution [22 July 2022]
	 19

 Andrew Copson, Secularism, (Oxford: Oxford University Press, 2017), p.2.
	 20

 André Munro, "state monopoly on violence", Encyclopedia Britannica, [Online], Available: 
https://www.britannica.com/topic/state-monopoly-on-violence [22 July 2022]
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ไม่ได้ นอกจากนีย้งับัญญติัไว้ว่า บุคคลย่อมมเีสรภีาพบรบิรูณ์ในการถอืศาสนา มเีสรีภาพในการปฏิบตัหิรอื

ประกอบพิธีกรรมตามศาสนาของตน ด้วยเหตุที่รัฐไทยให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการนับถือลัทธิศาสนา

ของตน ไม่ได้เชิดชศูาสนาใดศาสนาหนึง่ให้เป็นศาสนาแห่งรฐั ไม่ได้กีดกนัลทัธศิาสนาใด ๆ  อีกทัง้ไม่ได้บรรจุ

พทุธศาสนาว่าเป็นศาสนาประจ�ำชาตไิว้ในรฐัธรรมนญูฉบบัล่าสดุ จงึสรุปได้ว่า ถงึแม้รัฐไทยไม่ใช่รฐัโลกวสิยั  

แต่รัฐไทยก็ไม่ใช่รัฐศาสนาแต่อย่างใด 

	 ๒. ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรของรัฐไทย

	 ในรัฐสยาม พุทธศาสนาด�ำรงอยู่ในฐานะเป็นเครื่องมืออบรมสั่งสอนประชาชนให้ด�ำเนินตาม 

หลักธรรมซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ พุทธศาสนาไม่เคยมีอิทธิพลเหนือรัฐโดยตรง ยิ่งหลังการ

ปฏิรปูคณะสงฆ์ในสมยัรัชกาลที ่๕ แห่งกรงุรตันโกสินทร์ด้วยแล้ว พุทธศาสนาได้ถกูใช้เป็นเคร่ืองมอืในการ

สร้าง ‘ลัทธิชาตินิยม’ โดยรัฐไทยอย่างชัดเจน ค�ำสอนทางศาสนาถูกใช้เพื่อสนับสนุนอ�ำนาจกษัตริย์และ

คณะสงฆ์ส่วนกลาง
21

 โดยในอดีตแนวคิดเร่ืองความสัมพันธ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อพุทธศาสนา 

เป็นแนวคิดเดิมตั้งแต่ยุคสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช ที่ด�ำรงสถานะธรรมราชาผู้อุปถัมภ์ศาสนา ซึ่งแตกต่าง

จากองค์กรศาสนาคริสต์เช่นนครรัฐวาติกัน ที่ปกครองตัวเองด้วยแนวคิดสองดาบ (the two swords 

doctrine) พระสันตปาปาเป็นผู้มอบอ�ำนาจให้แก่กษัตริย์ สถานะของวาติกันจึงสูงกว่าสถาบันกษัตริย์
22

 

	 การเมืองเป็นเรื่องของอ�ำนาจ รัฐในระบอบประชาธิปไตยยืนยันอ�ำนาจว่าเป็นของประชาชนทุกคน 

บนหลักแห่งสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค อ�ำนาจของรัฐที่อาศัยหลักประชาธิปไตยจึงไม่ผูกโยงกับ

ศาสนา ไม่มีเทวสิทธิ์หรือความศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา ถึงกระนั้นก็ไม่จ�ำเป็นว่ารัฐโลกวิสัยจะต้องเป็น

ประชาธิปไตยเสมอไป เพราะรัฐคอมมิวนิสต์ที่ต่อต้านศาสนาอย่างสุดโต่งก็จัดเป็นรัฐโลกวิสัยได้ด้วย

	 บทบาทของพุทธศาสนาท่ีมีต่อรัฐไทยดูเหมือนว่ามีมาก ทั้งนี้เพราะรัฐไทยได้อาศัยศาสนาเป็น 

เครือ่งมอืมาตลอด แต่กไ็ด้ผ่อนคลายลงภายหลงัจากความคดิแบบชาตินยิมได้ฝังรากลงไปแล้ว ความส�ำคญั

ของศาสนากบัรฐัในทางการเมอืงลดบทบาทไปอย่างเหน็ได้ชดัเหลอืแต่เพยีงพธิกีรรมเท่านัน้ ฉะนัน้ เมือ่เรา

ลองพิจารณาดูจะเห็นได้ว่า แม้รัฐไทยจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับศาสนาอย่างมากจนดูเหมือนยังอยู่ใต้ร่มเงา 

ของศาสนา แต่ในเชิงอ�ำนาจแล้วรัฐไทยได้ควบคุมศาสนาเอาไว้ตลอด ต้ังแต่การออกพระราชบัญญัต ิ

ลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ การตีความค�ำสอนหรือการใช้ทรัพยากรของศาสนาเพื่อประโยชน์ของรัฐ 

รัฐไทยไม่ได้ต้องการเทวสิทธิ์ แม้แต่คติไตรภูมิที่เคยมีมาก็ถูกมองข้าม ศาสนจักรเป็นเพียงเครื่องมือในการ

ควบคมุประชาชน หากจะมีพระมหากษตัริย์พระองค์ใดเทดิทนูศาสนาด้วยใจจรงิกเ็ป็นเพยีงพระราชศรทัธา

ส่วนพระองค์เท่านั้น 

	 21
 พระไพศาล วสิาโล, พทุธศาสนาไทยในอนาคต : แนวโน้มและทางออกจากวกิฤต, (กรงุเทพมหานคร : มลูนธิิ

โกมลคีมทอง, ๒๕๕๒), หน้า ๔๐-๕๗.

	 22
 Catholic Culture, “Catholic Dictionary”, [Online], Available: shorturl.at/fruWX [24 July 2022].
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12 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

	 ในสมัยรัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ รัฐไทยได้อาศัยมหาเถรสมาคมบังคับบัญชาพระสงฆ์ 

ทั่วประเทศในเรื่องต่าง ๆ แม้กระทั่งเรื่องการอุปสมบทเพ่ือสืบอายุพระศาสนา รัฐไทยก็ได้ออกข้อบังคับ

เรื่องพระอุปัชฌาย์ หากผู้ใดขัดขืนก็ลงโทษให้หลาบจ�ำ ก�ำหนดให้ผู้น�ำคณะสงฆ์ในภูมิภาคต้องได้รับการ

แต่งตัง้จากรฐั แม้แต่ในพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ทีถ่อืกนัว่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยมากกว่า

สมยัใด ๆ  คณะสงฆ์กไ็ม่ได้มอีสิระอย่างเตม็ที่ เพราะยงัถกูควบคมุโดยกระทรวงศกึษาธกิาร อันหมายความ

ว่า ผู้มีอ�ำนาจในขณะนัน้กย็งัสามารถครอบง�ำศาสนาอยู่
23

 ด้วยเหตทุีพ่ทุธศาสนาไม่มแีนวคดิเร่ืองสองดาบ

แบบศาสนาคริสต์ ฉะนั้น ศาสนาจึงไม่มีอิทธิพลเหนือรัฐต้ังแต่ต้น คติไตรภูมิที่ผู้ปกครองรัฐไทยน้อมน�ำ 

มาใช้ก็เกิดจากความศรัทธาส่วนพระองค์ เม่ือพิจารณาเง่ือนไขทางการเมือง ศาสนาเป็นเพียงเคร่ืองมือ 

เพ่ิมความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครองเท่านัน้ โดยเชงิอ�ำนาจแล้วศาสนาไม่มอี�ำนาจน�ำใด ๆ  ต่อผูป้กครองเลย 

ในความสมัพนัธ์ของรฐัไทยกบัพทุธศาสนาเหน็ได้ชดัว่า สดุท้ายแล้วผูม้บีทบาทน�ำทีแ่ท้จรงิก็คอืรฏัฐาธปัิตย์

ซึ่งเป็นฆราวาส ที่ออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และค�ำสั่งมหาเถรสมาคมในรูปแบบต่าง ๆ  

ซึ่งก็คือค�ำสั่งของอาณาจักร ไม่ใช่เป็นค�ำสั่งของศาสนจักรแต่อย่างใด 

	 นิธิ เอียวศรีวงศ์ เคยให้ความเห็นว่า “พุทธเถรวาทนั้นเป็นหรือเกือบเป็นส่วนหนึ่งส่วนเดียวกับรัฐ 

ทัง้นี ้ในความหมายของค�ำสอนซึง่ถูกปรบัให้สอดรบักบัอ�ำนาจรฐั นกับวชและการศกึษาของนกับวชทีอ่บรม

ให้ไม่ขัดแย้งกับอ�ำนาจรัฐ ทรัพยากรของศาสนาซึ่งไม่เป็นอิสระจากรัฐอย่างเด็ดขาดนัก และการบริหาร

ภายในขององค์กรซึ่งจะรวมศูนย์ได้ก็ต้องอาศัยการสนับสนุนของรัฐ”
24

 รัฐไทยไม่ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับ

พุทธศาสนาเท่าน้ัน แต่ยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาอื่นอีกด้วย การที่รัฐไทยออกกฎหมายเกี่ยวกับ

ศาสนาไม่ใช่การช่วยเหลอืศาสนาอย่างแท้จรงิ เพราะสดุท้ายแล้วสถาบนัศาสนากต็กอยูภ่ายใต้การควบคมุ

ของรัฐ คณะสงฆ์ไม่มีอิสระในการศาสนา ไม่ว่าจะเป็นการเผยแผ่พุทธศาสนาหรือแม้แต่เรื่องพื้นฐานอย่าง

การรับศาสนทายาทเข้ามาสืบต่อศาสนา รัฐไทยใช้ศาสนาเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครองเอง  

อันขัดแย้งกับจุดมุ่งหมายของศาสนาท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาจิตใจและมีนิพพานเป็นจุดหมายสูงสุด ไม่ใช่ 

การได้มาซึ่งอ�ำนาจและสมณศักดิ์อันเป็นเรื่องส่วนบุคคล เมื่อศาสนาอยู่ใต้อ�ำนาจรัฐเช่นนี้ จึงมีค�ำถาม 

ต่อไปว่า พุทธศาสนาได้รับประโยชน์จากรัฐไทยจริงหรือ

	 23
 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙), หน้า ๔๖.

	 24
 นธิ ิเอยีวศรวีงศ์, “ศาสนากบัการเมอืงโดยเปรยีบเทยีบ”, มตชินสดุสปัดาห์, ฉบบัวนัที ่๒๒-๒๘ ตลุาคม ๒๕๖๔, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: www.matichonweekly.com/column/article_476896 [๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕].
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13ประเทศไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ ?

	 ๓. พุทธศาสนาได้รับประโยชน์จากรัฐไทยจริงหรือ

	 ในเชิงประวัติศาสตร์ การพิจารณาเหตุที่ศาสนาต้องเข้าไปอาศัยอ�ำนาจรัฐนั้นไม่อาจมองได้เพียง 

ด้วยกรอบของแว่นยุคปัจจุบันเท่านั้น จริงอยู่ สมัยก่อนความเจริญและความเสื่อมของศาสนามีปัจจัยหลัก

ขึ้นอยู่กับอ�ำนาจรัฐและผู้ครองอ�ำนาจรัฐ ปัจจัยอื่น ๆ เช่น ความศรัทธาของมวลชนและความประพฤติ 

ของพระสงฆ์โดยส่วนมากเป็นองค์ประกอบทีเ่ข้ามาเสรมิมากกว่าจะเป็นปัจจยัหลกั เพราะแม้จะมเีหตกุารณ์

ที่ความพยายามของพระสงฆ์บางรูปหรือปัจเจกบุคคลบางคนและศรัทธามวลชนบางกลุ่ม สามารถท�ำให้

พุทธศาสนาฟื้นฟูข้ึนมาอีกได้ แต่ก็ยังต้องข้ึนอยู่กับนโยบายของผู้ปกครองรัฐอยู่ดี การได้รับอุปถัมภ์จาก 

ผู้ปกครองรัฐย่อมเป็นหลักประกันท�ำให้พุทธศาสนาได้รับผลประโยชน์

	 ในอินเดียโบราณ พุทธศาสนาได้รับการอุปถัมภ์จากพระเจ้าอโศกมหาราช ผู้สามารถครอบครอง

อินเดียโบราณอันกว้างขวางเอาไว้ใต้พระราชอ�ำนาจ ยุคของพระองค์จึงถือกันว่าเป็นยุคที่รุ่งเรืองที่สุดของ

พุทธศาสนาในอินเดีย นอกจากนี้ ในพระไตรปิฎกของไทยได้กล่าวว่าท่านเป็นผู้อุปถัมภ์การสังคายนาครั้ง

ที่ ๓ และยังได้กล่าวอีกด้วยว่าท่านได้ส่งสมณทูต ๙ สายไปเพ่ือเผยแพร่พุทธศาสนาในที่ต่าง ๆ แม้ใน 

เสาหินอโศกจะกล่าวสถานที่ไม่ครบทุกสาย แต่ย่อมไม่อาจปฏิเสธได้ว่ามีการส่งสมณทูตไปเพ่ือประกาศ 

พุทธศาสนา
25

 ความเจริญรุ่งเรืองของพุทธศาสนาในยุคนั้น เกิดจากตัวพระเจ้าอโศกมหาราชเองที่เข้ามา

ทะนุบ�ำรุงพระศาสนา การเข้ามาช่วยเหลือจากภาครัฐจึงเกิดผลดีต่อศาสนาเป็นอย่างมาก

	 ในรัฐไทยโบราณ พุทธศาสนาก็ได้ประโยชน์เช่นเดียวกัน แต่เดิมพุทธศาสนา พราหมณ์ ผี อยู่รวม

กันมาในบริเวณสุวรรณภูมิแห่งนี้แล้ว ในยุคสุโขทัยที่พุทธศาสนาเถรวาทแบบลังกาวงศ์เจริญรุ่งเรืองขึ้นมา

ก็ด้วยการอุปถัมภ์ค�้ำชูจากพ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช การท่ีผู้ครองอ�ำนาจรัฐเข้ามาอุปถัมภ์ย่อมช่วยให ้

การตั้งมั่นของพุทธเถรวาทแบบลังกาวงศ์เป็นไปด้วยดี เมื่อต่อมามีฐานของประชาชนจ�ำนวนมากที่นับถือ

พุทธศาสนา รัฐจึงเข้ามาควบคุมและใช้ประโยชน์จากศาสนาอีกทอดหนึ่ง 

	 ในยุคก่อนสมัยใหม่ของรัฐไทย ผู้ปกครองรัฐได้อาศัยคติไตรภูมิสร้างความชอบธรรมให้แก่ตนเอง 

คล้ายกับการอาศยัเทวสทิธิข์องรัฐทางยโุรป ในขณะเดียวกนัก็ได้มอบสิทธปิระโยชน์ต่าง ๆ  ให้แก่พุทธศาสนา 

เช่น ถวายทีก่ลัปนาสงฆ์ ถวายข้ารับใช้พระ เป็นต้น กฎหมายกม็กีารอ้างองิถงึหลกัศลีธรรมทางพทุธศาสนา 

จะเห็นได้ว่า รัฐไทยในยุคจารีตก็มีความเป็นรัฐศาสนาและพุทธศาสนาก็ได้ประโยชน์ร่วมกันมายาวนาน  

ทั้งในช่วงเริ่มต้นของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ การเข้ามาของตะวันตกพร้อม

ลัทธิล่าอาณานิคม ท�ำให้รัฐไทยกับพุทธศาสนาต้องจับมือกันอย่างแน่นแฟ้น จนเป็นผลให้เกิดพุทธศาสนา

แบบ ‘พุทธราชาชาตินิยม’ ขึ้น อย่างไรก็ดี สิ่งนี้เกิดขึ้นในบริบทของโลกที่ต่างไปจากยุคปัจจุบัน

	 25
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), จารึกอโศก (ธรรมจักรบนเศียรสี่สิงห์) รัฐศาสตร์แห่งธรรมาธิปไตย, 

(สมุทรปราการ : ส�ำนักพิมพ์ผลิธัมม์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๖๓.

01. ��������� (����� 1-18).indd   13 4/25/2023   2:25:59 PM



14 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

	 ในยคุปัจจบุนั กระแสโลกาภวิตัน์ท�ำให้โลกเลก็ลง มกีารตดิต่อสือ่สารอย่างใกล้ชดิระหว่างรัฐเกดิขึน้ 

แม้จะอยู่คนละซีกโลกก็ตาม องค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เข้ามามีอิทธิพลมากข้ึน ความจ�ำเป็นในการ

พึ่งพาอาศัยกันระหว่างรัฐกับศาสนาก็น้อยลง ท�ำให้ต้องพิจารณาว่า การยินยอมอยู่ใต้อ�ำนาจรัฐอย่างที ่

เป็นอยู่เวลานี้ พุทธศาสนาได้รับประโยชน์จริงหรือไม่

	 เม่ือชายไทยเข้ารับการอุปสมบทเป็นพระภิกษุจะได้รับประโยชน์ที่ชัดเจนบางอย่าง เช่น การใช ้

บริการฟรีในรถสาธารณะ การพักอาศัยฟรีในอารามสงฆ์ การรักษาพยาบาลฟรีในโรงพยาบาลสงฆ์  

เป็นต้น ประโยชน์จากสถานภาพพระภิกษุเหล่านี้ ท�ำให้คนบางกลุ่มมองประเทศไทยว่ามีแนวโน้ม 

ไปทางรัฐศาสนา แต่การมีสิทธิพิเศษของพระภิกษุดังกล่าวไม่ได้หมายความว่ารัฐไทยต้องเป็นรัฐศาสนา 

เพราะสิทธิบางอย่างท่ีพระภิกษุได้รับก็อยู่ในระดับเดียวกันกับสิทธิที่รัฐมอบให้แก่ผู้พิการ สตรี เด็ก และ 

ผู้สูงอายุ ฉะนั้น จึงไม่เป็นธรรมที่จะตีความว่า การมอบสิทธิพิเศษบางอย่างให้พระภิกษุเป็นเหตุให้

ประเทศไทยโน้มไปทางรัฐศาสนา 

	 ในรฐัธรรมนญูไทย ไม่มบีทบัญญตัใิดทีร่บัรองสถานะพระภกิษใุห้มคีวามพเิศษแตกต่างจากพลเมอืง

ทั่วไป ในทางกลับกันพระภิกษุเสียอีกที่ต้องถูกจ�ำกัดสิทธิหลายประการในทางกฎหมาย เช่น ไม่ได้รับสิทธิ

เข้าร่วมพิจารณาออกกฎหมาย ไม่ได้รับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง โดยมาตรา ๙๖ บัญญัติว่า “บุคคล 

ผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้าม มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ (๑) เป็นภิกษุ สามเณร 

นกัพรต หรือนกับวช”
26

 การเลอืกตัง้เป็นสทิธขิัน้พ้ืนฐานของประชาชนชาวไทย พระภกิษกุเ็ป็นประชาชน

ชาวไทยคนหนึ่ง แต่กลับถูกจ�ำกัดสิทธิอันชอบธรรมนี้ไป นอกจากนี้ ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย

ปัจจุบัน ประชาชนได้รับสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางออกนอกประเทศ คนไทยที่ถือสัญชาติไทยทุกคน

เพียงมีบัตรประจ�ำตัวประชาชนและเงินค่าธรรมเนียม ก็สามารถไปยื่นเรื่องเพื่อขอรับหนังสือเดินทาง 

(Passport) อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนได้แล้ว แต่พระภิกษุถูกพรากสิทธิขั้นพื้นฐานนี้ไป  

เพราะก่อนไปยืน่เรือ่งขอหนงัสอืเดนิทางจากกระทรวงการต่างประเทศ พระภกิษตุ้องยืน่เรือ่งเพือ่ขออนุมติั

จากเจ้าอาวาสในวดัทีต่นสงักัดก่อน จากนัน้ต้องยืน่เร่ืองไปตามล�ำดบัช้ันการปกครอง และต้องได้รบัอนมุตัิ 

เสียก่อนจึงจะไปยื่นขอรับหนังสือเดินทางได้ เพียงสองเรื่องนี้ก็แสดงให้เห็นว่า รัฐไทยได้ละเมิดสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานของพระภิกษุ ผู้เป็นประชาชนไทยคนหนึ่ง ซ่ึงได้รับการคุ้มครองโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๕ ที่ว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”
27

	 26
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ใน ราชกิจจานุเบกษา, หน้า ๒๖.

	 27
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ใน ราชกิจจานุเบกษา, หน้า ๔.

01. ��������� (����� 1-18).indd   14 4/25/2023   2:25:59 PM



15ประเทศไทยเป็นรัฐศาสนาหรือไม่ ?

	 บางแนวคิดมองว่า การมีอยู่ของโรงเรียนวัดและมหาวิทยาลัยสงฆ์ แสดงถึงสิทธิประโยชน์ที่รัฐไทย

มอบให้แก่พทุธศาสนา การอ้างเช่นนีไ้ม่ถกูต้อง เพราะแต่เดิมรัฐใช้พ้ืนทีข่องวัดในการสร้างโรงเรียน อนัเอือ้

ประโยชน์ให้กับรัฐมากกว่าศาสนาเสียอีก การพยายามตัดค�ำว่าวัดออกจากชื่อโรงเรียนจึงเป็นการลบ

ประวัติศาสตร์ และอาจมองได้ว่า รัฐก�ำลังเบียดเบียนสิทธิของวัดโดยการบังคับใช้ท่ีดินวัดเสียด้วยซ�้ำ  

ส่วนการทีม่หาเถรสมาคมสัง่ห้ามโรงเรยีนตดัค�ำว่าวดัออกจากชือ่โรงเรียนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์นัน้ กไ็ม่อาจ

ถอืได้ว่าเป็นการใช้อ�ำนาจเดด็ขาดจากศาสนจกัรแต่อย่างใด เพราะข้อโต้เถยีงของมหาเถรสมาคมได้ใช้เรือ่ง

กฎหมายแพ่งขึ้นมาอ้าง
28

	
ส่วนการมีอยู่ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๒ แห่ง ที่ดูเหมือนว่ารัฐให้การสนับสนุนพุทธศาสนาเพียง 

ฝ่ายเดียวนั้น ในความเป็นจริงแล้ว ฆราวาสท้ังหญิงและชายสามารถเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยสงฆ์ได้  

แม้มหาวทิยาลยัสงฆ์จะเปิดให้พระภิกษสุามเณรเข้าเรยีนในระดบัปริญญาตร ีปริญญาโทและปรญิญาเอกได้ 

แต่ก็ต้องช�ำระค่าเล่าเรียนเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป หาได้รับการยกเว้นหรือมีสิทธิพิเศษใด ๆ ไม่ 

	 นอกจากน้ี มหาเถรสมาคมในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐยังได้ออกค�ำสั่งห้ามพระภิกษุสามเณรสอบ

แข่งขัน หรือสอบคัดเลือก เพื่อรับทุนการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีเข้ารับทุนการศึกษา 

ในสาขาพทุธศาสนา ปรชัญา ภาษาบาลสีนัสกฤตและสาขาอ่ืน ท่ีเป็นประโยชน์แก่การศกึษาและการเผยแผ่

พระพทุธศาสนา ทีไ่ด้ก�ำหนดไว้เป็นทุนการศกึษาส�ำหรบัพระภิกษสุามเณรเป็นการเฉพาะ หรอืเป็นทนุการ

ศึกษาที่จัดสรรเพื่อวัตถุประสงค์ในการเกื้อหนุนพระพุทธศาสนา
29

 

	 จากค�ำสัง่ข้างต้นจะเห็นว่า พระภิกษสุามเณรซึง่เป็นพลเมอืงของรฐัได้สญูเสยีสทิธิใ์นการสอบแข่งขนั

หรือคัดเลือกเพื่อรับทุนการศึกษาจากสถาบันการศึกษาของรัฐ อีกทั้งไม่มีอิสรภาพในการเลือกเรียนสาขา

วิชาที่ตนต้องการ ด้วยข้ออ้างที่ว่า มหาวิทยาลัยฆราวาสสอนวิชาทางโลกอันไม่เหมาะกับสมณเพศ 

	 ทั้งที่ในอดีตมีพระสงฆ์ที่รู้วิชาทางโลก เป็นที่พึ่งพิงของฆราวาสได้ดี แต่การออกค�ำสั่งไม่ให้พระสงฆ์

เรียนวิชาการทางโลกในยุคปัจจุบัน ท�ำให้พระสงฆ์ขาดความรู้ที่เท่าทันโลกภายนอก จ�ำต้องอยู่ใต้กรอบที่

ถูกบังคับจากผู้มีอ�ำนาจตลอดไป ถึงแม้จะมีสาขาวิชาหรือหลักสูตรท่ีเปิดให้เป็นกรณีพิเศษ แต่ก็เป็นการ

ตัดสินใจของสถานศึกษาแต่ละแห่งไป 

	 ประเดน็เรือ่งผลประโยชน์ท่ีพทุธศาสนาได้จากรฐัอกีเรือ่งหนึง่ทีถ่กูน�ำมาพูดถงึ คอื การอาศยัเงนิของ

รฐับาลในการซ่อมแซมบูรณะสถานท่ีต่าง ๆ  ของทางศาสนา ในเรือ่งนีเ้ราควรพจิารณาเหตผุลทีร่ฐัต้องเข้ามา

บรูณะสถานทีเ่หล่านัน้ด้วย การทีก่รมศลิปากรเข้ามาซ่อมแซมบ�ำรุงอาคารสถานทีต่่าง ๆ  ในวดัทัว่ประเทศ

	 28
 มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, “มส.สัง่ห้ามโรงเรยีนตดัค�ำว่าวดั ออกจากชือ่โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ที่

ธรณีสงฆ์”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: www.mcu.ac.th/news/detail/7005 [๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕]

	 29
 แถลงการณ์คณะสงฆ,์ เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๐, (๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๔), หน้า ๒.

01. ��������� (����� 1-18).indd   15 4/25/2023   2:25:59 PM



16 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑

เป็นเรื่องของประวัติศาสตร์ ด้วยเหตุท่ีพุทธศาสนาอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน วัดที่มีอายุมากกว่าร้อยปี

ขึ้นไป ถือเป็นโบราณสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และเป็นท่ีพ่ึงพิงทางจิตใจของชุมชน รัฐไทยจึง

สนับสนุนการซ่อมแซมศาสนสถานของพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ ไปด้วย หาได้มีแต่ศาสนสถานของ

พุทธศาสนาเท่านั้นไม่ 

	 เมื่อกาลเวลาล่วงเลยมาถึงยุคที่ประชาธิปไตยเร่ิมเจริญงอกงามขึ้น รัฐก็ไม่ได้เข้าควบคุมศาสนา 

มากนกั นอกจากความเกีย่วข้องกนัในเชงิพธีิกรรมเท่านัน้ พทุธศาสนาได้ให้ก�ำเนดิส�ำนกัวปัิสสนากรรมฐาน

ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย ทั้งที่น�ำโดยพระภิกษุและฆราวาส ไม่ว่าจะเป็นแนวทางวัดป่าของหลวงปู่มั่น  

ภูริทัตโต แนววิปัสสนากรรมฐานของคุณแม่สิริ กรินชัย หรือแม้กระท่ังแนวทางกรรมฐานที่ฆราวาส 

ต่างแดนได้น�ำเข้ามาในไทย เช่น ศูนย์วิปัสสนาของอาจารย์โกเอ็นก้า เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นเป็น 

จ�ำนวนมาก หลังจากที่รัฐไทยพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยและพัฒนาเสรีภาพทางศาสนา เห็นได้ชัดเจน

ว่า การรักษาระยะห่างในความสัมพันธ์กับรัฐและการก้าวสู่แนวทางรัฐโลกวิสัยมากขึ้น เปิดโอกาสให ้

ปัจเจกชนมีเสรีภาพในการเลือกเชื่อและปฏิบัติตามแนวทางที่ตนต้องการ จึงเป็นก้าวย่างส�ำคัญในการ 

กลับสู่ค�ำสอนอันบริสุทธิ์ของพระศาสนา ท�ำให้พุทธศาสนาได้เข้าไปสู่วิถีชีวิตของชุมชนทุกภาคส่วนอย่าง

แท้จริง 

บทสรุป
	 ประเทศไทยแม้จะมีองค์กรทางศาสนาที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ มีข้อก�ำหนดให้ประมุขของรัฐ

ต้องอยู่ภายใต้ศาสนาใดศาสนาหนึ่ง แต่ก็ยังไม่อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยเป็นรัฐศาสนา ความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจระหว่างรฐัไทยกบัพทุธศาสนาได้ด�ำเนนิมาในลักษณะเอือ้หนนุต่อกัน โดยศาสนาได้ช่วยกล่อมเกลา

ประชาชนให้ด�ำเนินไปตามแนวนโยบายท่ีรัฐไทยต้องการ ในยุคสมัยที่เผชิญกับความท้าทายจากลัทธิ 

ล่าอาณานิคม พุทธศาสนาก็ได้เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเป็นไทยและลัทธิชาตินิยมขึ้น จนสถาบัน 

ทางศาสนาสญูเสียอสิรภาพไปให้กบัรฐัไทยโดยสมบรูณ์ กลายเป็นเพยีงเครือ่งมอืรบัใช้แนวทางของรฐัเท่านัน้ 

ในความสมัพนัธ์เช่นน้ี รัฐได้มอบสทิธพิเิศษบางอย่างขึน้มาให้แก่คณะสงฆ์ แต่กไ็ด้พรากเอาสทิธขิัน้พืน้ฐาน

ของสมาชิกสงฆ์ในฐานะพลเมืองไทยไปด้วยเช่นกัน ดังนั้น การรักษาระยะห่างในความสัมพันธ์กับรัฐ  

และการก้าวสู่แนวทางรัฐโลกวิสัยมากขึ้น เปิดโอกาสให้ปัจเจกชนมีเสรีภาพในการเลือกเชื่อและปฏิบัติ 

ตามแนวทางที่ตนต้องการ จึงเป็นก้าวย่างส�ำคัญในการกลับสู่ค�ำสอนอันบริสุทธิ์ของพระศาสนา ท�ำให ้

พุทธศาสนาได้เข้าไปสู่วิถีชีวิตของชุมชนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง
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