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บทคัดย่อ 

	 การศึกษาเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ (๑) เพื่อศึกษากิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์

ที่ดิน (๒) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการที่ราชพัสดุและวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุ และ (๓) เพื่อเสนอแนวทาง

การขอใช้ทีร่าชพสัดเุพือ่กิจการคณะสงฆ์ เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยศกึษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์

เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน ๙ รูป/คน

	 ผลการวิจัยพบว่า กิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามภารกิจ

งานด้านสาธารณูปการที่ต้องมีการพิจารณาด�ำเนินการ ๓ ด้าน คือ (๑) การปฏิบัติตามกฎหมาย  

(๒) การจัดสรรเขตพื้นที่ และ (๓) การบริหารจัดการพื้นที่ รวมทั้งต้องพิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ที่ดิน

ตามปัจจัย ๕ ด้าน คือ (๑) โอกาสและความเหมาะสมตามศักยภาพการพัฒนาของวัด (๒) ศักยภาพ 

ผู้น�ำสงฆ์ (๓) การควบคุมการก่อสร้าง (๔) การตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการคณะสงฆ์ และ  
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(๕) การตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์เพื่อชุมชน การบริหารจัดการที่ราชพัสดุและวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุ

เพื่อกิจการคณะสงฆ์ จะต้องด�ำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่ทางราชการก�ำหนด ตามวิธีการขอใช้

ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การยื่นเอกสาร (๒) การพิจารณา และ (๓) การบริหาร

จัดการภายหลังได้รับอนุญาต และแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือกิจการคณะสงฆ์ ประกอบด้วย ๙  

ขัน้ตอน คอื (๑) คฤหสัถ์หรอืผู้น�ำท้องถิน่จดัเตรียมเอกสารเพ่ือยืน่ขอใช้ทีร่าชพัสดุ (๒) ส�ำนกังานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติจัดเตรียมเอกสารหลักฐานทั้งหมดยื่นต่อกรมธนารักษ์ (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 

ให้ความเห็นแล้วเสนอกรมธนารักษ์ (๔) กรมธนารักษ์พิจารณาและแจ้งผลพร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

(๕) ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่แจ้งผลการพิจารณาพร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง (๖) ผู้ขอใช้ที่ราชพัสด ุ

ด�ำเนินการลงนามในเอกสารหรือแจ้งข้อหารือเพื่อทบทวนผลการพิจารณา (๗) กรมธนารักษ์จัดส่งหนังสือ

อนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุ (๘) ผู้ขอใช้แจ้งให้คณะสงฆ์ด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ และ (๙) คณะสงฆ์ 

ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์

ค�ำส�ำคัญ: คณะสงฆ์; กิจการคณะสงฆ์; การใช้ประโยชน์ที่ดิน; ที่ราชพัสดุ;  แนวทางการขอใช้
             ที่ราชพัสดุ

Abstract 
	 This research has three objectives: (1) To study the affairs of the Sangha in land 

utilization. (2) To study the management Ratchaphatsadu land and how to apply for  

use of Ratchaphatsadu land, and (3) To propose guidelines for applying for use of 

Ratchaphatsadu land for promoting Buddhism. It is a qualitative research. By studying 

documents and in-depth interviews with key informants 9 person.

	 From this research, it was found that Sangha affairs in land utilization are land 

utilization according to public utility tasks that must be considered in 3 aspects: (1) Legal 

compliance. (2) Land allocation, and (3) Area management. In addition, worthiness of land 

use must be considered based on 5 factors: (1) Opportunity and suitability according to 

the development potential of the temple. (2) Sangha leadership potential. (3) Construction 

control. (4) Responding to utilization for Sangha affairs, and (5) The response to the 

utilization for the community. Management of Ratchaphatsadu land and methods for 

requesting use of Ratchaphatsadu land for promoting Buddhism must comply with the 

laws and regulations set by the government according to the method of applying for the 
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use of Ratchaphatsadu land for promoting Buddhism. There are 3 steps: (1) Submission 

of documents. (2) Consideration, and (3) Management after obtaining permission. The 

guidelines for applying for the use of Ratchaphatsadu land for promoting Buddhism 

consisted of 9 steps: (1) A layman or a local leader prepares documents to apply for the 

use of the Ratchaphatsadu land. (2) The National Buddhism Office prepares all documents 

and evidence to be submitted to the Treasury Department.(3) The Provincial Governor 

gives opinions and submits to the Treasury Department. (4) The Treasury Department. 

Consider and notify the results and submit relevant documents. (5) The Treasury Office 

in the area notifies the result of the consideration and submits relevant documents.  

(6) The applicant for using the Ratchaphatsadu land proceeds to sign the document or 

notify the discussion to review the result of consideration. (7) The Treasury Department 

delivers a letter of permission to use the Ratchaphatsadu land. (8) The applicant informs 

the Sangha to proceed according to the objectives, and (9) The Sangha used the 

Ratchaphatsadu land according to their objectives.

Keywords: Sangha; Sangha affairs; land use; Ratchaphatsadu land; 
                Guideline on requesting the use of Ratchaphatsadu land.

บทน�ำ 

	 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มีความส�ำคัญต่อประเทศไทย โดยพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์

ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก
1
 ทรงท�ำนุบ�ำรุงและส่งเสริมพระพุทธศาสนาตลอดมา

แต่โบราณกาล ถือเป็นศาสนาท่ีประชากรส่วนใหญ่ของประเทศนับถือ ดังน้ัน จึงได้มีการตรากฎหมาย 

เพื่อเป็นกรอบการด�ำเนินงานด้านพระพุทธศาสนาขึ้น เพื่อให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีแบบแผน  

และเกิดความเรียบร้อยในหมู่สงฆ์ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ถึงปัจจุบัน บัญญัติให้มีสมเด็จพระสังฆราชทรงด�ำรงต�ำแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการ 

คณะสงฆ์ และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 

และกฎมหาเถรสมาคม
2
 กฎหมายต่าง ๆ ที่ฝ่ายราชอาณาจักรได้ตราขึ้นมา มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบ

	 1
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก  

(๖ เมษายน ๒๕๖๐), หน้า ๔.

	 2
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕, ใน ราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่๑๐๙ ตอนที ่๑๑๕ (๓๑ ธนัวาคม ๒๕๐๕), 

หน้า ๒.
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การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาในประเทศไทยให้มีความชัดเจน เรียบร้อย เป็นที่

เลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนและบุคคลทั่วไป ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาจิตใจของชาวไทย  

และแผ่ขยายถึงชาวต่างชาติได้ ทั้งนี้ แบ่งกิจการคณะสงฆ์ออกเป็น ๖ ด้าน ประกอบด้วย ด้านการปกครอง 

ด้านศาสนศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ 

โดยภาระงานในแต่ละด้านล้วนแต่มคีวามส�ำคญั และมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้ทรพัยากรในการสนบัสนนุให้การ

ด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย อาทิเช่น ที่ดิน งบประมาณ บุคลากรตลอดจนองค์ความรู ้

ต่าง ๆ ซึ่งที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีค่าและมีอยู่จ�ำกัด ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญอันดับต้น ๆ โดยที่ดินจะแบ่งออก

เป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินเอกชน และที่ดินของรัฐ 

	 โดยที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งเรียกว่า “ที่ราชพัสดุ” ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบ 

ทางราชการก�ำหนดการบริหารจัดการไว้เฉพาะ มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการเป็นหลัก 

หากที่ราชพัสดุใดที่ไม่ได้ใช้ในราชการหรือสงวนไว้แต่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการแล้ว ก็จะน�ำ

มาอนุญาตให้ประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ได้ เป็นการจัดหาผลประโยชน์เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สิน  

และหารายได้เข้ารัฐอีกทางหนึ่ง โดยจะมีลักษณะทั้งที่เป็นที่ดิน และส่ิงปลูกสร้างมีกระทรวงการคลัง 

เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�ำนาจในการปกครอง ดูแล บ�ำรุง  

รักษา และบริหารจัดการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันได้บริหารจัดการที่ราชพัสดุภายใต้ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีบทบัญญัติจ�ำนวนทั้งสิ้น ๕๐ มาตรา 

	 โดยเมือ่พจิารณาช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาพบว่า มกีารเข้าใช้ทีร่าชพสัดโุดยไม่ได้รบัอนญุาตเพือ่สร้าง

ศาสนสถานทัง้ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร และจงัหวดัอืน่ แม้ว่าจะมหีน่วยงานภาครฐัทีก่�ำกบัดแูลทีร่าชพสัดุ 

ตลอดจนข้อกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นกรอบการบริหารจัดการแล้วก็ตาม แต่ก็ยัง

คงพบปัญหาดังกล่าวอยู่เสมอ ซึ่งที่ราชพัสดุบางแปลงอยู่ในการบริหารจัดการของกรมธนารักษ์ และ 

หน่วยงานที่ขอใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินแปลงใหญ่ที่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ในราชการ

ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์เต็มพื้นที่ ไม่อาจดูแลอย่างทั่วถึง ไม่มีการกันแนวเขต 

ตลอดจนการขาดความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ก่อให้เกิดปัญหาการครอบครอง 

ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานที่ขอใช้เอง หรือจากผู้ที่ประสงค์จะเข้ามาท�ำประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

	 เห็นได้ว่า ทั้งสององค์กรล้วนมีภาระกิจหน้าท่ีส�ำคัญในการดูแลประชาชนและประเทศชาติให้อยู่

ร่มเย็นเป็นสุข มีความสงบสันติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่วนรวมทั้งส้ิน ซ่ึงกิจการคณะสงฆ์ถือเป็นภาระ

หน้าที่งานส�ำคัญอีกด้านหนึ่งของคณะสงฆ์นอกเหนือจากการธ�ำรงพระวินัย ซึ่งมีความจ�ำเป็นต้องใช้

ทรพัยากรทีด่นิทีเ่ป็นองค์ประกอบหลกั และเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัทีช่่วยสนบัสนนุส่งเสรมิ ให้การด�ำเนนิกจิการ

คณะสงฆ์สัมฤทธิ์ผล และ “ที่ราชพัสดุ” คือ ที่ดินของรัฐ ที่มีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการ
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ให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อประเทศและประชาชน หากสามารถน�ำมาพิจารณาหาแนวทางการขอใช้ประโยชน์

ที่เหมาะสมในการสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ได้จะถือเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระงานของคณะสงฆ์  

ก่อประโยชน์ และเป็นการท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนาในประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษากิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 ๒. 	เพื่อศึกษาการบริหารจัดการที่ราชพัสดุและวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุ 

	 ๓. 	เพื่อเสนอแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ ์

วิธีการศึกษา 

	 วิธีการศึกษาเร่ืองแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือกิจการคณะสงฆ์เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) พร้อมกับการลงพื้นที่ภาคสนาม ที่ได้ท�ำการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม น�ำเสนอ

หลักฐานข้อมูลเอกสารและจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่มีความเก่ียวข้องกับกิจการ 

คณะสงฆ์ และงานด้านท่ีราชพัสดุ รวม ๙ รูป/ท่าน แบ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านคณะสงฆ์จ�ำนวน ๓ รูป/  

๒ ท่าน และด้านที่ราชพัสดุจ�ำนวน ๔ ท่าน ใช้เครื่องมือในการวิจัยเอกสาร โดยการสืบค้นหาข้อมูลจาก

แหล่งข้อมลูต่าง ๆ  ส�ำหรบัการวิจยัภาคสนามได้ท�ำการลงพืน้ทีเ่พือ่เกบ็รวบรวมข้อมลู โดยการใช้แบบฟอร์ม

การสัมภาษณ์ที่มีลักษณะค�ำถามเปิดที่ให้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญสามารถแสดงทัศนะหรือข้อเสนอแนะได้อย่าง

เสรี และท�ำการรวบรวมข้อมูลท่ีได้ศึกษาและสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ตลอดจนค�ำสัมภาษณ ์

มาจ�ำแนกประเด็น จัดกลุ่มข้อมูลตามวัตถุประสงค์ และขอบเขตการวิจัย เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการอ้างอิง 

สังเคราะห์ ตีความ วิเคราะห์ และน�ำเสนอแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ ต่อไป

ผลการศึกษา 

	 ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือกิจการคณะสงฆ์เป็นแนวทางที่เกี่ยวข้องกับ

การขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุในการก่อสร้างเสนาสนะภายในวัด การขอสร้างวัด การใช้ประโยชน์ รวมถึง

การบรูณะซ่อมแซมปฏสิงัขรณ์ ซึง่เป็นการสร้างถาวรวตัถทุีเ่ป็นเคร่ืองอ�ำนวยประโยชน์และเอือ้แก่การศกึษา

และปฏบิตัแิก่พระภกิษสุงฆ์ ตลอดจนงานสาธารณประโยชน์แก่ประชาชน ทัง้นี ้จากการศึกษาวจิยัสามารถ

สรุปผลการศึกษาได้ ๓ ประการ คือ (๑) กิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน (๒) การบริหารจัดการ

ทีร่าชพัสดแุละวธีิการขอใช้ทีร่าชพสัด ุและ (๓) แนวทางการขอใช้ประโยชน์ทีร่าชพสัดเุพือ่กจิการคณะสงฆ์ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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	 ๑. 	กิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 ประเทศไทยมีประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ประมาณร้อยละ ๙๕.๖๓
3
 นับถือพระพุทธศาสนา 

โดยนอกเหนือจากพระธรรมวินัยที่คณะสงฆ์ต้องยึดถือและปฏิบัติตามแล้ว ฝ่ายราชอาณาจักรก็ได้มีการ

สนับสนุน ท�ำนุบ�ำรุงพระศาสนา โดยการตรากฎหมายเพ่ือให้คณะสงฆ์ได้ใช้เป็นแนวทางในการปกครอง 

ซึง่ปัจจุบนัได้มกีารด�ำเนนิกจิการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และทีแ่ก้ไข

เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตลอดจนมติมหาเถรสมาคมและระเบียบต่าง ๆ ที่ออกตามความนัย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ ดังกล่าว โดยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดินจะประกอบ

ไปด้วย ดังนี้ 

		  ๑.๑ ความหมายของกิจการคณะสงฆ์

		  กิจการคณะสงฆ์ คือ งานหรือสิ่งที่ต้องท�ำหรือควรท�ำหรือเป็นธุระและหน้าที่ของสงฆ์ทุกระดับ

ชั้นที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ ข้อ ๕ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 

๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ที่กล่าวไว้ ซึ่งจะประกอบด้วย ๖ ด้าน คือ  

(๑) การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห ์ 

(๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห์ โดยได้ก�ำหนด 

วิธีการด�ำเนินการตามที่ก�ำหนดในกฎมหาเถรสมาคม
4
 

		  ๑.๒ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการด�ำเนินกิจการคณะสงฆ์ 

			   ๑.๒.๑ ปัญหา อปุสรรคในการด�ำเนนิกจิการคณะสงฆ์ อนัน�ำมาซึง่การขาดศรัทธาในพระพุทธ-

ศาสนาที่มีสาเหตุเกิดจากการเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วยวัตถุประสงค์ ความมุ่งหมาย และพฤติกรรม 

ที่แตกต่างกันซึ่งน�ำไปสู่ปัญหาหลาย ๆ ด้าน เช่น การย่อหย่อนในพระวินัย การได้ลาภสักการะจากความ

ศรัทธา ที่ท�ำให้เกิดกิเลสขาดการยับยั้งช่ังใจ จนน�ำไปสู่การประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมตามพระวินัย 

เป็นต้น ในการนี้ จากการศึกษาวิเคราะห์จึงได้จ�ำแนกประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญไว้ ๒ ด้าน คือ ปัญหาด้าน

บุคคล และปัญหาด้านสภาพแวดล้อม 

			   ๑.๒.๒ แนวทางการแก้ไขปัญหา เพื่อเป็นการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา ผดุงรักษา 

และส่งเสริมพระธรรมวินัยให้ด�ำรงอยู่ อันจะก่อให้เกิดการประพฤติปฏิบัติที่ดีงามของคณะสงฆ์ และเกิด

ความความเลื่อมใสศรัทธาในหมู่ประชาชน ควรพิจารณาใน ๒ ประเด็น คือ (๑) การทบทวนข้อกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์ตามภารกิจงาน ๖ ด้าน (๒) การบริหารจัดการตามแนวทางการปฏิรูปกิจการ

	 3
 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, “จ�ำนวนศาสนิกชน จ�ำแนกตามศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๕๕๔ ๒๕๕๗ และ ๒๕๖๑”, 

[ออนไลน์], แหล่งทีม่า: http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/04.aspx [๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๖๔].

	 4
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ,์ เล่ม ๘๖ ฉบับพิเศษ  

(๓ ตุลาคม ๒๕๔๑), หน้า ๑-๒.
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พระพุทธศาสนา
5
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบข้อเสนอแนะ 

เพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รายงานผลการพิจารณาศึกษา 

การปฏิรูปแนวทางและมาตรการปกป้องพิทักษ์กิจการพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน โดยแบ่ง

การด�ำเนนิงานเป็น ๓ ระยะ
6
 ตลอดจนแนวทางอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง ตามทีม่หาเถรสมาคม และภาครฐัก�ำหนด

		  ๑.๓ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการคณะสงฆ์ 

		  การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพือ่กจิการคณะสงฆ์ หมายถงึ การด�ำเนนิงานทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามภารกิจงานคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการในการก่อสร้างเสนาสนะภายในวัด การขอสร้างวัด  

ขอตั้งวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร รวมถึงการบูรณะซ่อมแซม

ปฏิสังขรณ์ ซ่ึงเป็นการสร้างถาวรวัตถุตามองค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ศาสดา ศาสนธรรม ศาสนพิธี  

ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน และการจ�ำแนกหมวดหมู่ได้เป็น ๒ หมวดหมู่ คือ หมวดปูชณียสถาน  

และหมวดปูชณียวัตถุเพื่อสนับสนุนงานพระพุทธศาสนาตามภารกิจงานทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง  

ด้านศาสนศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณะสงเคราะห์ 

		  ๑.๔ การพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการคณะสงฆ์ 

		  การพจิารณาการใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่กิจการคณะสงฆ์ จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมกีารศกึษาความ

คุ ้มค่าและความเหมาะสมอย่างละเอียดรอบคอบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนศึกษาความเสี่ยงและแนวทางวิธีการในการแก้ปัญหาในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

อย่างครบถ้วนทุกมิติ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพุทธศาสนา และเกิดการใช้ประโยชน์อาคารและ 

สิ่งปลูกสร้างอย่างเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้ 

			   ๑.๔.๑ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรณีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ควรได้รับการอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรตามระเบียบของทางราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ก่อนเข้าใช้ประโยชน์ 

			   ๑.๔.๒ ด้านการจดัสรรเขตพืน้ท่ีให้เกดิความคุม้ค่า โดยการจดัสรรเขตพืน้ทีใ่นบรเิวณวดัทีจ่ะ

ต้องเอื้อประโยชน์ใน ๒ ส่วน คือ ส่วนคณะสงฆ์ และส่วนสาธารณะประโยชน์ เช่น ภาคประชาชน และ 

ภาครัฐ เป็นต้น 

	 5
 พระราชวรเมธี, ดร. และคณะ, “แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-๒๕๖๔ การน�ำ

นโยบายสู่การปฏิบัติ”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.buddhism4.com/web/download/book%201  
[๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔].

	 6
 คณะรฐัมนตรมีมีตริบัทราบผลการพจิารณาหรอืผลการด�ำเนนิการปฏิรปูกจิการพระพทุธศาสนา ของส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ มติที่ ๔๐๖/๒๕๕๘ (๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘), หน้า ๑.
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			   ๑.๔.๓ ด้านการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อประโยชน์ใช้สอยสูงสุด โดยจะต้องพิจารณาเรื่อง 

การสร้าง การดูแล บ�ำรุงรักษา ซ่อมแซม ตามการแบ่งเป็นเขตพื้นที่ ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 

และเขตธรณีสงฆ์

		  ๑.๕ การพิจารณาปัจจัยในการใช้ประโยชน์ที่ดินส�ำหรับงานกิจการคณะสงฆ์

		  การพิจารณาปัจจยัในการใช้ประโยชน์ทีด่นิส�ำหรบังานกจิการคณะสงฆ์ตามภารกิจงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย ๕ ด้าน ดังนี้ (๑) โอกาสและความเหมาะสมตามศักยภาพ 

ในการพัฒนาของวัดแต่ละวัด (๒) ศักยภาพผู้น�ำสงฆ์ โดยเฉพาะคณะสงฆ์ชั้นปกครอง (๓) การควบคุม 

การก่อสร้างที่เป็นถาวรวัตถุต่าง ๆ ภายในวัดให้มีความเหมาะสม (๔) การตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์

ได้อย่างแท้จริงตามภารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มากน้อยเพียงใด และ (๕) การตอบสนองต่อการ 

ใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงต่อชุมชนในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 

	 ๒. การบริหารจัดการที่ราชพัสดุและวิธีการขอใช้ที่ราชพัสดุ

		  ๒.๑ การขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์จะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ

ระเบียบที่ทางราชการก�ำหนด เช่น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงการใช้ 

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ เรื่อง การก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ ค�ำสั่ง 

กรมธนารักษ์ เรื่อง การก�ำหนดเกณฑ์มาตราฐานการใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการสาธารณูปการ มติที่ประชุม

คณะกรรมการที่ราชพัสดุ หนังสือกรมการศาสนา เรื่อง การขอใช้ที่ดินราชพัสดุเพื่อสร้างวัด หนังสือ 

กรมธนารักษ์ เรื่อง การขอใช้ที่ราชพัสดุของวัด และ เรื่อง แจ้งการปรับปรุงเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุ และ

เกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ เป็นต้น ตลอดจนระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องมีการรวบรวม

เอกสารหลักฐานประกอบความเห็นส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณา 

		  ๒.๒ การขอใช้ที่ราชพัสดุท่ีขอใช้อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการอื่นหรือพ้ืนท่ีจัดให้เช่า 

จะต้องได้รับความยินยอมจากส่วนราชการผู้ครอบครองหรือผู้เช่าก่อนแล้วแต่กรณีในการเสนอเพื่อขอ 

ความเห็นชอบใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุต่อไป
7
 

		  ๒.๓ กรมธนารักษ์หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่เมื่อได้รับหนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้ 

ทีร่าชพสัดแุละเอกสารหรอืหลกัฐานถูกต้องครบถ้วนจากส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิหรอืส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดแล้ว โดยจะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามแนวทางขั้นตอนการขอใช้ที่ราชพัสด ุ

เพื่อกิจการคณะสงฆ์ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ (๑) ขั้นตอนการยื่นเอกสารขอใช้ที่ราชพัสดุ (๒) ขั้นตอน 

การพิจารณาการขอใช้ที่ราชพัสดุ และ (๓) ขั้นตอนบริหารจัดการที่ราชพัสดุภายหลังได้รับอนุญาตให้ใช้ที่

ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์แล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี ้

	 7
 การก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ, ใน ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ ที่ ๓๖๗/๒๕๖๔ (๓ สิงหาคม ๒๕๖๔), 

หน้า ๒.
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171แนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์

			   ๒.๓.๑ ขั้นตอนการยื่นเอกสารขอใช้ที่ราชพัสดุ 

			   โดยในกระบวนการข้ันตอนการยื่นเอกสารขอใช้ท่ีราชพัสดุจะประกอบไปด้วย ๒ ส่วน คือ  

ผู้ยื่นขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุ และเอกสารประกอบการยื่นขอใช้ที่ราชพัสดุ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

				    (๑) ผู้ยื่นขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ คือ ส�ำนักงานพระพุทธศาสนา 

แห่งชาต ิและส�ำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั ต้องจดัเตรยีมเอกสารและหลกัฐานประกอบการขออนญุาต

ตามระเบียบที่ทางราชการก�ำหนดทั้งในส่วนของส�ำนักงานพระพุทธศาสนาและกรมธนารักษ์
8
 

				    (๒) เอกสารและหลักฐานประกอบการขอใช้ที่ราชพัสดุ

 					     (๒.๑) เอกสารและหลักฐานประกอบการขอใช้ที่ราชพัสดุส ่วนกรมธนารักษ์  

ประกอบด้วย แผนที่แสดงรายละเอียด แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะบริเวณที่ขอใช้ที ่

ราชพัสดุ โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จะปลูกสร้าง ที่มีมาตราส่วนตามหลัก

วิชาการ และรับรองโดยสถาปนิก วิศวกร นายช่างโยธา หรือนายช่างส�ำรวจ ตลอดจนเอกสารแบบฟอร์ม

หรอืหลกัฐานอ่ืนตามท่ีกรมธนารกัษ์ก�ำหนด ประกอบด้วยแบบขอใช้ทีร่าชพสัด ุ(ทบ.๔) ทีก่รอกรายละเอยีด

ให้ครบถ้วนและได้รับการลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือผู้ที่ได้รับ 

มอบอ�ำนาจจากหัวหน้าส่วนราชการ ทั้งนี้ กรณีที่ราชพัสดุอยู่ในพื้นที่เดียวกันกับพื้นที่ที่ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นมีหน้าท่ีและอ�ำนาจดูและรับผิดชอบอยู่ ต้องมีหนังสือแสดงความเห็นของส่วน

ราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเพ่ือประกอบการพิจารณา และเอกสารหรือหลักฐานอื่นตามท่ี

ก�ำหนด
9

 					     (๒.๒) เอกสารและหลกัฐานประกอบการขอใช้ทีร่าชพสัดสุ่วนคณะสงฆ์ ประกอบด้วย 

เอกสารการขอใช้ที่ดินของทางราชการเพื่อสร้างวัดท่ีมีคฤหัสถ์ท่ีเป็นผู้น�ำท้องถ่ินหรือผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเป็น 

ผู้ด�ำเนินการ โดยมีผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน นายอ�ำเภอท้องที่ หัวหน้าเขต ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความ

เหน็ชอบตามล�ำดบั โดยผ่านการปรกึษาหารือกบัเจ้าคณะอ�ำเภอ เจ้าคณะจังหวดั และได้รับความเหน็ชอบ

จากคณะกรรมการพจิารณาการขอสร้างวดัของจงัหวดั และให้นายอ�ำเภอท้องที ่ผูว่้าราชการจงัหวัดให้การ

รบัรองบรเิวณพืน้ทีน่ัน้ ๆ  ว่ามคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องมวีดั โดยพจิารณาถงึความเหมาะสมของสภาพ

ท้องถิ่นทั้งด้านประชากรและด้านเศรษฐกิจ และได้รับความยินยอมจากส่วนราชการ ผู้ครอบครองดูแล

ที่ดินของหน่วยงานแล้ว โดยที่ดินราชพัสดุ ที่จะขอสร้างวัดนั้น ต้องมีความเหมาะสมไม่อยู่ในบริเวณหรือ

ใกล้บริเวณอันเป็นสถานที่ตากอากาศที่พักผ่อนหย่อนใจ เพื่อความส�ำราญรื่นรมย์ส�ำหรับประชาชนหรือ

	 8
 กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๘ ก (๓ ธันวาคม 

๒๕๖๓), หน้า ๓.

	 9
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๕, (๓๑ ธันวาคม 

๒๕๐๕),   หน้า ๒.
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172 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑

สถานที่อันจะเป็นเหตุขัดขวาง ขัดข้อง หรือไม่สะดวกต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และการเป็นอยู่ของ

ประชาชน โดยที่จะขอใช้สร้างวัดต้องมีจ�ำนวนไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ ต้องมีบ้านเรือนของประชาชนตั้งอาศัยอยู่

เป็นหลักแหล่งมั่นคงบริเวณโดยรอบที่จะสร้างวัด และมีประชากรไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ คน โดยวัดจะต้อง

อ�ำนวยประโยชน์ให้แก่ชุมชน และต้องได้รับการบ�ำรุงส่งเสริมจากประชาชนในชุมชนนั้น ตลอดจนต้องอยู่

ห่างจากวัดอื่นไม่น้อยกว่า ๒ กิโลเมตร ซ่ึงจะต้องแสดงหลักฐานรายละเอียดของโครงการ และรายงาน 

การขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อสร้างวัดพร้อมท้ังแผนที่ แผนผังต่าง ๆ ตามที่ก�ำหนดไว้ในรายงานการขอใช้ที ่

ราชพัสดุ
10

 

			   ๒.๓.๒ ขั้นตอนการพิจารณาการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์

				    (๑) กรณยีืน่เอกสารต่อกรมธนารักษ์ ส�ำหรับทีร่าชพัสดุทีข่อใช้อยูใ่นพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร 

ให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้ที่

ราชพสัดแุละเอกสารหรอืหลกัฐานถกูต้องครบถ้วน และแจ้งผลการพจิารณาให้ส�ำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ พร้อมจัดส่ง แบบบันทึกรับทราบแนวเขตท่ี 

ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุ เมื่อส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติลงนาม

พร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตท่ีราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุให้แก่

กรมธนารักษ์เรียบร้อยแล้ว กรมธนารักษ์จะจัดส่งหนังสืออนุญาต ให้ใช้ท่ีราชพัสดุให้กับส�ำนักพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ เพื่อแจ้งให้คณะสงฆ์หรือวัดที่ขอใช้เข้าไปด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ขอใช้ได้ต่อไป
11

				    (๒) กรณียื่นเอกสารต่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่จังหวัด ส�ำหรับท่ีราชพัสดุที่ขอใช้ต้ังอยู่ 

ในพื้นที่จังหวัดนั้น ให้ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาขออนุญาตใช้ที ่

ราชพสัดตุ่อผูว่้าราชการจงัหวดัภายใน ๒๕ วนั นบัแต่วนัท่ีได้รับหนงัสือแสดงความประสงค์ขอใช้ท่ีราชพัสดุ 

และเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องครบถ้วน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นภายใน ๑๕ วัน 

นับแต่วันท่ีได้รับหนังสือและเอกสารหรือหลักฐานจากส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ และแจ้งผลการพิจารณา 

ให้ความเหน็ต่อส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที ่เมือ่ส�ำนกังานธนารักษ์พ้ืนทีไ่ด้รับความเหน็จากผู้ว่าราชการจังหวดั

แล้ว ให้ส่งหนังสือและเอกสารหรือหลักฐานพร้อมความเห็นโดยผู้ว่าราชการจังหวัดไปยังกรมธนารักษ์

ภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็น และให้กรมธนารักษ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับแต่

วันที่ได้รับหนังสือและเอกสารหรือหลักฐานดังกล่าว แล้วแจ้งส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่เพื่อแจ้งผลการ

พิจารณาให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจังหวัดทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ 

	 10
 การขอใช้ที่ดินราชพัสดุเพื่อสร้างวัด, ใน หนังสือกรมศาสนา ที่ ศธ ๐๓๐๓/๖๔๐ (๒๒ มกราคม ๒๕๔๒), 

หน้า ๒-๓.

	 11
 กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๓, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๘ ก (๓ ธันวาคม 

๒๕๖๓), หน้า ๓.
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พร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุ  

ให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจังหวัดลงนามพร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุ

และยนิยอมปฏบิตัติามเงือ่นไขการใช้ทีร่าชพสัดใุห้แก่ส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที ่และส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที่

จัดส่งหนังสืออนญุาตให้ใช้ทีร่าชพสัดใุห้กบัส�ำนกัพระพทุธศาสนาแห่งชาตจัิงหวดั เพือ่แจ้งให้คณะสงฆ์หรอื

วัดที่ขอใช้เข้าไปด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ขอใช้ได้ต่อไป
12

	 ทั้งนี้ กรณีที่กรมธนารักษ์ไม่สามารถอนุญาตให้ใช้ท่ีราชพัสดุได้ตามจ�ำนวนเนื้อท่ีท่ีราชพัสดุท่ีขอใช้

หรอืไม่อนญุาตให้ใช้ ควรแจ้งผลการพจิารณาให้ผูข้ออนญุาตทราบโดยเรว็ ทัง้นี ้ส�ำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติหรือส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสามารถแจ้งข้อหารือ เพื่อขอชี้แจงเหตุผลความจ�ำเป็น 

พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบยื่นต่อกรมธนารักษ์เพื่อทบทวนผลการพิจารณาต่อไปได้

			   ๒.๓.๓ ขั้นตอนบริหารจัดการที่ราชพัสดุภายหลังได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุ 

ดังนี้

			   ขั้นตอนบริหารจัดการที่ราชพัสดุภายหลังได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุเพื่อ

กิจการคณะสงฆ์นั้นจะประกอบไปด้วย ๕ ขั้นตอนย่อย คือ (๑) การดูแล บ�ำรุง รักษาและใช้ประโยชน์ที่

ราชพัสดุ (๒) การเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการ (๓) การส่งคืนที่ราชพัสดุ (๔) การส่งคืนที่ราชพัสดุ

กรณีเกิดความเสยีหายต่อทีร่าชพสัด ุและ (๕) ข้ันตอนการส่งคนื - รบัคนืทีร่าชพสัด ุโดยมรีายละเอยีด ดงันี้

ขั้นตอนการดูแล บ�ำรุง รักษาและใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย ๙ กรณี คือ (๑) การใช้ที่ราชพัสดุ

ที่ได้มาจากโดยการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ ให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 

๒๕๖๒ มาตรา ๓๒ และ ๓๓
13

 (๒) การด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

มาตรา ๒๐
14

 และ กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๙
15

 (๓) ขึ้นทะเบียนอาคารหรือ 

สิ่งปลูกสร้างในที่ราชพัสดุ (๔) การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๑
16

 (๕) การร้ือถอนหรือดัดแปลงอาคารหรือส่ิง 

ปลูกสร้างที่เป็นท่ีราชพัสดุ (๖) การจ�ำหน่ายวัสดุที่ได้จากการรื้อถอนให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎ

	 12
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๕, (๓๑ ธันวาคม 

๒๕๐๕), หน้า ๓.

	 13
 พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ.๒๕๖๒, ใน ราชกจิจานเุบกษา เล่มที ่๑๓๖ ตอนที ่๒๘ ก (๙ มนีาคม ๒๕๖๒), 

หน้า ๑๐.

	 14
 การก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ, ใน ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ ที่ ๓๖๗/๒๕๖๔ (๓ สิงหาคม ๒๕๖๔),  

หน้า ๗.

	 15
 กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๓, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๘ ก (๓ ธันวาคม 

๒๕๖๓), หน้า ๖.

	 16
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ,์ เล่ม ๘๖ ฉบับพิเศษ  

(๓ ตุลาคม ๒๕๔๑), หน้า ๔.
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กระทรวงการใช้ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๔
17

 (๗) กรณีการน�ำวสัดุทีไ่ด้มาจากท่ีราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ 

และ (๘) การตดัฟันต้นไม้ การขุดดนิ การถมดนิ หรือการด�ำเนนิการ ใด ๆ  ทีม่ลีกัษณะเป็นการเปลีย่นแปลง

สภาพของราชพัสดุ 

			   ขั้นตอนการเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนา (คณะสงฆ์) โดยให้ด�ำเนินการ

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๒
18

 โดยกรมธนารักษ์สามารถเรียกคืนที่

ราชพัสดุจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนา (คณะสงฆ์) ได้ใน ๕ กรณี ดังนี้ (๑) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ (๒) ครอบครอง

ที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต (๓) ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์ท่ีก�ำหนดให้ชี้แจงเหตุผล

ภายใน ๓๐ วัน ในกรณีดังต่อไปนี้ ไม่แจ้งท�ำความตกลงเมื่อมีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ไม่แก้ไขรายการ

ทะเบียน กรณีรื้อถอนหรือดัดแปลงที่ราชพัสดุอันมีผลกระทบต่อสาระส�ำคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ  

มีการรื้อถอนอาคารอนุรักษ์หรืออาคารโบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่บ�ำรุงรักษาที่ราชพัสดุให้อยู่ใน

สภาพที่เหมาะสมและการจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการปกครองดูแล บ�ำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่

ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง (๔) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่ท�ำความตกลงกับ

กรมธนารักษ์ และ (๕) ไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งจากกรมธนารักษ์ที่ก�ำหนดให้ชี้แจงเหตุผลภายใน ๓๐ วัน 

ในกรณีอื่น ๆ

			   ข้ันตอนการส่งคืนท่ีราชพัสดุ โดยให้ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๒๔
19

 โดยก่อนส่งคืนที่ราชพัสดุ ให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุด�ำเนินการให้ที่ราชพัสดุอยู่ในสภาพที่

เหมาะสม แก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ที่ราชพัสดุ ตลอดจนด�ำเนินการให้ผู้บุกรุกออกจากที่ราชพัสดุ 

			   ข้ันตอนการส่งคืนท่ีราชพัสดุกรณีเกิดความเสียหายต่อที่ราชพัสดุ โดยให้ด�ำเนินการให้เป็น

ไปตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๒๕
20

 กรณีที่มีความเสียหาย หรือน่าจะเกิดความ

เสยีหายแก่ทีร่าชพสัดทุีเ่รยีกคนืหรอืส่งคนื ๔ กรณ ี(๑) การกระท�ำโดยจงใจ (๒) กระท�ำโดยประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง (๓) กระท�ำไม่ถกูต้องตามกฎหมาย และ (๔) กระท�ำการโดยไม่มอี�ำนาจหรอืนอกเหนอือ�ำนาจ

และหน้าที่ 

			   ขั้นตอนการส่งคืน - รับคืนที่ราชพัสดุ ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนผู้ใช้ที่ราชพัสดุ

แจ้งขอส่งคืนท่ีราชพัสดุ โดยกรอกรายละเอียดพร้อมทั้งแผนที่แสดงบริเวณที่ราชพัสดุที่ขอส่งคืน กรณีที่

	 17
 เรื่องและหน้าเดียวกัน

	 18
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๒, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๖ ตอนที่ ๒๘ ก (๙ มีนาคม ๒๕๖๒), 

หน้า ๗.

	 19
 กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๓, ใน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๘ ก (๓ ธันวาคม 

๒๕๖๓), หน้า ๗.

	 20
 การก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ, ใน ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ ที่ ๓๖๗/๒๕๖๔ (๓ สิงหาคม ๒๕๖๔), 

หน้า ๒.
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ราชพัสดุตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งส่งคืนต่อกรมธนารักษ์ กรณีท่ีราชพัสดุท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดอื่น  

ให้แจ้งส่งคืนต่อส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที ่และขัน้ตอนกรมธนารกัษ์หรอืส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ทีจ่ะพจิารณา

ความเหมาะสมและแจ้งให้ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุแต่งต้ังผู้แทนเพื่อด�ำเนินและประสานนัดหมายวันเวลาในการ 

ส่งมอบ-รับมอบ ตามแบบส่งมอบ-รับมอบที่ราชพัสดุที่ก�ำหนด

	 ๓. แนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์

	 การขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ไม่ได้มีการก�ำหนดแนวทางการขอใช้ไว้เป็นการเฉพาะ  

ในกรณีการขออนุญาตใช้ที่ราชพัสดุที่ไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ีกรมธนารักษ์ก�ำหนดดังที่กล่าวไปแล้ว 

ข้างต้นดังกล่าว จึงต้องมีการรวบรวมเอกสารหลักฐานพร้อมความเห็นส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณาความ

เหมาะสมเป็นกรณไีป และหากการขอใช้ทีร่าชพัสดุทีข่อใช้อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการอืน่หรือ

พื้นที่จัดให้เช่าจะต้องได้รับความยินยอมจากส่วนราชการผู้ครอบครองหรือผู้เช่าก่อนแล้วแต่กรณี และ 

การขอใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์จะต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ทาง 

ราชการก�ำหนด ตลอดจนระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องมีการรวบรวมเอกสารหลักฐานประกอบ

ความเห็นส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณาความเหมาะสมที่มีแนวทางการพิจารณาการขอใช้ที่ราชพัสดุ 

เพื่อกิจการคณะสงฆ์ ดังนี้

		  ๑. 	คฤหัสถ์ที่เป็นผู้น�ำท้องถิ่นด�ำเนินการจัดเตรียมเอกสารขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อสร้างวัดตามที่

ก�ำหนดไว้ในระเบยีบส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิและยืน่ต่อส�ำนกังานพระพุทธศาสนาหรอืส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดเพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

		  ๒. 	ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจัดเตรียมเอกสาร

หลักฐานเพื่อยื่นขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือกิจการคณะสงฆ์ต่อกรมธนารักษ์หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ 

ตามระเบียบที่ก�ำหนด

		  ๓. 	กรณียื่นเอกสารการขอใช้ที่ราชพัสดุต่อส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ภายหลังผู้ว่าราชการจังหวัด

พิจารณาให้ความเห็นแล้วให้ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่รวบรวมเอกสารหลักฐานให้กรมธนารักษ์พิจารณา

		  ๔. 	กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วปรากฏผลการพิจารณา ดังนี้ 

			   ๔.๑ กรณอีนญุาต ให้แจ้งผลการพจิารณาให้ส�ำนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาตหิรอืส�ำนกังาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ พร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตาม

เงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุให้ลงนามรับทราบและถือปฏิบัติ

			   ๔.๒ กรณีไม่อนุญาตหรือไม่สามารถอนุญาตได้ตามจ�ำนวนเนื้อท่ีที่ราชพัสดุที่ขอใช้  

ให้แจ้งผลการพจิารณาให้ให้ส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตหิรอืส�ำนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัทราบ 

ทั้งน้ี ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสามารถแจ้งข้อหารือ  
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เพือ่ช้ีแจงเหตผุลความจ�ำเป็นประกอบพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานทีเ่ก่ียวข้องต่อกรมธนารกัษ์เพือ่ทบทวน

ผลการพิจารณาต่อไปได้

		  ๕. 	ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่รับผลการพิจารณาจากกรมธนารักษ์แล้วแจ้งส�ำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาจังหวัดพร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่

ราชพัสดุ

			   ๕.๑ กรณีอนุญาต ให้แจ้งผลการพิจารณาให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ  

พร้อมจัดส่งแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุ 

ให้ลงนามรับทราบและถือปฏิบัติ

			   ๕.๒ กรณไีม่อนญุาตหรอืไม่สามารถอนญุาตได้ตามจ�ำนวนเนือ้ทีท่ีร่าชพสัดทุีข่อใช้ ให้แจ้งผล

การพิจารณาให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ ท้ังนี้ ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสามารถ

แจ้งข้อหารอื เพือ่ช้ีแจงเหตุผลความจ�ำเป็นประกอบพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเกีย่วข้องต่อกรมธนารกัษ์

เพื่อทบทวนผลการพิจารณาต่อไปได้

		  ๖. 	ส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติหรือส�ำนกังานพระพุทธศาสนาจังหวดัด�ำเนนิการภายหลัง

การรับผลการพิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ดังนี้ 

			   ๖.๑ กรณีอนุญาตตามวัตถุประสงค์การขอใช้ ให้ลงนามในแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที ่

ราชพสัดแุละยนิยอมปฏบัิตติามเงือ่นไขการใช้ทีร่าชพสัด ุพร้อมจดัส่งให้กรมธนารกัษ์หรอืส�ำนกังานธนารกัษ์

พื้นที่

			   ๖.๒ กรณีไม่อนุญาตหรือไม่สามารถอนุญาตได้ตามจ�ำนวนเนื้อที่ที่ราชพัสดุที่ขอใช้ สามารถ

แจ้งข้อหารอื เพือ่ช้ีแจงเหตุผลความจ�ำเป็นประกอบพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเกีย่วข้องต่อกรมธนารกัษ์

หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่เพื่อทบทวนผลการพิจารณาต่อไปได้

		  ๗. 	กรมธนารกัษ์หรอืส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ทีจ่ดัส่งหนงัสอือนญุาตให้ใช้ทีร่าชพสัดุให้กบัส�ำนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาตหิรอืส�ำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัภายหลงัได้รบัแบบบนัทกึรบัทราบแนวเขต

ที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการใช้ที่ราชพัสดุที่ลงนามโดยหัวหน้าส่วนราชการแล้ว

		  ๘. 	ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแจ้งให้คณะสงฆ์

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การขอใช้ที่ราชพัสดุ ตลอดจนก�ำกับดูแลการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ

ของคณะสงฆ์ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง

		  ๙. 	คณะสงฆ์เข้าใช้ประโยชน์ในทีร่าชพสัดตุามวตัถปุระสงค์การใช้ทีร่าชพสัดเุพือ่กจิการคณะสงฆ์ 

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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บทสรุป 
	 จากการศึกษาแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์สรุปได้ว่า

		  ๑. 	กิจการคณะสงฆ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามภารกิจงานคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการในการก่อสร้างเสนาสนะภายในวัด การขอสร้างวัด ขอตั้งวัด 

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร รวมถึงการบูรณะซ่อมแซมปฏิสังขรณ์ 

ซึง่เป็นการสร้างถาวรวตัถ ุเพ่ือสนบัสนนุงานพระพุทธศาสนาตามภารกจิงานทัง้ ๖ ด้าน คอื ด้านการปกครอง 

ด้านศาสนศึกษา ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณะสงเคราะห์ 

ทีเ่ป็นการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ เพือ่เกดิประโยชน์สงูสดุต่อพระพุทธศาสนาและประเทศชาติ 

โดยการพิจารณาการใช้ประโยชน์อาคารและสิ่งปลูกสร้างอย่างเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ  

(๑) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายที่ควรได้รับการอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร (๒) การจัดสรร 

เขตพืน้ทีใ่ห้เกดิความคุม้ค่าทีจ่ะต้องเอือ้ประโยชน์ใน ๒ ส่วน คอื ส่วนคณะสงฆ์ และส่วนสาธารณะประโยชน์ 

และ (๓) การบริหารจัดการพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ใช้สอยสูงสุด ตลอดจนจะต้องพิจารณาปัจจัยในการใช้

ประโยชน์ที่ดินให้บรรลุวัตถุประสงค์และเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ (๑) โอกาสและความ

เหมาะสมตามศกัยภาพในการพฒันาของวดัแต่ละวดั (๒) ศกัยภาพผูน้�ำสงฆ์ โดยเฉพาะคณะสงฆ์ช้ันปกครอง 

(๓) การควบคุมการก่อสร้างที่เป็นถาวรวัตถุต่าง ๆ ภายในวัดให้มีความเหมาะสม (๔) การตอบสนองต่อ

การใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงตามภารกจิการคณะสงฆ์ทัง้ ๖ ด้าน มากน้อยเพียงใด และ (๕) การตอบสนอง 

ต่อการใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงต่อชุมชนในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 

		  ๒. 	การบรหิารจัดการทีร่าชพสัดแุละวธิกีารขอใช้ท่ีราชพัสดุเพือ่กจิการคณะสงฆ์ จะต้องด�ำเนนิการ

ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบยีบทีท่างราชการก�ำหนด อาทเิช่น พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๖๒ 

และกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ เรื่อง การก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐาน 

การใช้ที่ราชพัสดุ ค�ำสั่งกรมธนารักษ์ เรื่อง การก�ำหนดเกณฑ์มาตราฐานการใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อกิจการ

สาธารณูปการ มติทีป่ระชมุคณะกรรมการทีร่าชพสัด ุหนงัสอืกรมการศาสนา เรือ่ง การขอใช้ทีด่นิราชพสัดุ

เพื่อสร้างวัด หนังสือกรมธนารักษ์ เรื่อง การขอใช้ที่ราชพัสดุของวัด และ เรื่อง แจ้งการปรับปรุงเงื่อนไข

การใช้ที่ราชพัสดุ และเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ เป็นต้น ตลอดจนระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

โดยจะต้องมกีารรวบรวมเอกสารหลกัฐานประกอบความเหน็ส่งให้กรมธนารกัษ์พจิารณา และในการขอใช้

ทีร่าชพสัดทุีข่อใช้อยูใ่นความครอบครองของส่วนราชการอืน่หรอืพืน้ทีจ่ดัให้เช่า จะต้องได้รบัความยนิยอม

จากส่วนราชการผู้ครอบครองหรือผู้เช่าก่อนแล้วแต่กรณีในการเสนอเพื่อขอความเห็นชอบการขอใช้

ประโยชน์ที่ราชพัสดุและเมื่อกรมธนารักษ์หรือส�ำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ได้รับหนังสือแสดงความประสงค ์

ขอใช้ที่ราชพัสดุและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องครบถ้วนจากส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือ
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ส�ำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัแล้ว โดยจะต้องด�ำเนนิการให้เป็นไปตามวธิกีารขอใช้ทีร่าชพสัดเุพ่ือกจิการ

คณะสงฆ์ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ (๑) ข้ันตอนการยื่นเอกสารขอใช้ท่ีราชพัสดุ (๒) ข้ันตอนการ

พิจารณาการขอใช้ท่ีราชพัสดุ และ (๓) ขั้นตอนบริหารจัดการที่ราชพัสดุภายหลังได้รับอนุญาตให้ใช้ที ่

ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์แล้ว

		  ๓. 	การเสนอแนวทางการขอใช้ทีร่าชพสัดเุพือ่กจิการคณะสงฆ์ ซึง่จะประกอบไปด้วย ๙ ขัน้ตอน  

คือ (๑) คฤหัสถ์ที่เป็นผู้น�ำท้องถิ่นด�ำเนินการจัดเตรียมเอกสารขอใช้ที่ราชพัสดุตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบ

ส�ำนักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาต ิและยืน่ต่อส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตหิรอืส�ำนกังานพระพทุธ-

ศาสนาจังหวัดเพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง (๒) ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดจัดเตรียมเอกสารหลักฐานเพ่ือยื่นขอใช้ท่ีราชพัสดุเพ่ือกิจการคณะสงฆ์ต่อ 

กรมธนารักษ์หรือส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ตามระเบียบที่ก�ำหนด (๓) กรณียื่นเอกสารการขอใช้ที่ราชพัสดุ

ต่อส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ทีภ่ายหลงัผูว่้าราชการจังหวดัพิจารณาให้ความเหน็แล้วให้ส�ำนกังานธนารักษ์พ้ืนที่

รวบรวมเอกสารหลักฐานให้กรมธนารักษ์พิจารณา (๔) กรมธนารักษ์พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาให้

หน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุทราบ (๕) ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่รับผลการพิจารณาจาก 

กรมธนารักษ์แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุทราบ (๖) ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

หรือส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดด�ำเนินการลงนามในแบบบันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและ

ยนิยอมปฏิบัตติามเงือ่นไขการใช้ทีร่าชพสัด ุหรอืแจ้งข้อหารอืเพือ่ชีแ้จงเหตผุลความจ�ำเป็นประกอบพร้อม

แนบเอกสารหลกัฐานท่ีเกีย่วข้องต่อกรมธนารกัษ์หรอืส�ำนกังานธนารกัษ์พืน้ที ่เพือ่ทบทวนผลการพจิารณา

ในกรณีไม่ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่น้อยกว่าที่ยื่นความประสงค์ไว้ (๗) กรมธนารักษ์หรือ

ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่จัดส่งหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุแก่ผู้ขอใช้ (๘) ส�ำนักงานพระพุทธศาสนา 

แห่งชาติหรือส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแจ้งให้คณะสงฆ์ด�ำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์

การขอใช้ที่ราชพัสดุ ตลอดจนก�ำกับดูแลการใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบทางราชการ  

และ (๙) คณะสงฆ์เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์การขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์

ตลอดจนระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ข้อเสนอแนะ 
	 ข้อเสนอแนะแนวทางการขอใช้ท่ีราชพสัดเุพือ่กจิการคณะสงฆ์ประกอบไปด้วยประเดน็การพจิารณา 

๓ ด้าน ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวจิยัไปใช้ และข้อเสนอแนะส�ำหรบั

การวิจัยครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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	 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ๑.๑ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอใช้ที่ราชพัสดุให้แก่ 

คณะสงฆ์อย่างทั่วถึง โดยการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขอใช้ท่ีราชพัสดุ 

ให้กับคณะสงฆ์ ซ่ึงควรพจิารณาจากช่องทาง เนือ้หา เป้าหมายในการประชาสมัพนัธ์ทีเ่หมาะสม ซึง่วัตถปุระสงค์ 

ในการประชาสมัพนัธ์ก็ควรเป็นไปเพือ่ให้คณะสงฆ์ทกุระดบัช้ัน ท้ังในระดบัสงู และระดบัปฏบิตักิารได้ทราบ

แนวทาง วิธีการ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ที่ถูกต้อง ชัดเจน และให้มี

ความรูค้วามเข้าใจในกระบวนการ และขัน้ตอนการขอใช้ทีร่าชพัสดุอย่างทัว่ถงึ เพ่ือให้การก�ำหนดนโยบาย

หรือการวางแผนงานในอนาคตที่แม่นย�ำได้

		  ๑.๒ ควรมีการพัฒนาบุคลากรด้านกิจการคณะสงฆ์ ด้วยข้อจ�ำกัดด้านศักยภาพและทักษะ 

ทีจ่�ำเป็นของบคุลากรด้านกจิการคณะสงฆ์ อาจส่งผลกระทบเมือ่เกดิการถ่ายโอนภาระงาน จึงมคีวามจ�ำเป็น

อย่างยิง่ในการทีจ่ะต้องมกีารจดัการองค์ความรู้เฉพาะต�ำแหน่ง ตลอดจนการพัฒนาบคุลากรท้ังเชงิปริมาณ

และคุณภาพ โดยจะต้องมีแผนการศึกษาอบรมที่จ�ำเป็น ในแต่ละระดับชั้นตลอดจนก�ำหนดคุณสมบัติ 

ให้มีความเหมาะสมกับขอบข่ายหน้าท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละด้าน รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรที่

เหมาะสมมีคุณสมบัติตรงตามต�ำแหน่ง ดังนั้น การก�ำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคลากร การก�ำหนด

คุณสมบัติ และการฝึกอบรมท่ีจ�ำเป็นมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพ ทักษะ ความรู้  

ความสามารถให้แก่บุคลากร ในการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละต�ำแหน่งงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

สัมฤทธิ์ผล ดังนี้ 

			   ๑.๒.๑ ภาครฐัและเอกชนควรมองเหน็ความส�ำคญัและสนบัสนนุเกีย่วกบัการศกึษาของสงฆ์

ในด้านที่จ�ำเป็น แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งจะเป็นการพัฒนา

ศกัยภาพของสงฆ์ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่เตรยีมความพร้อมในการปฏบิตังิานให้เหมาะสมกบัขอบข่ายภารกจิหน้าที่

และอ�ำนาจที่ได้รับมอบหมาย ตามความรับผิดชอบในแต่ละด้านของภารกิจงานทั้ง ๖ ด้าน ตลอดจนมี 

พระสงัฆาธกิารทีม่คีณุสมบัตเิหมาะสมในแต่ละต�ำแหน่ง อกีทัง้ เพือ่เป็นการเพิม่ทกัษะ ความรู ้ความสามารถ

ให้แก่พระสงฆ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละต�ำแหน่งงานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสัมฤทธิ์ผล 

เกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา

			   ๑.๒.๒ คณะสงฆ์ควรสร้างนโยบายเกี่ยวกับการให้การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ

ที่ทางภาครัฐบัญญัติขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินทั้งในส่วนที่ดินของรัฐและที่ดินของ

เอกชนเก่ียวข้อง ตลอดจนการศึกษาในด้านอื่น ๆ ที่จ�ำเป็น ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดกับหลักพระธรรมวินัยและ 

กฎมหาเถรสมาคม เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาศักยภาพของบคุลากรสงฆ์ และการปฏบิตัหิน้าทีต่ามภารกจิ

งานทั้ง ๖ ด้าน
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		  ๑.๓ ควรมีการบูรณาการข้อมลู และการวางแผนร่วมกนัระหว่างภาคส่วนทีเ่พียงพอและทนัท่วงที 

โดยองค์กรรฐัและองค์กรสงฆ์ควรมกีารบรูณาการข้อมลูเกีย่วกบัการขอใช้ประโยชน์ในทีร่าชพสัดใุห้เป็นไป

ตามกรอบวัตถุประสงค์การขออนุญาต ตลอดจนถึงการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่เกี่ยวกับการปกครอง 

ดูแล บ�ำรุงรักษาควรมีการก�ำหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลให้การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุของ 

คณะสงฆ์อย่างใกล้ชิด เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีการสนับสนุน และแก้ไขปัญหา 

ตลอดจนการพิจารณาข้อหารอืกรณีท่ีเกดิปัญหาเกีย่วกบัการขอใช้ทีร่าชพสัดุหรอืระหว่างการใช้ทีร่าชพสัดุ 

เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุท่ีอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ี

หรือเงื่อนไขได้อย่างรวดเร็ว เป็นต้น

		  ๑.๔ ควรมีแผนผังการใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุโดยก�ำหนดให้มีสิ่งปลูกสร้างถาวรวัตถุเท่าที่

จ�ำเป็น ตอบสนองต่อการใช้งานได้จริง ถูกต้องตามธรรมวินัย มีการวางแผนการใช้ประโยชน์บนที่ราชพัสดุ

ที่ดี ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความคุ้มค่าและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ก่อประโยชน์ให้แก่พระพุทธ-

ศาสนาได้อย่างแท้จริง ให้เป็นศาสนสถาน และศาสวัตถุท่ีมีความงดงามสามารถแสดงได้ถึงเอกลักษณ์ 

วัฒนธรรม และอารยธรรมความรุ่งเรืองของความเป็นไทยที่วิวัฒนาการจากพื้นฐานทางพระพุทธศาสนา

ตามพระธรรมวินัย

	 ๒. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้

		  ๒.๑ ควรให้ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ได้น�ำผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อกิจการคณะสงฆ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและทราบวิธีในการขอใช้ที่ราชพัสดุ 

ตลอดจนข้อกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอใช้ที่ราชพัสดุในปัจจุบันได้อย่างถูกต้อง  

เพือ่ป้องกนัการเข้าใช้ประโยชน์ท่ีราชพสัดโุดยไม่ได้รบัอนญุาต สญูเสยีเวลา งบประมาณ และการได้รับโทษ

ตามกฎหมาย

		  ๒.๒ ควรน�ำผลการศึกษาข้อเสนอแนะ ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปเป็น 

องค์ประกอบในการพจิารณาทบทวนและปรับปรุงข้อกฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑ์ แนวทาง และขัน้ตอน

ในการด�ำเนินงานการขอใช้ทีร่าชพสัดเุพือ่กจิการคณะสงฆ์โดยเฉพาะ เพือ่ให้มคีวามชดัเจน และสอดคล้อง

ตามภารกิจงานของคณะสงฆ์ ในการสนบัสนนุให้การพิจารณาการขอใช้ทีร่าชพสัดใุนแต่ละขัน้ตอนถกูต้อง 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาทิเช่น ขั้นตอนการใช้ดุลพินิจในการตรวจทาน ที่ผู้พิจารณา 

ต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ ตลอดจนระยะเวลา เพื่อให้ผลการพิจารณาเป็นไปอย่าง

ถูกต้อง โปร่งใส และครอบคลุมทุกมิติ ตอบสนองความต้องการได้อย่างทันท่วงที มีการด�ำเนินการถูกต้อง

เป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก�ำหนด ป้องกันการบริหารจัดการการขอใช้ที่ราชพัสดุเกิดความล่าช้า 

ความผิดพลาด การใช้ผิดวัตถุประสงค์ และการไม่เกิดความคุ้มค่า 
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	 ๓. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

		  ๓.๑ ควรมีการศึกษาแนวทางการขอใช้ท่ีดินเพ่ือกิจการคณะสงฆ์ในส่วนท่ีดินของรัฐ และท่ีดิน

เอกชน เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ ป่าชายเลน ป่าไม้

ถาวร เขตปฏิรูปที่ดิน ที่สาธารณประโยน์ นิคมสร้างตนเอง และนิคมสหกรณ์ เป็นต้น เพื่อให้คณะสงฆ์ได้

ใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานด้านพระพุทธศาสนาได้อย่างถูกต้องตามระเบียบที่ทางราชการก�ำหนด

		  ๓.๒ ควรมีการศึกษาเกี่ยวการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย เพื่อให้
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