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บทคัดย่อ 

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) ศึกษาปัญหาการไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

ในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย (๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ

การลงโทษผูก้ระท�ำความผดิ การแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิ และการสงเคราะห์ผูก้ระท�ำความผดิเพือ่การ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ (๓) ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำของประเทศไทยและต่างประเทศ และ (๔) เสนอแนวทางมาตรการกฎหมายในการป้องกัน

การกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาค้นคว้า

ข้อมูลจากหนังสือ ต�ำรา บทความวิชาการ ค�ำพิพากษาของศาล และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยน�ำข้อมูล
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จากการศกึษามาวเิคราะห์ สังเคราะห์ และเรยีบเรียงในรูปแบบพรรณนาความ เพ่ือให้เกดิแนวทางมาตรการ

ทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย

	 ผลการศึกษาพบว่า (๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติด ได้ก�ำหนดมาตรการกฎหมายเพื่อป้องกันการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำของผู้เสพยาเสพติดไว้เป็นการเฉพาะ ตามแนวคิดท่ีว่า “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” ประมวล

กฎหมาย ยาเสพติด คงมีเพียงมาตรการแก้ไขฟื้นฟูโดยกรมราชทัณฑ์ในขณะที่รับโทษอยู่เพียงเท่านั้น  

(๒) ภายใต้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด การป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ จะต้อง

ประกอบด้วยกระบวนการ ๓ ส่วน ได้แก่ การแก้ไขฟ้ืนฟ ูการก�ำกบัตดิตามภายหลงัปล่อย และกระบวนการ

สงเคราะห์ภายหลงัปล่อย (๓) การป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ของประเทศไทย ปรากฏมาตรการกฎหมาย

เฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศและการใช้ความรุนแรงเท่านั้น โดยพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ ทว่าในส่วนของการป้องกัน

การกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด ด�ำเนินไปในลักษณะนโยบายกระทรวงยุติธรรม ด้วยการจัดตั้ง

ศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานในลักษณะ

การขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ราชการ

ส่วนภมูภิาค และราชการส่วนท้องถิน่ ท�ำให้ประสทิธภิาพการป้องกันการกระท�ำความผดิซ�ำ้ ไม่เทยีบเท่ากับ

กรณีการรับรองไว้โดยกฎหมายโดยตรง (๔) ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทาง ดังนี้ (๑) กรณีมาตรการก�ำกับติดตาม

ผูค้้ายาเสพติดภายหลงัปล่อย ควรน�ำเอามาตรการการก�ำหนดกรอบระยะเวลาในการคมุประพฤตภิายหลงั

ปล่อยและรวมถึงมาตรการในการก�ำกับติดตามผู้พ้นโทษภายหลังปล่อย ตามแบบอย่างที่บัญญัติไว้ใน

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มาบังคับใช้กับกรณีผู้ค้ายาเสพติด ด้วยการเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ยาเสพติดขึ้นใน มาตรา ๑๒๓/๑ (๒) กรณีมาตรการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย ควรก�ำหนดให้มีมาตรการ

สงเคราะห์ภายหลังปล่อย ด้วยวิธีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจ้างงานผู้พ้นโทษภายหลังปล่อยตาม

แบบอย่างของรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ด้วยการเพิ่มเติม

มาตรการสงเคราะห์ภายหลังปล่อยผู้ค้ายาเสพติดขึ้นในประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา ๑๒๓/๒

ค�ำส�ำคัญ: ผู้ค้ายาเสพติด; การกระท�ำความผิดร้ายแรง; การป้องกัน; การกระท�ำความผิดซ�้ำ 

Abstract
	 The objectives of this study were to (1) study the problem of the lack of appropriate 

legal measures to prevent drug traffickers from re-offending in Thailand; (2) study concepts 

and theories regarding punishment of offenders. rehabilitation of offenders and assistance 

to offenders in order to prevent repeat offenses. (3) Study legal measures related to the 
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prevention of repeat offenses in Thailand and abroad, and (4) Propose guidelines for legal 

measures to prevent repeat offenses by drug traffickers in Thailand It is qualitative research. 

By studying and researching information from books, textbooks, and academic articles. 

court judgment and electronic data The data from the study were analyzed, synthesized 

and compiled in a descriptive form. To create guidelines for legal measures to prevent 

repeat offenses by drug traffickers in Thailand.

	 The results of the study found that (1) the Drug Code Has specified legal measures 

to prevent repeat offenses by drug users. According to the concept that “addicts are 

patients”, the Drug Code may only include rehabilitation measures by the Department 

of Corrections while they are serving their sentences. (2) Under the theory of punishment 

to correct and rehabilitate offenders. Prevention of repeat offenses It must consist of  

a 3-part process: correction and rehabilitation. Post-release supervision and the assistance 

process after release (3) Prevention of repeat offenses in Thailand Legal measures appeared 

only for sexual offenses and violence. By the Act on Measures for Preventing Repeat 

Offenses in Sexual or Violent Offenses, B.E. 2022, but in terms of prevention Repeat 

offenses by drug dealers Carry out in accordance with the policy of the Ministry of Justice. 

By establishing a special center to monitor public safety in 2020, which is an operation 

in the form of requesting cooperation from various government agencies, including the 

Department of Corrections, Royal Thai Police. Provincial government and local government 

Makes it more effective in preventing repeat offenses. It is not equivalent to the case 

certified directly by law. (4) The researcher therefore proposes the following guidelines: 

(1) In the case of measures to monitor and monitor drug traffickers after their release. 

Measures should be taken to determine the time frame for probation after release and 

include measures to monitor and monitor those released from prison after release. 

Following precedent set forth in United States law. to be enforced in the case of drug 

dealers With the addition of the Narcotics Code in Section 123/1 (2) in the case of relief 

measures after release There should be measures to provide assistance after release. By 

means of supporting the budget for employment of post-release prisoners following the 

example of the Opportunity Act of 2007 of the United States. By adding relief measures 

after the release of drug traffickers in the Narcotics Code, Section 123/2.

Keywords: Drug Dealers; Serious Offenses; Prevention; Repeat Offenses
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บทน�ำ 

	 ด้วยปัจจัยจากกระแสเกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญาในปัจจุบัน ได้เล็งเห็นว่าการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของอาชญากรให้กลับกลายเป็นคนดีคืนสู่สังคมนั้น คือเป้าหมายส�ำคัญของภาครัฐ หาใช่การ 

น�ำตัวบุคคลมาลงโทษอย่างสาสมดั่งเช่นเก่าก่อน กล่าวคือ สังคมมีความเชื่อมั่นและมุ่งหวังว่ามาตรการ 

เพื่อการบังคับโทษของรัฐตามกฎหมาย จะส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติ ชุดความคิดของ 

ผู้กระท�ำความผิดทางอาญาได้ ซึ่งรวมไปถึงการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษภายหลังได้รับการปล่อยตัว (After – 

Care Services)
1
 ด้วย โดยกระแสเกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญาในลักษณะเช่นนี้ได้รับค่านิยมมาจาก

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด (Rehabilitation) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตัดโอกาส 

การกระท�ำความผิด (Incapacitation)
2
 รวมถึงแนวคิดในการพัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ

3
 

และแนวคิดว่าด้วย การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (After – Care Services) ที่น�ำมาบังคับใช้ผ่านบทกฎหมาย

ในทางผสมผสานกัน โดยปรากฏอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษทางอาญา 

ตัวอย่างเช่น ข้อก�ำหนดมาตรฐานขั้นต﻿�่ำแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ.๑๙๕๕ 

(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - SMR) ในข้อ ๔.๑ ซ่ึงก�ำหนดเป้าประสงค์

ของการลงโทษจ�ำคุก หรือการใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกันเพื่อที่จะคุ ้มครองสังคมให้ปลอดพ้นจาก

อาชญากรรมและลดการกระท�ำความผดิซ�ำ้ เป็นต้น
4
 สะท้อนผ่านบทบญัญัติของกฎหมายหลากหลายฉบบั 

อาทิ (ก) ประมวลกฎหมายอาญา เก่ียวกับการก�ำหนดให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถท�ำงานรับใช้สังคม 

แทนโทษปรับนั้นได้ (มาตรา ๓๐/๑) หรือการก�ำหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติจากการรอการลงโทษ  

ด้วยวิธีการต่าง ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๕๖) เป็นต้น (ข) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ได้แก่ หมวด ๒ ว่าด้วยการจ�ำแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยมาตรา ๔๒ ได้บัญญัติไว้อย่าง 

ชัดแจ้งว่า “เพื่อประโยชน์ในการแก้ไข บ�ำบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี  

ให้อธบิดจัีดให้มรีะบบการพฒันาพฤตินสิยัผูต้้องขงัด้วยวธิกีาร และแนวทางทีเ่หมาะสมเก่ียวกบัการพฒันา

พฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรม ทั้งด้านคุณธรรมและจริยธรรม การท�ำงาน 

การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรม อันดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมท้ัง 

	 1
 นริศร์ พรรณพัฒน์, “กฎหมายบังคับโทษ : ปัญหาเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย”, วิทยานิพนธ์หลักสูตร

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานิติศาสตร์: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๖๕), หน้า ๖๖.

	 2
 พยนต์ สินธุนาวา, “บทบาทและหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติด้านการสืบเสาะและพินิจ”, เอกสารประกอบ

ผลงานเรื่องที่ ๑, (กรมคุมประพฤติ: กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๕), หน้า ๑๘.

	 3
 ศกัดิช์ยั เลศิพานชิพนัธุ,์ “แนวทางการพฒันากฎหมายเพือ่คุ้มครองสิทธ ิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย”, 

วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร,์ ปีที่ ๒๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม–ธันวาคม ๒๕๕๙) : ๑๒๑.

	 4
 กรมราชทัณฑ์, “ค�ำแปลอย่างไม่เป็นทางการ เอกสารองค์การสหประชาชาติ”, E/CN.15/2015/L.6/Rev. 

ภาคผนวก ข้อก�ำหนดขัน้ต�ำ่ขององค์การสหประชาชาตใินการปฏิบตัต่ิอผู้ต้องขงั (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) (ข้อก�ำหนดแมนเดลลา - Mandela Rules) พ.ศ. ๒๕๕๘, หน้า ๑๙๙.
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จะต้องมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนที่มีภารกิจเพื่อแก้ไขบ�ำบัด ฟื้นฟ ู 

และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสาร และความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก เป็นต้น หรือ 

หมวด ๖ ว่าด้วยการเตรยีมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรอืนจ�ำ ในมาตรา ๖๔ กบ็ญัญตัใินท�ำนอง

เดียวกันว่า “ให้เรือนจ�ำเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการต้ังแต่ได้รับตัวผู้ต้องขังไว้ใน 

เรือนจ�ำ เพ่ือให้มีกระบวนการในการส่งเสริม และช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือให้ 

ผู้ต้องขังแต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้...” เป็นต้น 

	 จากบทบญัญตัทิางกฎหมายทีแ่สดงไว้เหล่านี ้ย่อมยนืยนัในทางประจักษ์ว่าการบงัคบัโทษทางอาญา

เพื่อการส่งต่อผู้กระท�ำความผิดภายหลังการพ้นโทษให้เป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมมีทิศทางการพัฒนาที่ดีขึ้น 

แต่ในมิติสะท้อนกลับของสังคมภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดที่ปรากฏอยู่ในสภาพ

สังคมของประเทศไทย สะท้อนข้อเท็จจริงได้จากสถิติการตรวจยึดยาเสพติดของกลางได้ในปริมาณมาก

และต่อเนื่องในลักษณะรายวัน ซึ่งในปีพุทธศักราช ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ถูกจัดอันดับให้เป็น

ประเทศ ทีม่กีารจบักมุและตรวจยดึยาเสพตดิได้มากทีส่ดุในกลุม่ประเทศภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
5
 

จากกระแสความรุนแรงของปัญหายาเสพตดิข้างต้น กระทรวงยตุธิรรม ในฐานะหน่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรง

ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมอย่างบูรณาการ โดยในมิติของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ได้มี

การน�ำเอามาตรการเกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดตามท่ีประมวล

กฎหมายยาเสพตดิบัญญติัรับรองไว้มาใช้บังคบัอย่างมีนยัส�ำคญั ซึง่กฎหมายฉบบันีย้งัคงเหน็ว่า “ผูเ้สพ คอื 

ผู้ป่วย” จึงสร้างมาตรการในเชิง ของการบ�ำบัดรักษาไว้อย่างรอบด้าน โดยขยายรายละเอียดไว้ในลักษณะ

ที่ ๓ ว่าด้วยการบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ผู้เสพยาเสพติดเหล่านั้น หวนกลับมา 

เสพยาเสพติดหรือกระท�ำความผิดซ�้ำอีก กล่าวคือ กระทรวงยุติธรรมได้ก�ำหนดนโยบาย โดยให้ท�ำการ 

จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (JSOC) ขึ้น
6
 ท�ำหน้าที่เฝ้าระวังควบคุม 

ผู้พ้นโทษที่ต้องคดีอาชญากรรมขั้นรุนแรง ได้แก่ ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนาข่มขืนแล้วฆ่า และรวมไปถึงผู้กระท�ำ

ความผดิเก่ียวกบัการค้ายาเสพตดิด้วย
7
 และเรยีกผูพ้้นโทษทีอ่ยูใ่นข่ายการเฝ้าระวงัดงักล่าวว่า “ผูพ้้นโทษ

ที่มีลักษณะพิเศษ”
8
 

	 5
 BBC News ไทย, “ยาเสพตดิ: ไทยแชมป์จบัยาบ้า-ไอซ์ มากทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกและอาเซียนในปี ๒๐๒๑”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-61633388 [๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕].

	 6
 ค�ำสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ ๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๓, “เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงาน

เฉพาะกิจ เพื่อเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญของผู้พ้นโทษที่มีลักษณะพิเศษ”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://resolution.soc.go.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].

	 7
 ไทยรัฐออนไลน์, “สมศักดิ์เร่งดันกฎหมายติดตามพฤติกรรมผู้พ้นโทษ ถอดโมเดลออสเตรเลีย อเมริกา”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].

	 8
 ค�ำสัง่กระทรวงยตุธิรรมที ่๒๕/๒๕๖๓ ลงวนัที ่๒๙ มกราคม ๒๕๖๓, “เรือ่งจดัตัง้ศนูย์เฉพาะกจิเฝ้าระวงัความ

ปลอดภัยของประชาชน”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://resolution.soc.go.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].
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	 จากการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายดังกล่าวนี้ จึงเท่ากับว่าปัญหาเก่ียวกับการเฝ้าระวังการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด เป็นสิ่งที่กระทรวงยุติธรรมเล็งเห็นว่าเป็นปัญหาส�ำคัญ ที่อาจขยาย

ผลไปยังการก่ออาชญากรรมในมิติอ่ืน ๆ ในสังคม แต่ในท้ายท่ีสุดกรณีของการเฝ้าระวังการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด ก็มิได้ถูกรับรองขึ้นในตัวกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งการด�ำเนินงานของ 

ศูนย์เฉพาะกิจที่กล่าวนี้ ด�ำรงอยู่เพียงระดับนโยบายของกระทรวงยุติธรรมเท่านั้น มิได้ด�ำเนินการ  

โดยกฎหมายรับรองไว้โดยเฉพาะในระดับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือโดยประมวลกฎหมายยาเสพติด

ที่ได้รับรองมาตรการรองรับให้แก่ผู้เสพยาเสพติดอย่างครบวงจร ฉะนั้น จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษา

จึงน�ำมาก�ำหนดเป็นประเด็นการศึกษาในชื่อหัวข้อว่า “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด” ทั้งนี้ เพื่อให้การเฝ้าระวังการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด

ด�ำเนนิไปอย่างบรูณาการ ซึง่หากประเทศไทยมมีาตรการทางกฎหมายเพ่ือการติดตามและเฝ้าระวงัป้องกนั

กับผู้ค้ายาเสพติด ย่อมจะท�ำให้มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำจากปัญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติด ได้รับการแก้ไขและป้องกันในทุกมิติทั้งในมิติของผู้เสพยาเสพติดและในมิติของผู้ค้ายาเสพติด

อย่างแท้จริง บทความวิจัยนี้น�ำเสนอวัตถุประสงค์การวิจัย วิธีด�ำเนินการ และสรุปผลการศึกษา โดยมี 

รายละเอียดดังนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 	 ๑. 	ศกึษาปัญหาการไม่มมีาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการป้องกันการกระท�ำความผดิซ�ำ้ของ

ผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย

	 ๒. 	ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการลงโทษผูก้ระท�ำความผดิ การแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิและ

การสงเคราะห์ผู้กระท�ำความผิดเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ

 	 ๓. 	ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของประเทศไทย

และของต่างประเทศ และน�ำข้อมลูมาท�ำการวเิคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางมาตรการทางกฎหมาย

ในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย

สมมุติฐาน
	 ประมวลกฎหมายยาเสพติดมไิด้ก�ำหนดมาตรการเพื่อการป้องกนัการกระท�ำความผิดซ�้ำไว้ ผู้ศกึษา

จึงมีสมมุตฐิานขึน้ว่า ควรด�ำเนนิการแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ให้มมีาตรการ ทางกฎหมาย

เพือ่การป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้แก่ผูค้้ายาเสพตดิ ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิการแก้ไขป้องกันปัญหาอาชญากรรม

ยาเสพติดอย่างบูรณาการในทุกมิติทั้งในมิติของผู้เสพยาเสพติดและในมิติของผู้ค้ายาเสพติด
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ขอบเขตของการศึกษา
	 การศึกษาในครั้งน้ี ผู้ศึกษาจะท�ำการศึกษาสภาพปัญหาภายในประเทศไทยจากการไม่มีมาตรการ

ก�ำกับติดตามผู้พ้นโทษในคดีผู้ค้ายาเสพติด รวมถึงการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท�ำ

ความผิด การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด การสงเคราะห์ดูแลและการป้องกันการกระท�ำความผิดของ 

ผู้พ้นโทษ ตลอดท้ังการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งต่อผู้กระท�ำความผิดหลังพ้นโทษสู่สังคม 

ในลกัษณะของการสงเคราะห์ผูพ้้นโทษเพือ่การป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ทัง้ของประเทศไทยและของ

ต่างประเทศ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 การศกึษาครัง้นี ้ผูศ้กึษาด�ำเนนิการศกึษาภายใต้การศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

กล่าวคือ ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) อาทิ กฎหมาย หนังสือ ต�ำรา 

บทความวิชาการ วารสารกฎหมาย หนังสือราชการ นโยบายภาครัฐ ข้อมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	 ๑. 	การศกึษาค้นคว้าข้อมลูด้านสภาพปัญหา แนวคดิทฤษฎี นโยบายภาครฐั และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับกรณีศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ  ได้แก่ หนังสือ ต�ำรา บทความวิชาการ วารสารกฎหมาย หนังสือราชการ 

นโยบายภาครัฐ กฎหมาย และแหล่งสืบค้นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

	 ๒. 	น�ำข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษามาเรียบเรียงเป็นบทพรรณนาความ โดยน�ำข้อมูลท่ีได้จากการ

ศึกษามาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดท�ำบทสรุปและข้อเสนอแนะ เพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในชั้นบังคับโทษของประเทศไทยอย่างยั่งยืนตามนโยบายคืนคนดีสู่สังคม

ผลการวิจัย
	 ๑. 	ศกึษาปัญหาการไม่มมีาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้

ของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย การป้องกัน แก้ไข และปราบปรามปัญหายาเสพติดในปัจจุบันของ

ประเทศไทยมหีน่วยงานรบัผดิชอบหลกั คอื คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ และมปีระมวล

กฎหมายยาเสพติด เป็นเครื่องมือชิ้นส�ำคัญในการด�ำเนินพันธกิจด้านยาเสพติดในมิติต่าง ๆ ภายใต้

สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ก็ยังคงปรากฏว่ามียาเสพติดแพร่ระบาดอยู่ในสังคมอย่าง

กว้างขวางและสามารถเข้าถงึได้ง่ายดาย ทัง้นีส้ะท้อนข้อเท็จจรงิได้จากสถติกิารตรวจยดึยาเสพตดิของกลาง

ของยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี ๑ อาทิ ไอซ์ ยาบ้า (เมทแอมเฟตามีน) เป็นต้น ได้ในปริมาณมากและ 

ต่อเนือ่งในลกัษณะรายวนั ซึง่ในปีพทุธศกัราช ๒๕๖๔ ทีผ่่านมา ประเทศไทยได้ถกูจดัอนัดับให้เป็นประเทศ

ที่มีการจับกุมและตรวจยึดยาเสพติดได้มากที่สุดในกลุ่มประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กล่าวคือ 
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381มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

จบักมุและตรวจยดึยาบ้าได้กว่า ๕๙๒ ล้านเมด็ และไอซ์ได้อกีกว่า ๒๒,๑๒๖ กโิลกรัม
9
 จากข้อมลูการศกึษา 

พบว่า ผูเ้สพยาเสพตดิได้ผนัตวัไปสูก่ารเป็นผูค้้ายาเสพติดมากยิง่ขึน้ด้วย จากกระแสความรนุแรงของปัญหา

ยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมอย่าง

บรูณาการ โดยในมติขิองผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัยาเสพติด ได้มกีารน�ำเอามาตรการเกีย่วกบัการป้องกนั 

ปราบปรามและบ�ำบดัฟ้ืนฟผููเ้สพยาเสพตดิตามทีป่ระมวลกฎหมายยาเสพติด มาใช้บงัคบัอย่างมีนยัส�ำคญั 

ซึง่กฎหมายยาเสพตดิยงัคงเหน็ว่า “ผูเ้สพ คอื ผูป่้วย” จึงสร้างมาตรการ ในเชงิของการบ�ำบดัรกัษาไว้อย่าง

รอบด้าน โดยขยายรายละเอียดไว้ในลักษณะที่ ๓ ว่าด้วยการบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้เพื่อป้องกัน

มิให้ผู้เสพยาเสพติดเหล่านั้นหวนกลับมาเสพยาเสพติด หรือกระท�ำความผิดซ�้ำเกี่ยวกับยาเสพติดอีก

	 ๒.	ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการลงโทษผู้กระท�ำความผดิ การแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิ

และการสงเคราะห์ผูก้ระท�ำความผดิเพ่ือการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�ำ้ จากการศกึษาข้อมลูเกีย่วกบั

กระบวนการป้องกันการกระท�ำความผดิซ�ำ้ พบว่า เป็นกระบวนการทีมี่การผสมผสานทัง้ในส่วนของมาตรการ 

เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด มาตรการเพื่อการป้องกันและเฝ้าระวังด้วยการก�ำกับติดตามผู ้

กระท�ำผิดภายหลังปล่อย และรวมไปถึงมาตรการเพื่อการสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือภายหลังปล่อยตัว 

ซึ่งการให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการที่กล่าวถึงเหล่านี้ ต่างได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากทฤษฎี 

การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิ (Rehabilitation) เป็นฐานคิดส�ำคญัในประเด็นบทบาทหน้าที่

ของการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำในลักษณะการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดนี้ ตามแนวความคิด 

และทฤษฎีจากส�ำนักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมและส�ำนักอาชญาวิทยาป้องกันสังคม ชี้ให้เห็นถึงความ 

รับผิดชอบในงานดังกล่าวนี้ ออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดโดยมอบให้เป็น

หน้าที่ของฝ่ายรัฐฐานหนึ่ง และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดโดยมอบให้เป็นหน้าที่ระหว่างฝ่ายรัฐ 

ร่วมกับประชาชนอีกฐานหนึ่ง ซึ่งในการอนุวัตรวิธีการไปสู่การบังคับใช้นั้น จะกระท�ำออกมาในรูปแบบ 

ผสมผสาน กล่าวคือ การมอบให้ฝ่ายรัฐและฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคมด�ำเนินกิจกรรมนั้นร่วมกันตาม

บริบทความเหมาะสม ข้ออ้างอิงดังกล่าวนี้ จากการศึกษา พบว่าได้รับการถ่ายทอดสะท้อนไว้ในกฎหมาย

ระหว่างประเทศ จ�ำนวน ๓ ฉบับส�ำคัญ ได้แก่ (๑) ข้อก�ำหนดแมนเดลลา ( Mandela Rules ) ก�ำหนด

หลักการเก่ียวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดขึ้นว่า ก่อนจะรับโทษจนครบก�ำหนด รัฐควรมีขั้นตอน

ปฏิบัติที่จ�ำเป็นเพื่อประกันว่าผู้ต้องขังจะสามารถปรับตัวได้โดยล�ำดับเพ่ือเข้ากันได้กับสังคมภายนอก  

โดยการจัดให้มีระยะก่อนการปล่อยตัวในเรือนจ�ำนั้น หรือจัดให้มีระยะก่อนปล่อยตัวโดยหน่วยงานอื่นที่

เหมาะสม หรือให้มีการทดลองปล่อยตัวโดยมีระบบการควบคุมดูแลบางประการ ทั้งนี้ต้องไม่ใช่เป็นการ

	 9
 BBC News ไทย, “ยาเสพตดิ: ไทยแชมป์จบัยาบ้า-ไอซ์ มากทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกและอาเซยีนในปี ๒๐๒๑”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.bbc.com/thai/thailand-61633388 [๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕].
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382 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑

ควบคุมดูแลของต�ำรวจ แต่ควรมีองค์ประกอบร่วมกันของการช่วยเหลือด้านสังคมอย่างได้ผล (ข้อก�ำหนด

ที่ ๘๗)
10

 ซึ่งข้อก�ำหนดในส่วนนี้ได้ยืนยันว่า มาตรการในการก�ำกับควบคุมดูแลผู้ได้รับการปล่อยตัวหรือ 

ผูพ้้นโทษมคีวามจ�ำเป็น และควรมกีระบวนการสงเคราะห์ช่วยเหลอืแก่ผู้พ้นโทษประกอบอยูด้่วย (๒) กรณี

ข้อก�ำหนดโตเกยีว (Tokyo Rules) การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมภายใต้วธิกีารของข้อก�ำหนด

โตเกียว จากการศึกษาพบว่า ข้อก�ำหนดโตเกียวได้รับรองบทบาทในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

ในหลากหลายบริบท อาทิ การใช้มาตรการดูแลผู้กระท�ำผิดโดยชุมชน แทนการส่งตัวผู ้กระท�ำผิด 

ไปด�ำเนินคดีในศาลตามรูปแบบปกติ (ข้อก�ำหนดที่ ๒ ๒.๕) เป็นต้น ส�ำหรับในมิติของการควบคุมและ 

สอดส่องนั้น ข้อก�ำหนดโตเกียวได้สะท้อนวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินการไว้ คือ เพ่ือป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำและเพื่อช่วยให้ผู้กระท�ำผิดสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้โดยปกติสุข (๓) กรณีข้อก�ำหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules) ในประเด็นของข้อก�ำหนดกรุงเทพ จากการศึกษาพบว่า เป็นข้อก�ำหนดที่

สร้างขึน้เพือ่คุม้ครองผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นเพศหญงิ ซ่ึงในรายละเอยีดของข้อก�ำหนดกรงุเทพได้ชีน้�ำให้เหน็ถงึ

ความส�ำคัญของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดเช่นกัน กล่าวคือ การส่งเสริมให้เกิดกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู 

ผู้กระท�ำความผิดและรวมถึงการป้องกันการกระท�ำความซ�้ำ โดยได้รับรองข้อสาระที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการ

ด�ำเนินการดังกล่าวไว้ อาทิ รับรองให้ผู้ต้องขังหญิงต้องถูกจัดสรรให้เข้าอยู่ในเรือนจ�ำซ่ึงใกล้กับบ้านหรือ

สถานที่บ�ำบัดและแก้ไขฟื้นฟู (ข้อก�ำหนดที่ ๔) รับรองให้เรือนจ�ำต้องจัดให้มีโครงการเกี่ยวกับการบริการ

ด้านสุขภาพจิตและการฟื้นฟูสภาพจิตใจที่มีความเหมาะสมเฉพาะบุคคล โดยค�ำนึงถึงความละเอียดอ่อน

ระหว่างเพศ ภาวะทุกข์ทรมานทางจิต และครอบคลุมให้แก่ผู้ต้องขังหญิงซ่ึงมีความต้องการการบริการ 

ด้านสุขภาพจิต (ข้อก�ำหนดที่ ๑๒) รับรองให้ผู้ต้องขังเยาวชนหญิงต้องมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและ

การฝึกอาชีพอย่างเท่าเทียมกันกับผู้ต้องขังเยาวชนชาย (ข้อก�ำหนดที่ ๓๗) รับรองให้ ผู้มีอ�ำนาจในเรือนจ�ำ

ต้องสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าเยีย่มผูต้้องขงัหญงิในฐานะทีเ่ป็นสิง่จ�ำเป็น ซึง่มคีวามส�ำคญั

เพื่อให้มีสภาพจิตใจที่ดีและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหญิง (ข้อก�ำหนดที่ ๔๓) รับรองให้ผู้มีอ�ำนาจ

ในเรือนจ�ำต้องเสนอทางเลือกที่เหมาะสม ส�ำหรับผู้ต้องขังหญิง
11

 

 	 ๓. 	ศกึษามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�ำ้ของประเทศไทย

และของต่างประเทศ และน�ำข้อมูลมาท�ำการวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางมาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาในครั้งนี้  

ได้ท�ำการศึกษามาตรการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำจากกฎหมายของต่างประเทศ จ�ำนวน ๓ ประเทศ 

ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย คือ 

	 10
 กรมราชทณัฑ์, “ข้อก�ำหนดมาตรฐานข้ันต�ำ่แห่งองค์การสหประชาชาตใินการปฏบัิตต่ิอผูต้้องขัง”, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา: http://www.correct.go.th [๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๕].

	 11
 กรมราชทัณฑ์, “ค�ำแปลของข้อก�ำหนดกรุงเทพ”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.correct.go.th [๓๐ 

ตุลาคม ๒๕๖๕].
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383มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

		  ๓.๑ กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา การใช้มาตรการคุมประพฤติเพื่อการสอดส่องดูแลผู้กระท�ำ

ความผดิภายหลงัจากการได้รบัการปล่อยตวั (Supervised Release) มกีารบญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมาย

สหรัฐอเมริกา (The United State Code) ในประเด็นกรอบหลักการในการป้องกันการกระท﻿�ำความผิด

ซ�้ำนี้ ปรากฏข้อมูลจากการศึกษาว่า ใน title ๑๘ มาตรา ๓๕๘๓ ได้ก�ำหนด “กรอบระยะเวลา” ในการ

คุมประพฤติผู้กระท�ำผิดไว้เป็นกรณีต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผู้ค้ายาเสพติด อาทิ 

(๑) กรณีที่ของกลางเป็นสารเสพติดซึ่งมีเฮโรอีนรวมเป็นน�้ำหนักสุทธิมากกว่า ๑ กิโลกรัม ให้คุมประพฤติ

เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี และหากกระท�ำผิดเป็นครั้งที่สอง หรือกระท�ำผิดขึ้นอีกภายหลังจากที่ศาล

ตัดสินว่ากระท�ำผิด ส�ำหรับการกระท�ำผิดในครั้งหลังนี้ให้ศาลก�ำหนดให้คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต�่ำ

กว่า ๑๐ ปี และห้ามมิให้รอการลงโทษและพักการลงโทษ หรือ (๒) กรณีที่ของกลางเป็นสารเสพติดซึ่งมี

เฮโรอีนมีปริมาณน�้ำหนักสุทธิ ๑๐๐ – ๑,๐๐๐ กรัม ให้คุมประพฤติ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๔ ปี และ

หากกระท�ำผิดเป็นครั้งที่สอง หรือกระท�ำผิดขึ้นอีกภายหลังจากที่ศาลตัดสินว่ากระท�ำความผิด ส�ำหรับ

การกระท�ำผิดในครั้งหลังนี้ให้ศาลก�ำหนดให้ คุมประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต�่ำกว่า ๘ ปี และห้ามมิให้การ

รอการลงโทษและพักการลงโทษ เป็นต้น ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ได้ก�ำหนดเหตุเพิ่มโทษต่อกรณี

เป็นการค้ายาเสพติดไว้ด้วย กล่าวคือ ระยะเวลาขั้นต�่ำในการใช้มาตรการคุมประพฤติจะถูกเพิ่มขึ้นเป็น 

สองเท่า ในกรณีท่ีการกระท�ำผิดตามกรณีต่างๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการจ�ำหน่ายในสถานที่จอด 

รถบรรทุก หรือสถานที่พัก รถบนทางหลวง หรือจ�ำหน่ายให้แก่ ผู้ที่อายุต�่ำกว่า ๒๑ ปี หรือจ�ำหน่ายใน 

สถานที่ใกล้เขตโรงเรียนหรือสถานที่อันมีลักษณะเช่นเดียวกับโรงเรียน หรือจ�ำหน่ายให้แก่หญิงต้ังครรภ์ 

จากข้อกฎหมายในส่วนนี้ กล่าวคือ กรอบระยะเวลาในการคุมประพฤติของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเป็น

ข้อยืนยันว่า กรณีการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งในกรณีของผู้เสพยาเสพติดและผู้ค้ายาเสพติด 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เล็งเห็นว่า เป็นสาระส�ำคัญที่ไม่อาจละเลยต่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ  

เพือ่ลดทอนข้อกงัวลและผลกระทบต่อสงัคมทีอ่าจเกดิขึน้ จากผูท้ีเ่คยกระกระท�ำความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิ 

จึงน�ำไปสู่การก�ำหนดเป็นกรอบระยะเวลาที่จะต้องน�ำมาตรการในการคุมประพฤติภายหลังปล่อยมาใช้

บังคับแก่ผู้กระท�ำผิด ส�ำหรับกระบวนการเพื่อสงเคราะห์ภายหลังปล่อยนั้น กรณีการศึกษามาตรการทาง

กฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิา พบว่า ในรายละเอยีดของมาตรการทางกฎหมายเพือ่การคุ้มครองและ

สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ได้ปรากฏวิธีการที่สามารถน�ำมาตอบประเด็นการศึกษาในครั้งนี้อยู่ด้วยโดยบัญญัต ิ

ไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. ๒๐๐๗ เป็นส�ำคัญ ปรากฏมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่  

(๑) การด�ำเนินโครงการกลับคืนสู่สังคม มาตรา ๑๐๑ (๒) การสนับสนุนเงินทุนส�ำหรับองค์กรเอกชนเพื่อ

การส่งเสรมิการจ้างงานผูพ้้นโทษ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๑๑๑ (๓) งานบ�ำบดัยาเสพตดิ โดยใช้ครอบครวั

เป็นฐาน มาตรา ๑๑๓ (๔) เงนิทุนเพือ่การประเมนิและส่งเสรมิการศกึษาในเรอืนจ�ำและสถานพนิจิเด็กและ

เยาวชน มาตรา ๑๑๔ (๕) การให้ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี มาตรา ๑๑๕ เป็นต้น ซึ่งความโดดเด่น
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384 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑

ของมาตรการการสงเคราะห์ภายหลังปล่อยของกฎหมายฉบับนี้ พบว่า คือการรับรองมาตรการสนับสนุน

เงินทุนส�ำหรับองค์กรเอกชนเพื่อการส่งเสริม การจ้างงานผู้พ้นโทษ เนื่องจากเป็นมาตรการที่สร้างโอกาส

ให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพและมีรายได้ท่ีมั่นคงต่อการด�ำเนินชีวิตในสังคมซึ่งความมั่นคงทางอาชีพรายได้นี้เอง 

ย่อมเป็นปัจจัยประการส�ำคัญท่ีลดทอนโอกาส ที่ผู ้ที่เคยกระท�ำความผิดทางอาญาจะหวนกลับมา 

กระท�ำความผิดซ�้ำอีกภายหลังพ้นโทษ 

		  ๓.๒ กรณปีระเทศญีปุ่น่ ประเทศญีปุ่น่มกีารตรากฎหมายทีบ่ญัญัตถิงึการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�ำผดิ

เพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิด จ�ำนวน ๒ ฉบับด้วยกัน กล่าวคือ ฉบับแรก ได้แก่ พระราชบัญญัต ิ

การบ�ำบัดผูต้้องขงัและผูถ้กูกกัขงัและสถานทีค่มุขงัตามกฎหมาย ค.ศ. ๒๐๐๕ (Act on Penal Detention 

Facilities and Treatment of Inmates and Detainees Act of 2005) และ ฉบับที่สอง ได้แก่  

พระราชบญัญตัแิก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท�ำผดิ ค.ศ. ๒๐๐๗ (Offenders Rehabilitation Act of 2007)
12

 ส�ำหรบั

พระราชบัญญัติการบ�ำบัดผู้ต้องขังและผู้ถูกกักขังและสถานที่คุมขัง ตามกฎหมาย ค.ศ. ๒๐๐๕ พบว่า  

มีวัตถุประสงค์เพื่อการด�ำเนินการบ�ำบัดผู้ต้องขัง ผู้ถูกกักขัง และการจัดการสถานที่คุมขังโดยค�ำนึงถึง 

สิทธิมนุษยชนและความสอดคล้องกับสภาพการณ์ของบุคคลเหล่านั้นเป็นส�ำคัญ ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษตาม 

ค�ำพิพากษา จะต้องกระท�ำด้วยเป้าหมายเพื่อกระตุ้นแรงจูงใจในการแก้ไขเปล่ียนแปลง (Reformation) 

และแก้ไขฟ้ืนฟ ู(Rehabilitation) และการพฒันาความสามารถ ในการปรับตวัให้เข้ากบัชีวติในสงัคม (The 

Adaptability to Life in Society) ด้วยการด�ำรงตนอย่างมสีตสิมัปชญัญะตามบคุลกิภาพและสถานการณ์

ของบคุคลดงักล่าว” ส�ำหรบัพระราชบัญญติัแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิ ค.ศ. ๒๐๐๗ (Offenders Rehabilitation 

Act of 2007) เป็นกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการพักการลงโทษแก่ผู้ต้องขัง การคุมประพฤติผู้กระท�ำผิด

การสงเคราะห์ผู้กระท�ำผดิภายหลงัปล่อยตวั การอภยัโทษ (Pardon) กล่าวได้อีกนยัหนึง่ว่า พระราชบญัญตัิ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด ค.ศ. ๒๐๐๗ เป็นกฎหมายที่ออกมารองรับผู้กระท�ำผิดที่ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ

ของการคุมขังโดยเรือนจ�ำ โดยมาตรา ๑ ได้บัญญัติถึงปรัชญาของกฎหมายไว้ว่า “เพ่ือป้องกันไม่ให ้

ผู้กระท�ำผิดกฎหมายอาญา และผู้กระท�ำผิดที่เป็นเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำ หรือตัดโอกาสในการ 

กระท�ำผิดกฎหมายและช่วยให้บุคคลเหล่านั้นมีความเชื่อมั่นในตัวเอง ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม 

ที่มีคุณภาพ 

		  ๓.๓ กรณีประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย จากข้อมูลการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อการ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พบว่า กรณีของประเทศเครือ 

รัฐออสเตรเลีย มิได้มีการจ�ำแนกรายละเอียดของมาตรการในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำส�ำหรับ

	 12
 สพุชิฌาย์ ศิรวิฒันา สีตะสทิธิ,์ “แนวทางทีเ่หมาะสมในการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท้าผดิซ�ำ้ในกระบวนการ

ยตุธิรรมไทย”, ดษุฎนีพินธ์หลกัสตูรนติศิาสตรดษุฎบีณัฑิต, (คณะนิตศิาสตร์: สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๘).
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385มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว้ในระดับเทียบเท่ากับประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา แต่กระนั้นก็ปรากฏ 

จุดเด่นของกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำในประเทศออสเตรเลียเช่นเดียวกัน  

กล่าวคอื ได้มกีารจ�ำแนกลกัษณะของมาตรการเพือ่การป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ออกเป็น ๔ กลุม่ใหญ่ 

ได้แก่ (๑) กลุ่มกฎหมาย กรณีผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรง หรือผู้กระท�ำผิดติดเป็นนิสัย (Serious Offender 

or Habitual Offender Provisions) (๒) กลุ่มกฎหมายที่ให้อ�ำนาจศาลในการพิจารณาปล่อยตัว 

ผู้กระท�ำผิดเมื่อศาลเห็นสมควร (Indefinite Sentence Provisions) (๓) กลุ่มกฎหมายให้ขังผู้กระท�ำผิด

ไว้ต่อไปภายหลังครบก�ำหนดโทษจ�ำคุกตามค�ำพิพากษา (Post-sentence Preventive Detention 

Provisions) และ (๔) กลุ่มกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุดแูลผูก้ระท�ำผดิภายหลงัพ้นโทษ (Post-Sentence 

Supervision in the Community) โดยกรณีของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น กฎหมายของ

ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ได้สร้างมาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำไว้เป็นการเฉพาะ 

เช่นกัน โดยจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายกรณีผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรง หรือผู้กระท�ำผิดติดเป็นนิสัย (Serious 

Offender or Habitual Offender Provisions) กล่าวคือ ปรากฏอยู่ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย โดยมี

วัตถุประสงค์ในการก�ำหนดโทษเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของชุมชนและสังคมเป็นส�ำคัญ ซ่ึงจะอยู่ใน 

รูปแบบการให้เป็นอ�ำนาจของศาล ในการพิจารณาปล่อยตัวผู้กระท�ำผิดเมื่อศาลเห็นสมควร (Indefinite 

Sentence) ปรากฎหลกัการดงักล่าวนีใ้นพระราชบญัญติัการลงโทษ ค.ศ. ๑๙๙๑ (Sentencing Act 1991) 

ของรัฐวิคตอเรีย ในมาตรา ๖A ถึง ๖F ซึ่งบัญญัติหลักการไว้ว่า ในการพิจารณาก�ำหนดระยะเวลาของ

โทษจ�ำคุกแก่ผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรง (Serious Offender) ส�ำหรับการกระท�ำผิดครั้งล่าสุดที่กระท�ำ 

ศาลสูงสุดหรือศาลประจ�ำเขต (County Court) จะต้องค�ำนึงถึงการคุ้มครองความปลอดภัยของชุมชน 

หรือสังคมให้พ้นจากผู้กระท�ำผิดดังกล่าว เป็นวัตถุประสงค์หลักในการก�ำหนดโทษ และเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ดังกล่าว ศาลอาจก�ำหนดโทษที่ยาวนานกว่าที่ได้สัดส่วนกับความหนักเบาของการกระท�ำผิด

ของผู้กระท�ำผิดดังกล่าวได้ โดยกรณีของผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด (Serious Drug 

Offender) นี้ กฎหมายก�ำหนดไว้ว่า หมายถึง ผู้ที่เคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท�ำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

มาแล้วอย่างน้อย ๑ ครั้ง และได้รับโทษจ�ำคุกหรือกักขังในสถานกักขังเยาวชนตามค�ำพิพากษาดังกล่าว 

จากข้อกฎหมายดังกล่าวน้ีของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐวิคตอเรีย จะเห็นได้ว่า มาตรการเพื่อการ

ป้องกันการกระท�ำความผดิซ�ำ้ทีป่รากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัการลงโทษ ค.ศ. ๑๙๙๑ เป็นกรณทีีใ่ห้อ�ำนาจ

แก่ศาล “ก�ำหนดโทษ (จ�ำคุก) ให้ยาวนาน” ขึ้นกว่าที่ได้สัดส่วนกับความหนักเบาของการกระท�ำผิดของ 

ผู้กระท�ำผิดดังกล่าวได้ ท�ำให้มาตรการดังกล่าวน้ีจึงเป็นกระบวนการที่เอาตัวผู้กระท�ำผิดร้ายแรงเกี่ยวกับ

ยาเสพติดไว้ในอ�ำนาจรัฐต่อไปเป็นส�ำคัญ โดยตัวของผู้กระท�ำผิดจะยังไม่ได้รับอิสรภาพจากการคุมขัง 

แต่อย่างใด 
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		  ๓.๔ ข้อสรุปมาตรการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของกฎหมายประเทศไทย มาตรการ 

ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด ซึ่งรวมถึงมาตรการในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้า 

ยาเสพติด จากข้อมูลการศึกษาพบว่า ไม่ปรากฏมาตรการในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้า 

ยาเสพติดไว้เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะโดยบทบัญญัติของประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีเป็นกฎหมายแม่บท

เฉพาะ หรือโดยทางอ้อมจากพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับ

เพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ คงปรากฏแต่เพียงนโยบายของกระทรวงยุติธรรม ที่ก�ำหนดให้มี

การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (JSOC)
13

 ขึ้นในปีพุทธศักราช ๒๕๖๓ 

เท่านั้น โดยในมิติของประมวลกฎหมายยาเสพติด กรณีความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด ถูกจัดอยู่ใน 

ค�ำจ�ำกัดความของนิยามศัพท์ค�ำว่า “ความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด” อันหมายความวา ความผิด 

เกี่ยวกับการผลิต น�ำเขา ส่งออก จ�ำหน่าย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด เว้นแต่มีไวในครอบครอง

เพื่อเสพ และใหหมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท�ำความผิด 

ดังกล่าวด้วย”
14

 โดยบทก�ำหนดโทษของความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติดเกี่ยวกับความผิดในข้อหา 

ค้ายาเสพติด ไว้ในภาค ๓ ลักษณะ ๔ ว่าด้วยบทก�ำหนดโทษเกี่ยวกับการผลิต น�ำเข้า ส่งออก จ�ำหน่าย 

มีไวในครอบครองหรอืนําผานซึง่ยาเสพตดิใหโทษและวตัถอุอกฤทธิ ์กล่าวคอื มาตรา ๑๔๕ ถงึมาตรา ๑๕๓ 

ตวัอย่างเช่น กรณผีูท้ีก่ระท�ำความผดิในฐานะผูค้้ายาเสพตดิให้โทษประเภทที ่๑ ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

มาตรา ๑๔๕ ก�ำหนดบทลงโทษไว้ คอื ระวางโทษจาํคกุไม่เกนิสบิห้าป และปรบัไม่เกนิหนึง่ล้านห้าแสนบาท 

โดยหากผู้กระท�ำได้มีพฤติการณ์ (๑) การกระท�ำเพ่ือการคา (๒) การกอใหเกิดการแพรกระจายในกลุ่ม

ประชาชน (๓) การจ�ำหน่ายแกบุคคลอายุไม่เกิน ๑๘ ป (๔) การจ�ำหน่ายในบริเวณสถานศึกษา สถาน 

อันเป็นท่ีเคารพในทางศาสนาของหมูชนใด หรือสถานที่ราชการ (๕) การกระท�ำโดยใชก�ำลังประทุษร้าย 

หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษร้าย และ (๖) การกระท�ำโดยมีอาวุธหรือใชอาวุธ ผู้กระท�ำจะต้องรับโทษ

เพิม่ขึน้ด้วย คอื ระวางโทษจาํคกุตัง้แต่สองปถงึยีส่บิป และปรบัต้ังแต่สองแสนบาทถงึสองล้านบาท เป็นต้น 

แต่ทว่าในมิติของมาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

ในกรณีที่เป็นผู้ค้ายาเสพติด กฎหมายมิได้ก�ำหนดหลักการและรวมถึงวิธีการอยู่เลย ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้

แตกต่างไปจากกรณีของผู้เสพยาเสพติด หรือผู้มียาเสพติดไว้ในครอบครองเพ่ือเสพ กลับพบว่าประมวล

กฎหมายยาเสพติด ได้ก�ำหนดให้มีการใชวิธีการแกปญหาการกระท�ำความผิดซ�้ำและการแก้ไขฟื้นฟูของ 

	 13
 หนังสือส�ำนักงานกิจการยุติธรรม ที่ ยธ ๐๙๑๐/๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓, “เรื่องแจ้งค�ำสั่งและ

แนวทางในการด�ำเนินงานศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://
resolution.soc.go.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].

	 14
 ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, “สรุปสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.oncb.go.th [๙ ธันวาคม ๒๕๖๕].
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387มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

ผูเ้สพและผูต้ดิยาเสพตดิ ด้วยวิธกีารทางสาธารณสขุแทนการใชกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ซึง่ยดึหลกั 

“ผูเ้สพ คอื ผูป่้วย” โดยมองว่าบุคคลเหล่านีค้วรได้รบัการช่วยเหลอืเพือ่ใหเข้าสูก่ระบวนการรับบ�ำบดัรกัษา 

ตลอดจนมีการติดตามช่วยเหลือใหกลับมาด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างยั่งยืน ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกล่าว 

เหล่านี้ แสดงข้อมูลยืนยันว่ากระบวนแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและรวมถึงการป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำไว้แก่ผู้เสพยาเสพติดโดยเฉพาะอย่างเป็นกระบวนการ ได้แก่ กระบวนการบ�ำบัดรักษา และ

กระบวนการยกเว้นความผิดโดยกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น ประมวลกฎหมายยาเสพติดที่ใช้บังคับอยู่ใน

ปัจจุบัน จึงมีช่องว่างทางกฎหมายของการก�ำหนดมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและการป้องกัน

การกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด อย่างไรก็ดี ในระบบกฎหมายของประเทศไทย ได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง  

พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึน้ใช้บงัคบัโดยเลง็เห็นและยอมรับว่าผู้กระท�ำความผิดทีเ่กีย่วกับเพศและการใช้ความรุนแรง 

เป็นบุคคลที่สังคมหวั่นกลัวและอาจสร้างผลกระทบที่รุนแรงต่อสังคมภายหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว 

เมื่อพ้นโทษได้อีกเช่นกัน ด้วยเหตุเช่นน้ี จึงได้สร้างมาตรการในการก�ำกับติดตามผู้พ้นโทษในกรณีเหล่านี้

ขึ้นรองรับ 

	 จากข้อมลูทีป่รากฏจากการศกึษาจากกรณพีระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้

ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อน�ำเอากรณีผู้ค้ายาเสพติดมาพิจารณา 

เปรียบเทียบกับผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความรุนแรงแล้ว ระดับของความน่าวิตกกังวลและ 

ความจ�ำเป็นต่อการสร้างหลกัประกนัความปลอดภัยให้แก่สงัคม ย่อมอยูใ่นระดับทีไ่ม่แตกต่างกนั และต้อง

ไม่มองข้ามว่าการแพร่กระจายของยาเสพตดิ ไปสูส่งัคมวงกว้างจากการกระท�ำของผูค้้ายาเสพตดิ ย่อมเป็น

จุดเริ่มต้นของอาชญากรรมในมิติอื่น ๆ ตามมาอย่างมีนัยยะส�ำคัญ ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมทางเพศ 

อาชญากรรมการใช้ความรุนแรง อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น ซ่ึงในมิติสะท้อนกลับของสังคม 

ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ท่ีปรากฏอยู ่ในสภาพสังคมของประเทศไทย  

ต้องยอมรับว่าปัญหาดังกล่าวนี้ได้หวนกลับมาแพร่ระบาดในสังคมอย่างกว้างขวางและสามารถเข้าถึงได้

อย่างง่ายยิ่ง ด้วยเหตุเช่นนี้ การก�ำหนดมาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำไว้ในประมวล

กฎหมายยาเสพติดต่อกรณีผู้ค้ายาเสพติด ไว้ในลักษณะท�ำนองของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน 

การกระท�ำความผิดซ�้ำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงเป็นสิ่งที่เหมาะสม

และจ�ำเป็นอย่างมาก
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อภิปรายผลการวิจัย
	 ๑. 	ปัญหาการไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของ 

ผู ้ค้ายาเสพติดในประเทศไทยท่ีค้นพบ ปรากฏว่าประมวลกฎหมายยาเสพติด มิได้สร้างมาตรการ 

ทางกฎหมายในทางรองรับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติดแต่อย่างใด โดยเฉพาะ 

ภายหลังจากที่ผู ้ค้ายาเสพติดรายนั้นได้พ้นโทษไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการพ้นโทษอันเนื่องมาจากการ 

ได้รับการพักโทษ การได้รับพระราชทานอภัยโทษ หรือการพ้นโทษอย่างเด็ดขาดก็ตาม ซ่ึงกรณีการค้า 

ยาเสพติดนี้ ประมวลกฎหมายยาเสพติด ได้ก�ำหนดให้เป็นการกระท�ำความผิดระดับร้ายแรงเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิอกีด้วย จากข้อเทจ็จรงิดงักล่าวนี ้ปัญหาการไร้ซึง่มาตรการในการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้

ของผู้ที่เคยกระท�ำความผิดฐานค้ายาเสพติด ไม่อาจจะละเลยมองข้าม เพราะการให้ความส�ำคัญของการ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำนี้ ได้ปรากฎการตราพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท�ำความผิด

ซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ ขึ้นใช้บังคับมาแล้วเช่นกัน โดยกฎหมาย 

ได้ก�ำหนดให้มีมาตรการเฝ้าระวังผู้กระท�ำความผิดภายหลังพ้นโทษอย่างหลากหลาย แต่แล้วกฎหมาย 

ฉบับนี้ก็ไม่อาจน�ำไปใช้บังคับกับความผิดฐานค้ายาเสพติด ได้โดยตรง เพราะอยู่นอกขอบข่ายกรณีบังคับ

ตามกฎหมาย โดยประเด็นของการให้ความส�ำคัญต่อการเฝ้าระวังป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้า

ยาเสพติดนี้ ได้ปรากฏการให้ความส�ำคัญขึ้นในระดับมากในช่วงปีพุทธศักราช ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา กล่าวคือ 

กระทรวงยุติธรรมได้ก�ำหนดนโยบาย โดยให้ท�ำการจัดต้ังศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของ

ประชาชน (JSOC)
15

 ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่เฝ้าระวังควบคุมผู้พ้นโทษที่ต้องคดีอาชญากรรมขั้นรุนแรง ได้แก่ 

ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา ข่มขนืแล้วฆ่า และรวมไปถงึผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัการค้ายาเสพตดิด้วย
16

 และเรยีก

ผู้พ้นโทษที่อยู่ในข่ายการเฝ้าระวังดังกล่าวว่า “ผู้พ้นโทษที่มีลักษณะพิเศษ” จากการก�ำหนด และด�ำเนิน

นโยบายดังกล่าวนี้ จึงเท่ากับว่าปัญหาเก่ียวกับการเฝ้าระวังการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด  

เป็นสิ่งที่กระทรวงยุติธรรมเล็งเห็นว่าเป็นปัญหาส�ำคัญ แต่การเฝ้าระวังการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้า 

ยาเสพติด ก็มิได้ถูกรับรองข้ึนในตัวกฎหมายแต่อย่างใด ซ่ึงการด�ำเนินงานของศูนย์เฉพาะกิจที่กล่าวนี้  

ด�ำรงอยูเ่พียงระดบันโยบายของกระทรวงยตุธิรรมเท่านัน้ มไิด้ด�ำเนนิการโดยกฎหมายรบัรองไว้โดยเฉพาะ

ในระดบัเทยีบเท่ากบัพระราชบญัญตัมิาตรการป้องกนัการกระท�ำความผิดซ�ำ้ในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือ

ที่ใช้ ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือโดยประมวลกฎหมายยาเพติดที่ได้รับรองมาตรการรองรับให้แก่ผู้เสพ

	 15
 ค�ำสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ ๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๓, “เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงาน

เฉพาะกิจ เพื่อเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญของผู้พ้นโทษที่มีลักษณะพิเศษ”, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://resolution.soc.go.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].

	 16
 ไทยรัฐออนไลน์, “สมศักดิ์เร่งดันกฎหมายติดตามพฤติกรรมผู้พ้นโทษ ถอดโมเดลออสเตรเลีย อเมริกา”, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.thairath.co.th [๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖].
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389มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

ยาเสพติด อย่างครบวงจร ดังนั้น ภาพสรุปของปัญหาของการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้า 

ยาเสพติด ก็คือ การไร้ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการเข้าไปก�ำกับเฝ้าติดตามโดยเฉพาะกิจ อันอาจจะ 

น�ำไปสู่ปัญหาความปลอดภัยของสังคมและรวมถึงปัญหาการจาดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานด้านการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

	 ๒. 	แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท�ำความผิด การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและการ

สงเคราะห์ผูก้ระท�ำความผดิเพือ่การป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ สามารถอธปิรายได้ว่า (๑) รายละเอียด

ด้านกรอบวิธีการด้านสิทธิที่ปรากฏอยู่ในข้อก�ำหนดแมนเดลลา เกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด

และรวมไปถึงการป้องกันการหวนกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำของผู้พ้นโทษ สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญามิใช่บทบาทหน้าท่ีของฝ่ายรัฐแต่เพียงประการเดียว แต่เป็นบทบาทที่ฝ่ายรัฐจะต้อง 

ร่วมกับภาคสังคมชุมชนในการด�ำเนินการขับเคล่ือนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน ซ่ึงเท่ากับว่าข้อก�ำหนด

แมนเดลลาได้ยอมรบัในทฤษฎกีารลงโทษเพือ่วตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท�ำความผิดและยอมรับ

ในทฤษฎกีารแก้ไขฟ้ืนฟ ูท่ีจะต้องอาศยัความร่วมมอืระหว่างรฐักบัชมุชนร่วมอยูด้่วย (๒) ข้อก�ำหนดโตเกยีว 

เป็นสิ่งยืนยันอีกเช่นกันว่า การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดจะเป็นเป้าหมายหลักของการป้องกันการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำ ส่วนการน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดเข้าสู่กระบวนการรับโทษด้วยการควบคุมตัวหรือ 

จ�ำคุกนั้น ข้อก�ำหนดโตเกียวได้มุ่งหมายให้มีการหลีกเล่ียงในกระบวนการดังกล่าวนี้เสีย หากสามารถ 

หลีกเลี่ยงได้ โดยชี้น�ำให้สมควรน�ำเอากระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดที่เป็นกระบวนการป้องกันการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำอย่างยั่งยืนมาบังคับใช้แก่ผู้กระท�ำผิด (๓) ข้อก�ำหนดกรุงเทพ ยังให้ค�ำนึงไปถึงชาติพันธุ์

หรอืถิน่ก�ำเนดิของผูต้้องขังหญงิอกีด้วย ซึง่จากข้อก�ำหนดทีก่ล่าวมานี ้แสดงข้อยนืยนัว่า นอกจากการแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดแล้ว การสงเคราะห์ภายหลังปล่อย เป็นสาระส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่กระบวนการ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำไม่อาจละเลยการให้ความส�ำคัญไปได้ ซ่ึงข้อสาระเหล่านี้ของข้อก�ำหนด

กรงุเทพ ย่อมน�ำมาปรบัใช้กับผูต้้องขงัและผูพ้้นโทษได้กบัทกุเพศทกุวยั ดังนัน้ จากข้อสาระของข้อก�ำหนด

กรุงเทพ ที่ได้ให้การรับรองเกี่ยวข้องกับการวางมาตรการเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดและรวม 

ไปถึงการสร้างมาตรการในการดึงเอาภาคสังคมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำให้ผู้พ้นโทษสามารถ 

กลบัคนืสูส่งัคมและใช้ชีวติได้อย่างปกตสิขุ ย่อมเป็นบทสะท้อนทีชั่ดแจ้งว่าในหลกัการระดบัสากล การแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดเพื่อคืนคนดีสู่สังคม นับเป็นพันธกิจที่ส�ำคัญอย่างแท้จริงของภาครัฐที่รับผิดชอบ 

ในส่วนของงานบังคับโทษ เพื่อให้ผู้พ้นโทษกลับไปเป็นประชาชนที่มีคุณภาพต่อไป หาใช่เพียงแต่การ 

น�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมารับโทษ ให้ครบตามจ�ำนวนวันเดือนปีที่ศาลได้ก�ำหนดโทษไว้แต่เพียงสถานเดียว 

ทั้งน้ี สรุปได้ว่า กระบวนการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดที่ข้อก�ำหนดแมนเดลลา ข้อก�ำหนดโตเกียว  

และข้อก�ำหนดกรุงเทพ ได้รับรองเป็นกรอบวิธีการไว้นี้ จุดร่วมส�ำคัญที่ข้อก�ำหนดทั้งสามฉบับมีอยู่นั้นคือ 

การมุ่งหมายให้กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด เป็นกระบวนการที่จะน�ำมาสู่การป้องกันการกระท�ำ 
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390 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑

ความผิดซ�้ำอย่างยั่งยืน และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด ไม่อาจกระท�ำข้ึนโดยความรับผิดชอบของ 

ฝ่ายรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคประชาขนและภาคสังคมอยู่ด้วย จึงจะ

ถอืว่าเป็นกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิทีต่อบสนองต่อความเชือ่มัน่จากสงัคม และรวมถงึโอกาสของ

การกลับไปใช้ชีวิตในสังคมของผู้กระท�ำผิดภายหลังปล่อยตัวอย่างปกติ

	 ๓. 	มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ของประเทศไทยและ

ของต่างประเทศ และน�ำข้อมลูมาท�ำการวเิคราะห์ สงัเคราะห์เพือ่เสนอแนวทางมาตรการทางกฎหมาย

ในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู ้ค้ายาเสพติดในประเทศไทย สามารถอภิปรายได้ว่า  

(๑) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการตรากฎหมายเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท�ำความผิด  

การป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ และการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย อย่างครอบคลุมในทุกมิติ  

ซึ่งกระบวนการเหล่านี้สามารถน�ำมาเป็นแนวทางแบบอย่างในการพัฒนามาตรการป้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำจากกรณีผู้ค้ายาเสพติดของประเทศไทยได้ (๒) ประเทศญี่ปุ่นมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ 

กล่าวถงึการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิไว้โดยตรง และได้สร้างมาตรการให้พนกังานคมุประพฤตสิามารถก�ำหนด

เง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติมในการคุมประพฤติลงไปในเงื่อนไขการคุมประพฤติทั่วไปได้ ซึ่งนั่นก็คือการสร้าง

มาตรการและหลักประกันในเชิงป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำให้แก่ประชาชนในสังคมของประเทศญี่ปุ่น

ในทิศทางที่เข้มข้นขึ้น (๓) กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของประเทศเครือรัฐ

ออสเตรเลีย จะมีอยู่หลากหลายลักษณะ โดยจะมีลักษณะส�ำคัญอยู่ ๔ กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มกฎหมายกรณี

ผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรง หรือผู้กระท�ำผิดติดเป็นนิสัย (Serious Offender or Habitual Offender 

Provisions) กลุ่มกฎหมายที่ให้อ�ำนาจศาลในการพิจารณาปล่อยตัวผู้กระท�ำผิดเมื่อศาลเห็นสมควร 

(Indefinite Sentence Provisions) กลุ่มกฎหมายให้ขังผู้กระท�ำผิดไว้ต่อไปภายหลังครบก�ำหนดโทษ 

จ�ำคุกตามค�ำพิพากษา (Post-sentence Preventive Detention Provisions) และกลุ่มกฎหมาย 

เก่ียวกับการควบคมุดแูลผูก้ระท�ำผดิภายหลงัพ้นโทษ (Post-Sentence Supervision in the Community) 

โดยในกรณีของผูก้ระท�ำความผิดเกีย่วกบัยาเสพติดนัน้ กฎหมายของประเทศเครอืรฐัออสเตรเลยี ไดส้รา้ง

มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำไว้เป็นการเฉพาะ โดยจัดอยู่ในกลุ่มกฎหมายกรณ ี

ผู้กระท�ำผิดอาญาร้ายแรง หรือผู้กระท�ำผิดติดเป็นนิสัย (Serious Offender or Habitual Offender 

Provisions) เป็นส�ำคัญ ทั้งนี้ มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ และมาตรการเพื่อการ

สงเคราะห์ภายหลังปล่อย กล่าวได้ว่ากระบวนการทั้งสองประการนี้ จัดอยู่ในภาพใหญ่ของกระบวนการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด ท�ำให้การกระจายกระบวนของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด สามารถ 

จัดแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ได้แก่ส่วนของการแก้ไขฟื้นฟู ซึ่งกระท�ำขึ้นด้วยระบบงานราชทัณฑ์และ 

คุมประพฤติเป็นส�ำคัญ ส่วนของการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย และส่วนของการก�ำกับดูแลเฝ้าระวังเพ่ือ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำที่อาจกระท�ำขึ้นโดยฝ่ายรัฐแต่ฝ่ายเดียว หรืออาจเกิดขึ้นจากการผสาน
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391มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคสังคมก็ได้ โดยหลักการดังกล่าวนี้ จะเป็นหลักการพื้นฐานใน

กระบวนการของการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�ำความผิดที่สามารถน�ำไปอนุวัตรการใช้กับอาชญากรที่ก่อ

อาชญากรรมได้ทุกประเภท ซึ่งนัยนี้ย่อมหมายความรวมถึงกรณีผู้ค้ายาเสพติดอยู่ด้วย และจากที่ประเด็น

การศึกษาในครั้งน้ีเป็นเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำภายหลังพ้นโทษของผู้ค้ายาเสพติด 

ดงันัน้ ในประเดน็ของแนวทางพฒันามาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ของผูค้้า

ยาเสพตดิทีพ้่นโทษจากระบบงานราชทัณฑ์ ผูศึ้กษาจึงจะท�ำการเสนอแนวทางการพฒันาในหัวข้อข้อเสนอ

แนะจากการศึกษาเป็นล�ำดับต่อไป

สรุปองค์ความรู้
	 ๑. องค์ความรู้/นวัตกรรมจากการวิจัย

	 จากข้อมลูการศกึษาในสภาพปัญหาช่องว่างทางกฎหมายจากประมวลกฎหมายยาเสพตดิ โดยเฉพาะ

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด ปัจจุบัน

กฎหมายยงัมไิด้ก�ำหนดมาตรการเพ่ือการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้ไว้แต่อย่างใด คงมเีพยีงแนวนโยบาย

ของกระทรวงยุติธรรม ผ่านการขับเคลื่อนงานโดยศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน 

(JSOC) แต่เพียงเท่านั้น อันด�ำเนินไปในลักษณะขอความร่วมมือจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้

กระบวนการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดเก่ียวกับยาเสพติดด�ำเนินไปอย่างไม่ครอบคลุมทุกมิติ  

กล่าวคือ ในมิติของผู้ค้ายาเสพติด ซึ่งถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย

ยาเสพตดิ กฎหมายก�ำหนดให้มีเพยีงกระบวนการในการแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิอย่างหลกัการทัว่ไปเท่านัน้ 

คือ การมอบหมายภาระหน้าที่ให้แก่ กรมราชทัณฑ์โดยอาศัยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  

เป็นเครื่องมือในการอ�ำนวยวิธีการซึ่งกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูโดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้

จะกระท�ำไว้ในขอบเขตที่จ�ำกัด คือ เฉพาะเมื่อผู้ต้องขังอยู่ในอ�ำนาจของกรมราชทัณฑ์เท่านั้น แต่หากผู้นั้น

พ้นโทษจากระบบงานราชทณัฑ์ไปแล้ว กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูกม็อิาจกระท�ำได้อกี ซ่ึงในมิติดังกล่าวนีเ้อง

ที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย ยังมิได้บัญญัติรองรับไว้แก่กรณีผู้กระท�ำความผิดร้ายแรง

เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งหมายรวมถึงผู้ค้ายาเสพติดอยู่ในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้ จากท่ีผู้ศึกษาได้ท�ำการศึกษา

และวิเคราะห์ไปถึงมาตรการเพือ่การป้องกนัการกระท�ำความผิดซ�ำ้ทีป่รากฏอยูใ่นกฎหมายของต่างประเทศ 

โดยเฉพาะตามกรณีการศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกาจากประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา และ 

รัฐบัญญัติว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. ๒๐๐๗ ผู้ศึกษาเล็งเห็นได้ถึง แนวทางการพัฒนามาตรการเพ่ือการ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำกรณีผู้ค้ายาเสพติดของประเทศไทยใน ๒ ประเด็นด้วยกัน ได้แก่ ประเด็น

มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ และประเด็นเพื่อการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย
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392 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑

	 ๒. การถ่ายทอดและน�ำไปใช้ประโยชน์

	 การน�ำข้อมลูทีใ่ห้มานีไ้ปใช้ประโยชน์สามารถท�ำได้ในหลายทาง เช่น การสร้างแนวทางนโยบาย และ

การพัฒนามาตรการเพื่อป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำในด้านยาเสพติดในประเทศไทย โดยการน�ำข้อมูล

ไปใช้ในการสร้างแนวทางนโยบายท่ีเน้นการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้ค้ายาเสพติด รวมถึงการ

พฒันามาตรการทางกฎหมายทีเ่ฉพาะเจาะจงและมปีระสิทธภิาพในการป้องกนัการกระท�ำความผิดซ�ำ้ของ

ผู้ค้ายาเสพติด 

ข้อเสนอแนะ
	 มาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะว่ากรณีมาตราการก�ำกับ

ติดตามผู้ค่ายาเสพติดภายหลังปล่อย ควรน�ำเอามาตรการการก�ำหนดกรอบระยะเวลาในการคุมประพฤติ

ภายหลังปล่อยตามแบบอย่างท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาบังคับใช้กับกรณีความผิด

ร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดกรณีผู้ค้ายาเสพติดของประเทศไทยด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด โดยการบัญญัติความขึ้นในท�ำนองที่ว่า “ในกรณีที่เป็นการกระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดให้โทษประเภทที่ ๑ ตามประมวลกฎหมายนี้ เมื่อผู้กระท�ำผิดได้รับการปล่อยตัวจากการบังคับ

โทษแล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. มอบหมายให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ด�ำเนินการก�ำกับติดตามเฝ้าระวัง

ภายหลังได้รับการปล่อยตัวเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี” ส�ำหรับแนวทางเพื่อการก�ำหนดมาตรการ 

ในการเฝ้าระวังเพื่อการก�ำกับติดตามผู้พ้นโทษจากการกระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 

ผู้ค้ายาเสพติดนี้ ผู้ศึกษามีความเห็นในทางต่อยอดมาจากข้อเสนอแนะที่หนึ่งว่า ควรน�ำเอาแนวทาง

มาตรการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำตามที่ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา และคู่มือการก�ำหนดโทษ

แห่งสหรัฐอเมริกาก�ำหนดไว้ มาเป็นแบบอย่างในการพัฒนากฎหมายของประเทศไทย ทั้งนี้ด้วยวิธีการ 

การก�ำหนดให้มีมาตรการด้านกรอบระยะเวลาในการต้องถูกคุมประพฤติไปอีกระยะเวลาหนึ่ง และ  

“ตราระเบียบว่าด้วยการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้กระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด” 

ขึ้นใช้บังคับเป็นมาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ประกอบกับประมวลกฎหมายยาเสพติด

อีกส่วนหนึ่ง และการน�ำมาตรการเพื่อการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ ทีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ มาใช้บังคับใน

กรณีการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของผู้กระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด โดยอนุโลม

	 มาตรการเพื่อการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในแนวทางการสงเคราะห ์

ภายหลังปล่อยเข้ามาผนวกเป็นอีกส่วนหนึ่ง จากการศึกษาครั้งนี้ ปรากฎข้อมูลว่าภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วย

การให้โอกาส ค.ศ. ๒๐๐๗ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายของการ

สงเคราะห์ภายหลงัปล่อย โดยเฉพาะในประเดน็การสนบัสนนุเงนิทนุส�ำหรบัองค์กรเอกชนเพือ่การส่งเสรมิ
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393มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ ศึกษากรณี ผู้ค้ายาเสพติด

การจ้างงานผู้พ้นโทษ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๑๑๑ ซึ่งการรับรองมาตรการสนับสนุนเงินทุนส�ำหรับ

องค์กรเอกชนเพื่อการส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษนี้ นับเป็นมาตรการท่ีสามารถตอบสนองต่อกรณี 

การศึกษาในครั้งนี้ได้เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการจ้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ 

อันเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพและมีรายได้ที่มั่นคง อันจะท�ำให้ผู้นั้นไม่หวนกลับมากระท�ำ 

ความผิดซ�้ำอีกภายหลังพ้นโทษ ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะขึ้นว่าควรก�ำหนดให้มีมาตรการ

สงเคราะห์ภายหลังปล่อย ด้วยวิธีการสนับสนุนเงิน ตามแบบอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในที่นี้ 

ให้ก�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยเพิ่มเติม ภาค ๒/๑ ว่าด้วยการป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ

ของผู้กระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติดและมาตราการสงเคราะห์ภายหลังปล่อยของผู้กระท�ำผิด

เกีย่วกบัยาเสพตดิขึน้ใช้บงัคบัเช่นเดยีวกนั โดยบรรจุหลักการดังกล่าวนีไ้ว้ในมาตรา ๑๒๓/๒ ระบคุวามขึน้ 

“ให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. จัดสรรงบประมาณจากกองทุนเพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ ที่ประสงค์รับผู้พ้นโทษตามประมวลกฎหมายนี้เข้าท�ำงานเพ่ือสร้างโอกาสให ้

ผู้พ้นโทษตามประมวลกฎหมายนี้ มีความมั่นคงทางรายได้และอาชีพอย่างเหมาะสม” หากมีการแก้ไข 

เพิม่เตมิประมวลกฎหมายยาเสพตดิ รวมถงึการตราระเบยีบว่าด้วยการป้องกนัการกระท�ำความผิดซ�ำ้ของ

ผู้กระท�ำความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด ตามแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน

การกระท�ำความผดิซ�ำ้ของผูค้้ายาเสพตดิของประเทศไทยดังกล่าวนีแ้ล้ว ย่อมจะท�ำให้เกดิการแก้ไขป้องกนั

ปัญหาอาชญากรรมจากยาเสพติดอย่างบูรณาการในทุกมิติ ทั้งในมิติของผู ้เสพและในมิติของผู ้ค้า 

ยาเสพติดอย่างแท้จริง
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