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บทคัดย่อ 

 	 บทความวิชาการนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเพื่อเด็ก

ด้อยโอกาส โดยเน้นถงึความส�ำคญัของการให้การศึกษาทีเ่หมาะสมและเท่าเทยีม การสนบัสนนุจากชมุชน

และองค์กรต่าง ๆ  การศกึษาถอืเป็นปัจจยัส�ำคญัในการพัฒนาคณุภาพชวีติในการส่งเสริมให้เด็กมพัีฒนาการ

เต็มตามศักยภาพ การส่งเสริมเพื่อให้เติบโตเป็นคนดี มีคุณภาพ และท�ำประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  

การศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาทักษะทางวิชาการและสังคม ซึ่งเป็นพื้นฐานในการสร้างอนาคต 

อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับเด็กด้อยโอกาส การเข้าถึงการศึกษายังคงเป็นปัญหา โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและ

ชุมชนที่ขาดแคลนทรัพยากร การพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงต้องได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งจาก

ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และรัฐบาล ต้องมีการวางแผนและการด�ำเนินการท่ีสอดคล้องกันในทุกด้าน  

มแีนวทางการพฒันาท่ีหลากหลายและครอบคลมุจะช่วยให้เด็กด้อยโอกาสได้รบัการศกึษาทีดี่และมโีอกาส

ในการพัฒนาตนเองมากขึ้น
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Abstract 
	 This article focuses on analyzing approaches to the development of the  

educational quality of life for underprivileged children. Emphasizing the importance  

of providing appropriate and equal education. Support from communities and  

organizations Education is considered an important factor in improving the quality of  

life in promoting children to develop to their full potential. Promotion to grow into  

a good, quality person and benefit society as a whole. Education plays an important  

role in the development of academic and social skills. which is the basis for building  

a future. However, for underprivileged children Access to education remains a problem. 

Especially in rural areas and communities lacking resources. Improving the quality of  

life therefore requires cooperation from many sectors. From families, communities,  

schools, and governments, there must be consistent planning and action in all areas. 

There are various and comprehensive development approaches that will help  

underprivileged children receive a good education and have more opportunities for  

their own development.

Keywords: Development; The Quality of Life; Education; Underprivileged Children

บทน�ำ
	 ประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมของประชากรมากข้ึนทุกปี โดยจ�ำนวนประชากรที่มีเพิ่มขึ้นนั้นเกิดได้

จากครอบครวัทีม่คีวามพร้อมในการต้อนรบัสมาชกิใหม่ในครอบครัว และเกดิขึน้ได้จากความไม่พร้อมของ

บางครอบครวั ซึง่ความไม่พร้อมในการให้ก�ำเนดิสมาชกิในครอบครวัมหีลายปัจจยั เช่น การให้ก�ำเนดิทารก

ก่อนวัยอันควร เกิดจากการล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น ซึ่งในสภาวะเช่นนี้ท�ำให้เด็กที่เกิดมาจากความไม่

พร้อมของทางครอบครวั อยูใ่นสถานะท่ียากล�ำบาก มีปัญหาครอบครวั ปัญหายากจน รวมถงึประสบปัญหา

ความเดือดร้อนและได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 

วัฒนธรรม และไม่มีใครให้โอกาสหรือหยิบยื่นโอกาสที่จะให้เขาได้เริ่มต้น
1
 ท�ำให้เด็กเหล่านี้ขาดโอกาสที่ดี

ในทางด้านการศกึษา แม้การศกึษาในประเทศไทยสามารถเข้าถงึได้ทกุคน แต่กย็งัมเีด็กจ�ำนวนหนึง่ทีไ่ม่ได้

รับการดูแล ไม่ได้รับโอกาสที่จะพัฒนาตนเอง หรือเรียกว่าเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา การจัดการศึกษา

	 1
 วาสนา จักรแก้ว, เกศรา สิทธิสันติกุล, สุรชัย กังวล และนิโรจน์ สินณรงค์, "นโยบายการจัดการศึกษาส�ำหรับ

เดก็ด้อยโอกาสของประเทศไทยและต่างประเทศ", วารสารมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา, ปีที ่๑๕ ฉบบัที ่๓ (๒๕๖๓) ๓๒๘-  
๓๓๔.

02. ������������������� (��.������� 19-32).indd   20 11/29/2024   1:53:26 PM



21การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเพื่อเด็กด้อยโอกาส

ที่มีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม จึงเป็นหนึ่งในเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเป้าหมายด้าน

การศกึษาจดัเป็นเป้าหมายท่ี ๔ ของการพฒันาท่ีย่ังยืน ซ่ึง มีสาระส�ำคญัคอื การได้รบัการศกึษาทีม่คีณุภาพ 

อย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวิตแก่ทุกคน
2
 

	 สถานการณ์ปัญหาของผูด้้อยโอกาส มีการขยายตัวเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง มคีวามสลับซับซ้อน ท�ำให้

ยากล�ำบากในการท�ำความเข้าใจต่อสาเหตุและปัญหาที่แท้จริง ผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่มีองค์ประกอบของ

ความด้อยโอกาสซับซ้อนหลายลักษณะ ประเด็นส�ำคัญที่คล้ายคลึงกัน คือ ความไม่พร้อมของหลักฐาน อัน

เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิเกี่ยวกับบริการและการรับรองสิทธิความเป็นพลเมือง การไม่มีกฎหมาย

รองรบัสทิธคินเร่ร่อนและแรงงานต่างด้าวและการทีก่ฎหมายไม่เอือ้ต่อการไปใช้สิทธแิละบริการทางสังคม

ของกลุม่เป้าหมายผูด้้อยโอกาส ปัญหาท่ีเกีย่วข้องกบัเด็กและสตร ีพบในกลุ่มป้าหมายผูด้้อยโอกาสทกุกลุม่

เนื่องจากทั้งเด็กและสตรีเป็นผู้ที่อ่อนแอ จึงถูกเอารัดเอาเปรียบได้ง่าย การไม่ยอมรับ การถูกกีดกัน ไม่ได้

รับความเป็นธรรม เข้าไม่ถึงสิทธิและบริการทางสังคม โดยเฉพาะสิทธิและบริการทางด้านการศึกษา การ

ประกอบอาชพี หลักประกนัและบรกิารสขุภาพ ฯลฯ ปัญหาเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ ได้แก ่งบประมาณ

และบุคลากรไม่เพียงพอคุณภาพของบุคลากร กฎระเบียบที่เข้มงวด ขาดความยืดหยุ่น และการไม่รักษา

ความลับของกลุ่มเป้าหมาย และผู้ด้อยโอกาสมักไม่ได้รับสิทธิครบถ้วนตามที่ประชาชนคนอื่นได้รับ เช่น 

กลุ่มผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ อาจไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการดูแลด้านสุขภาพ หรืออาจ

ขาดสิทธิที่จะได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน คนยากจนขาดสิทธิพื้นฐานที่จะมีอาหารเพียงพอ ผู้ด้อยโอกาส 

เป็นกลุม่หนึง่ทีต้่องได้รบัการดแูลเอาใจใส่คุม้ครองเป็นพเิศษเพราะเป็นกลุม่คนทีมั่กไม่สามารถเข้าถงึบรกิาร

ของรัฐและสิทธิพื้นฐานที่พึงได้รับ รวมทั้งถูกละเมิดสิทธิมากกว่าคนกลุ่มอื่น จากความไม่รู้หรือด้วยเหตุ

ปัจจัยอื่น ๆ จึงถือเป็นส่ิงจ�ำเป็นท่ีสังคมพึงหันมาตระหนักรวมทั้งสร้างโอกาสให้บุคคลเหล่านี้ให้สามารถ

เข้าถึงบริการของรัฐ ด�ำรงชีพได้อย่างเป็นปกติ
3
 

	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดที่กว้างและครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาทางด้าน

การศกึษาทีต้่องการความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน รวมถงึรัฐบาล องค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร ภาคเอกชน 

และชุมชน เป็นกระบวนการที่ท�ำให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสุขภาพที่ดี มีการศึกษาที่ดี มีรายได้ที่เพียงพอ 

และสามารถเข้าถึงทรัพยากรและบริการพื้นฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีวิตได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ยังรวมถึงการส่งเสริมความสุขและความพอใจในชีวิต ซึ่งสามารถวัดได้จากระดับความสุข ความพึงพอใจ 

	 2
 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, "รายงานการวิจัยเพื่อจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพื่อ

สร้างความเป็นพลเมือง", รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙), หน้า ๔.

	 3
 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชย์พันธุ์ และคณะ, “การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน�ำมาตรการลงโทษระดับ

กลางมาใช้ เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท�ำผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย", รายงาน 
การวิจัย, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑).
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และความมั่นคงในชีวิต นอกจากนี้ ภาครัฐยังสามารถสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและองค์กรไม่

แสวงหาผลก�ำไรในการร่วมมือกันพัฒนาโครงการที่ส่งเสริมการศึกษาในชุมชน รวมถึงการน�ำเทคโนโลยี

ใหม่ๆ เข้ามาปรบัใช้ในกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการศกึษา ซึง่จะช่วยสร้างโอกาสในการ

เข้าถึงการศึกษาที่ทันสมัยและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเป็นการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพและเหมาะสม การศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาทักษะและความสามารถของ

บคุคล การศกึษาเป็นพืน้ฐานในการพฒันาความรู ้ความคดิสร้างสรรค์ และความสามารถในการแก้ไขปัญหา 

การศึกษายังเป็นปัจจัยส�ำคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนในการศึกษาเป็นการลงทุน

ที่มีผลตอบแทนสูงในระยะยาว

การส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล และต่อมาได้มี

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้หน่วยงานของรัฐในทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้

บรรลุวิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนา จึงได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนา ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์แต่ละด้านมุ่งเน้นการสร้างสมดุล ระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมียุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการศึกษา ดังต่อไปนี้

	 ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๑ ด้านการสร้างความมั่นคง

	 มุง่เน้นในการสร้างและเสรมิความมัน่คงของประเทศในด้านต่าง ๆ  รวมถงึความมัน่คงทางเศรษฐกจิ 

การเมือง สังคม และความปลอดภัยของประชาชน มีการก�ำหนดแนวทางในการปกป้องและรักษา 

ความสงบเรยีบร้อยของสงัคม รวมถงึการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของกองทัพ การเตรียมความพร้อมในการ

รับมือกับภัยพิบัติ และการปกป้องผลประโยชน์ของชาติในระดับสากล ยุทธศาสตร์นี้ยังมุ่งเน้นการพัฒนา

ความมั่นคงทางสังคม โดยเฉพาะการลดความเหลื่อมล�้ำและส่งเสริมความสามัคคีในสังคม เพื่อสร้าง 

ความมัน่คงในระยะยาว โดยรฐัต้องท�ำงานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ทัง้ภายใน

และภายนอก 

	 ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

	 ยทุธศาสตร์น้ีมุง่เน้นการเพิม่ขีดความสามารถของประเทศในการแข่งขนัในระดบัโลก โดยการพฒันา

เทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและบริการ และส่งเสริมการลงทุน 
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ในอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพสูง รวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดโลก นอกจากนี้ ยังให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ด้านคมนาคม โลจิสติกส์ และพลังงาน เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

	 ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนส�ำคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่ 

เป้าหมายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงจําเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็น

ระบบ การพัฒนาและยกระดับศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัย ยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ ได้ให้ความสาํคญักับการพัฒนาศักยภาพคนตลอด

ช่วงชีวติควบคูกั่บการปฏริปูการเรยีนรูแ้บบพลกิโฉมในทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถงึการเรยีนรูต้ลอด

ชวีติเพือ่พฒันาผูเ้รยีนให้สามารถกํากบัการเรยีนรู้ทีเ่หมาะสมกบัตนเองได้อย่างต่อเนือ่งแม้จะออกจากระบบ

การศกึษาแล้ว รวมถงึความตระหนกัถงึพหปัุญญาของมนษุย์ทีห่ลากหลาย ตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่ม

ผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี

เก่งและมคีณุภาพ โดยคนไทยมคีวามพร้อมทัง้กายใจสติปัญญามพัีฒนาการทีดี่รอบด้านและมสุีขภาวะทีดี่ 

ในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่นมัธยัสถ์อดออมโอบอ้อมอารีมีวินัยรักษาศีลธรรม

และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษา

องักฤษและภาษาท่ีสาม และอนรุกัษ์ภาษาท้องถิน่ มนีสิยัรกัการเรยีนรูแ้ละการพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่ง

ตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูงเป็นนวัตกรนักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกรยุคใหม่และการมี

สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

	 ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

	 ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และสร้าง

ความเป็นธรรมในการเข้าถงึบรกิารด้านการศกึษาทีเ่น้นการสร้างโอกาสในการเข้าถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ

ที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจน และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ

การดูแลเป็นพิเศษการจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาการสนับสนุนกลไกความ 

ร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับ จังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้

และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่มรวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและ

ประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน 

	 ประเทศไทยให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อ

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย รวมถึงพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญา

แต่ละประเภทให้ทุกคนเป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ คนไทย มีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา และ 
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การพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่งตลอดชวีติ สูก่ารเป็นคนไทยทีม่ทีกัษะสงู เป็นนวตักร นกัคดิ ผูป้ระกอบการ 

เกษตรยคุใหม่และอืน่ ๆ  โดยมีสมัมาชพีตามความถนดัของตนเอง และยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม ด้วยการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการร่วมคิด ร่วมทํา เพื่อส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ

ไปสู่กลไกบริหาร ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น ให้ประชากรมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทํา

ประโยชน์ แก่ครอบครวั ชุมชนและสงัคมให้นานทีส่ดุ โดยรฐัให้หลักประกนัการเข้าถงึบรกิารและสวสัดิการ 

ที่มีคุณภาพอย่างเป็นระบบและทั่วถึง

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส
	 จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสตามพระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พบว่าไม่ได้มีการกําหนดแนวทางในการ 

ส่งเสริมการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสไว้ ทําให้เด็กด้อยโอกาสขาดสิทธิและโอกาสทางการศึกษาจากรัฐ  

ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยพทุธศกัราช ๒๕๖๐ กาํหนดว่ารฐัต้องจดัให้มกีารส่งเสรมิการศกึษา

ให้เด็กด้อยโอกาสได้รับสิทธิและโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษกว่ากรณีการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

และให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนมีสิทธิเสมอภาคและเท่าเทียมกันกับเด็กท่ัวไปประกอบกับรัฐต้องดําเนินการ

ให้เดก็ทกุคนได้รบัการศึกษาเป็นเวลาสบิสองปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีณุภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและรฐัพงึให้ความช่วยเหลอืเดก็ผูย้ากไร้ และผูด้้อยโอกาสให้สามารถดํารงชวีติได้อย่าง

มีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
4
 

	 จากการเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศก็ได้มีปฏิญญาสิทธิเด็ก
5
 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุม้ครองช่วยเหลอืไม่ให้เดก็ถูกละเมดิสทิธ ิและต้องอยูบ่นรากฐานของสทิธมินษุยชนคอื ศกัด์ิศรีและคณุค่า

ของมนุษยท์ี่เท่าเทียมกันในเรื่องเสรีภาพ ความยตุิธรรมและสนัติภาพโดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ  ไม่วา่

จะเป็นเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง กําเนิดเชื้อชาติ สังคม ทรัพย์สินหรือ

สถานะอื่น และโดยเฉพาะเด็กกลุ่มที่จะต้องได้รับการพัฒนาโดยคํานึงถึงประเพณี ค่านิยมและวัฒนธรรม

ของแต่ละกลุ่ม ได้รับการคุ้มครองดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ ให้ความใส่ใจแก่เด็กท่ีอยู่ในภาวะยากลําบาก 

เด็กด้อยโอกาส เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของเด็ก ๆ ในทุก

ประเทศ และได้มีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child ๑๙๘๙) ซึ่งได้

มีการส่งเสริมเก่ียวกับการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส โดยมุ่งให้ได้รับการศึกษาทั้งในแง่การเล่าเรียนและ

	 4
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๗๑ วรรค ๓.

	 5
 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๕๙ (พ.ศ. ๒๕๐๒) (The Declaration of the Right of the Child, 1959).
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โอกาสทีจ่ะศกึษาเล่าเรยีนเพือ่พฒันาด้านบคุลิกภาพ การมมีนษุยสัมพันธ์อนัดีมคีวามรับผิดชอบต่อตนเอง 

สังคม และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้รับการพักผ่อนหย่อนใจและส่งเสริมชีวิตด้านศิลปวัฒนธรรม

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
	 การสร้างเครือข่ายโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส สามารถจ�ำแนกเป็น ๒ 

ประเภท ได้แก่ เครือข่ายที่เป็นทางการ คือ เป็นเครือข่ายที่มีข้อตกลง ระบบ ระเบียบของความสัมพันธ์

และมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน และเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการคือ เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม มีข้อตกลง

เฉพาะกิจกรรม มีวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่องแต่ไม่มีข้อตกลงระบบ ระเบียบของความสัมพันธ์ และมี

วัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง โรงเรียนจะจัดระบบความสัมพันธ์ให้เป็นเครือข่ายประเภทใดขึ้นอยู่กับ

ระดับความสัมพันธ์และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ ส�ำหรับขั้นตอนในการสร้างเครือข่าย มีข้อเสนอ

แนะแนวทางการสร้างเครือขา่ยร่วมพฒันาทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ การสร้างเครอืขา่ยโรงเรยีน

ควรด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้
6

	 ๑. 	ขั้นเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วมพัฒนา เป็นการสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรหลักและ 

ผู้เกี่ยวข้องหลักของโรงเรียนในการศึกษาแสวงหาเครือข่ายท่ีมีความเข้าใจ เหมาะสม สอดคล้อง น�ำไปสู่

ความสัมพันธ์ความร่วมมือที่ดี และสามารถประสานผลประโยชน์ให้เกิดความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

บุคคลและองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้บริหารโรงเรียนประชุมชี้แจง อภิปราย รับฟังข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสร้างเครือข่ายและโรงเรียนร่วมโรงเรียนร่วมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้กับบุคลากรหลักของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้องหลักเพื่อสร้างความตระหนัก

ร่วมกัน แต่งตัง้คณะท�ำงาน โรงเรยีนแต่งตัง้คณะท�ำงานด้านเครอืข่าย (Partnership Committee) ประกอบ

ด้วยผู้บริหารและบุคลากรหลักของโรงเรียน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ทั้งในและต่างประเทศ 

อาจจะเป็นศิษย์เก่าที่มีประสบการณ์หรือผู้น�ำองค์กรที่เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ผู้บริหารโรงเรียน

เครือข่ายร่วมพฒันา เพือ่ก�ำหนดแผน เป้าหมาย และแหล่งร่วมพฒันา ตลอดจนแนวทางการสนบัสนนุจาก

ชุมชน สถานศึกษา และองค์กรต่าง ๆ  โดยค�ำนึงถึงความต้องการและโอกาสของนักเรียนว่าจะมีส่วนเข้าถึง

กิจกรรมและบริการร่วม พัฒนาได้ทั่วถึงทุกคนหรือเฉพาะกลุ่ม 

	 ๒. 	สร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) เมื่อผู้น�ำและ

ผู้บริหารของเครือข่ายเห็นความส�ำคัญและประโยชน์ร่วมกัน และตกลงเป็นการเบื้องต้นที่จะร่วมมือ 

เป็นเครอืข่าย เพือ่ให้เกดิแนวทางการด�ำเนนิงาน จดักิจกรรมสร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน (Partnership 

	 6
 รัชรฐา ปาลกะวงศ์ ณ อยธุยา, “การขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพแบบมส่ีวนร่วมของเครอืข่ายสมชัชา

สุขภาพจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๘), 
หน้า ๔๒-๔๙.
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26 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓

Agreement & Action Planning) เพื่อให้เกิดแนวทางความร่วมมือที่ชัดเจนก็จะมีการสร้างข้อตกลงและ

ร่วมวางแผนต่อไปการวางแผนสร้างเครือข่ายและโรงเรียนร่วมพัฒนาให้คณะท�ำงานศึกษาส�ำรวจข้อมูล 

พื้นฐาน จัดท�ำทะเบียนองค์กรเครือข่าย จ�ำแนกประเภทเครือข่ายทั้งประเภทที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ วัตถุประสงค์งบประมาณ วิธีการด�ำเนินการ กิจกรรม และการประเมินผล 

ให้มองเห็นภาพการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็ง ความต่อเนื่องของเครือข่าย มุ่งเน้น

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาโรงเรียนร่วมการ

พฒันาคณุภาพชวีติเยาวชนและนกัเรยีน ประกอบด้วย ๑) การตดิต่อสือ่สาร แลกเปลีย่นสารสนเทศเพือ่การ

ท�ำความรูจ้กัและร่วมท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัวตัถปุระสงค์และแนวทางการร่วมเป็นคูพ่ฒันา ๒) มกีารศกึษา

หลักสูตรร่วมกันเพื่อก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการสร้าง 

เครือข่ายและโรงเรียนร่วมพัฒนา ๓) จัดให้นักเรียนแต่ละโรงเรียนได้จัดท�ำโครงงานเล็ก ๆ  ระยะสั้นเพื่อให้

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างกระแสความสนใจของนักเรียนในวงกว้าง ๔) จัดให้ผู้แทนของโรงเรียน

ได้พบปะ เยี่ยมเยียนโรงเรียนร่วมพัฒนาในกรณีที่เป็นโรงเรียนภายในประเทศ เพ่ือร่วมปรึกษาหารือใน 

รายละเอียดการร่วมด�ำเนินการ ๕) จัดท�ำและลงนามข้อตกลงร่วมระหว่างโรงเรียน ๖) ร่วมกันจัดท�ำแผน 

การด�ำเนินงานร่วมระหว่างโรงเรียนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ส�ำหรับองค์กรที่มีบทบาทโดยตรงหรือ 

โดยอ้อมมีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้เหน็ความส�ำคญั ผลประโยชน์ร่วมกันในการพฒันาโรงเรียนสูม่าตรฐานสากล 

อาจจะท�ำข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกัน (MOU) ระหว่างผู้น�ำองค์กรนั้นกับผู้บริหารโรงเรียน รวมท้ัง 

จัดแผนงานโครงการในการสร้างความสัมพันธ์ กิจกรรม รวมถึงก�ำหนดบทบาทผู้รับผิดชอบเพ่ือให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์

	 ๓. 	ขั้นร่วมด�ำเนินงานและก�ำกับ ติดตาม เป็นข้ันตอนส�ำคัญในการน�ำแผนงาน/โครงการท่ี 

เตรียมการไว้มาปฏิบัติเพื่อสร้างเครือข่ายตามวัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ ซ่ึงมีกิจกรรมส�ำคัญท่ีคณะท�ำงาน

เครือข่ายของโรงเรียนศึกษารายละเอียดวิเคราะห์ตรวจสอบ ทบทวนแผนงาน โครงการประชุมชี้แจง 

เผยแพร่สร้างความเข้าใจผูมี้ส่วนเกีย่วข้องได้เข้าใจ มคีวามพร้อมทีจ่ะปฏิบตัติามแผนคณะกรรมการบรหิาร/

คณะท�ำงานของเครือข่าย ผู้รับผิดชอบระหว่างเครือข่าย น�ำข้อตกลง กิจกรรมน�ำมาปฏิบัติ เพื่อขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่มาตรฐานสากล ตัวอย่างกิจกรรม เช่น ร่วมจัดกิจกรรมหรือจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

ที่ได้ก�ำหนดร่วมกัน จัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียน แลกเปลี่ยนระหว่างนักเรียน เชิญชวนผู้ปกครองนักเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นทั้งสองฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ร่วมกันแสวงหา

ภาคีเครือข่ายสนับสนุนการด�ำเนินงานร่วมกับคู่พัฒนา ร่วมกันติดตามการด�ำเนินงานของคู่พัฒนาและ

พัฒนาการของนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม จัดให้มีการถ่ายทอดแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ

และนักเรียน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอย่างสม�่ำเสมอ การใช้แหล่งเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนเครือข่ายเพื่อพัฒนา
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27การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเพื่อเด็กด้อยโอกาส

ร่วมกัน ร่วมมือกันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล  

ในข้อตกลงควรก�ำหนดเพื่อต้องการให้รู้ว่าผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 

อย่างไร จะน�ำผลการประเมินให้คณะกรรมการบริหารเครือข่ายรับทราบ จะได้น�ำไปศึกษาวิเคราะห ์

เพื่อการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายให้มี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

	 ๔. 	ขั้นทบทวนผลการด�ำเนินงาน เป็นขั้นน�ำผลการประเมินมาใช้ในการทบทวนปรับปรุงพัฒนา 

เครือข่าย คณะกรรมการบรหิารเครอืข่ายร่วมกนัทบทวนผลการด�ำเนนิงานของคูพั่ฒนาว่ามคีวามก้าวหน้า

หรือประสบผลส�ำเร็จตามท่ีร่วมกันก�ำหนดไว้อย่างไรบ้าง มีผลกระทบต่อเนื่องจากการด�ำเนินงาน 

อย่างไรบ้าง ท้ังนี้ควรมีการแสดงข้อมูล หลักฐานร่องรอยผลการปฏิบัติงานมาใช้ประกอบการพิจารณา

ทบทวนแผนการด�ำเนินงานและข้อตกลงร่วมกันเพ่ือพิจารณาปรับปรุง พัฒนา หรือด�ำเนินการตามที ่

เห็นสมควรร่วมกัน หรือน�ำผลการตรวจสอบทบทวนน�ำไปเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานหรือพัฒนาให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป ถ้าหากเห็นว่าเป็นปัญหาอุปสรรคควรปรับปรุงแก้ไขเสียใหม่ เป็นต้น

บทบาทหน้าที่ของโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
	 โรงเรียนเป็นสถาบันท่ีมีความส�ำคัญต่อการเรียนรู้และการสร้างคุณลักษณะของมนุษย์และเป็น 

สถานที่ในการอบรมสั่งสอนให้วิชาความรู้ ความคิด ทักษะ และทัศนคติที่น�ำไปสู่การด�ำรงชีวิตในอนาคต 

รวมทัง้มส่ีวนช่วยในการพฒันาสงัคมให้เกดิความสงบสุขและความเจริญก้าวหน้ายิง่ ๆ  ขึน้ไป สภาพแวดล้อม

ในโรงเรียนเป็นการผสมผสานกันระหว่างหลักสูตร เนื้อหาสาระวิชาที่เรียน ครู กฎระเบียบข้อบังคับ  

การปกครอง และเพื่อนร่วมชั้นเรียนและร่วมโรงเรียน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อผู้เรียน 

ทั้งในด้านการพัฒนาความคิด การสร้างเสริมประสบการณ์ การปรับตัว และบุคลิกภาพ ให้สอดคล้องกับ

สภาพและการด�ำรงชีวิตในสังคม องค์ประกอบสภาพการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

นกัเรยีนโรงเรยีนมธัยมศกึษาได้แก่ (๑) วางแผนเพ่ือศึกษาความต้องการในการระบคุวามรู้ทีจ่�ำเป็นส�ำหรับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน (๒) ก�ำหนดจุดหมายหลักการโครงสร้างเนื้อหาสาระเพ่ือการพัฒนา

หลักสูตร (๓) ออกแบบหน่วยการเรียนรู้ (๔) ก�ำหนดมาตรฐานและตัวบ่งชี้ (๕) ก�ำหนดเนื้อหาตาม 

แต่ละหน่วยการเรยีนรู ้(๖) ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้และคูม่อื (๗) ออกแบบส่ือการเรียนรู้ (๘) จัดการ

เรยีนการสอนทีอ่ยูบ่นหลกัการพฒันาคณุภาพนกัเรยีนในศตวรรษที ่๒๑ และ๙) การประเมนิผลการจดัการ

เรียนรู้
7
 

	 7
 สามารถ รุ่งเรืองและประกอบ คุณารักษ์, “รูปแบบการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน

โรงเรียนมัธยมศึกษา”, วารสารครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปีที่ ๔๗ ฉบับเพิ่มเติม (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๒): 
๓๗๘-๓๙๐.
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28 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓

	 โรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมท่ีท�ำหน้าที่ให้การศึกษาอบรมแก่เด็ก เพื่อเตรียมเยาวชนของชาติ 

ให้เป็นสมาชิกของสังคม กล่าวคือ เป็นผู้มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ และ

ปรับตัวอยู่ในสังคมได้ ตลอดจนสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคม ท�ำให้สามารถก�ำหนดบทหน้าและหน้าที่

ของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและเยาวชนได้ดังนี้
8

	 ๑) 	ส่งเสริมพัฒนาการทางกาย โรงเรียนควรให้ความดูแลเอาใจใส่ดูแลเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย  

และภาวะโภชนาการของเด็ก และจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีร่างกายท่ีแข็งแรงมีสุขภาพอนามัยดี 

เจริญเติบโตได้สมวัย

	 ๒) 	ส่งเสรมิพฒันาการทางอารมณ์ โรงเรียนควรส่งเสริมให้เด็กมสุีขภาพจิตดีมอีารมณ์สดชืน่ แจ่มใส 

พยายามลดหรือขจัดอารมณ์ที่ไม่ดี ขุ่นมัวให้หมดส้ินไป หากเด็กมีอารมณ์คับข้องใจ เพราะไม่สามารถ 

ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ เด็กจะเกิดความเบื่อหน่าย ท้อถอยและไม่อยากเรียน โรงเรียนจึงต้องท�ำการ

ขจัดอุปสรรคนั้น โดยต้องค�ำนึงถึงการจัดประสบการณ์และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมแก่เด็ก เช่น ให้เด็ก 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเรียน เพื่อให้เด็กสามารถปรับตัวและลดความเครียดหรือวิตก

กังวลลงได้

	 ๓) 	ส่งเสริมพัฒนาการทางสังคม โรงเรียนเป็นสถาบันที่เด็กจะเรียนรู้พฤติกรรมต่าง ๆ ทางสังคม  

เดก็จะสามารถปรบัตวัเข้ากับคร ูเพือ่น และสิง่แวดล้อมในโรงเรยีนได้เพียงไรนอกจากจะขึน้อยูก่บัการอบรม

เลี้ยงดูทางบ้านแล้ว ยังขึ้นอยู่กับการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน

	 ๔) 	ส่งเสริมทางสติปัญญา โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการที่ส�ำคัญมาก เด็กจะได้รับความรู้และ

ประสบการณ์ที่จะน�ำไปใช้ในชีวิตจริงมากที่สุด โรงเรียนจึงควรค�ำนึงถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับหลักสูตร 

เนื้อหา วิธีการสอน ซึ่งจะช่วยให้เด็กได้พัฒนาทางสติปัญญาได้อย่างดีที่สุด

สิทธิและความไม่เสมอภาคทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส
	 การได้รับสิทธิทางการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึงมีคุณภาพเหมาะสมและรูปแบบที่หลากหลาย 

เพ่ือเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตบนพ้ืนฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล 

เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมีพัฒนาการที่ถูกต้องเหมาะสมกับวัยและสามารถบรรลุถึงศักยภาพ 

ขั้นสูงสุดได้เพื่อนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคมโดยกระบวนการในการแก้ไขตัวบท

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ค.ด้านกฎหมาย (๑) และ (๔) ประกอบมาตราา ๗๗ ได้ก�ำหนด 

วิธีการด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้อง

กบัสภาพการณ์หรอืท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชวีติหรอื การประกอบอาชพีโดยไม่ชกัช้าเพือ่ไม่ให้เป็นภาระ

	 8
 สุพรรณิการ์ มาศยคง, “คุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในกรุงเทพมหานคร”, 

วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓.
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29การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเพื่อเด็กด้อยโอกาส

แก่ประชาชนและด�ำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ

กฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
9
 

	 การศกึษาส�ำหรบัเดก็ด้อยโอกาส ต้องจดัให้ได้รบัสทิธิทางการศกึษาอย่างเสมอภาคทัว่ถงึ มคีณุภาพ

เหมาะสมและรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อเป็นปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิตบน

พืน้ฐานความแตกต่างระหว่างบคุคลเพือ่ให้มชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ มพีฒันาการทีถ่กูต้องเหมาะสมกบัวยั

และสามารถบรรลุถึงศักยภาพขั้นสูงสุดได้เพ่ือนําไปประกอบอาชีพเล้ียง ตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคม
10

 

ความไม่เสมอภาคทางการศึกษา (Inequality Education) ของประเทศไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมาโดย

รัฐบาลไทยก�ำหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษามาโดยตลอด แต่พบว่าความไม่เสมอภาค

ทางการศึกษายังคงเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทาง การศึกษาจากการศึกษาพบว่า 

มีปัจจัยส�ำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ด้านนโยบายประกอบด้วยการเข้าไม่ถึงบริการทางการศึกษาอาทิที่ตั้ง

ของโรงเรียน คุณภาพของบุคลากรคุณภาพของอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน ๒) ด้านงบประมาณ 

ระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนในชนบทท่ีห่างไกล และ ๓) ด้านสภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครอง 

ของเด็ก การถูกเลือกปฏิบัติเนื่องจากความพิการ คุณลักษณะทางสังคม ความยากจน และการด้อยโอกาส 

โดยพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเด็กอายุ ๓-๑๗ ปี ไม่ได้เรียน โดยมีสาเหตุส�ำคัญสืบเนื่องจากครอบครัว 

มีฐานะยากจน ส่งผลให้เดก็ต้องออกจากโรงเรยีนกลางคนั แต่ปัญหาความไม่เสมอภาคทางการศกึษายงัคง

พบในรูปของการกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ีไม่ครอบคลุม แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายเรียนฟรี ๑๒ ปี

และได้มีการพยายามผลักดัน ให้เด็กยากจนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้ แต่เนื่องจากภาครัฐไม่มี

นโยบายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมในการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายของโรงเรียน ท�ำให้บางโรงเรียนยังเรียก

เก็บเงิน จากนักเรียนในรูปแบบอื่น เช่น การอุดหนุนการศึกษาและการเก็บเงิน “แป๊ะเจี๊ยะ” นอกจากนี้ 

ระบบอุปถัมภ์ทางการศึกษาซึ่งยังคงปฏิบัติกันอยู่อย่างกว้างขวางสืบเนื่องมาจากความแตกต่างทางด้าน

มาตรฐานการศึกษาท�ำให้เด็กยากจนที่ด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีมาตรฐานได้
11

  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส
	 การจัดการศึกษาต้องจัดให้ผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิโอกาส และความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา 

ที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติในรูปแบบที่หลากหลาย  

เพื่อเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับความต้องการจําเป็นพิเศษ

	 9
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๗๗.

	 10
 Schmidt, William H., Equality of Educational Opportunity, Myth or Reality in U.S.  

Schooling?, American educator winter, ๓๔(๔); (๒๐๑๑): ๒๑.

	 11
 สฤณี อาชวานันทกุล, ความเหลื่อมล�้ำฉบับพกพา, (กรุงเทพมหานคร: เป็นไทยพับลิชชิ่ง, ๒๕๕๔), หน้า ๑๘.
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30 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓

ของแต่ละบคุคล ซึง่เดก็ด้อยโอกาสเป็นเดก็ทีอ่ยูใ่นสภาวะยากลาํบากมชีวีติความเป็นอยูด้่อยกว่าเด็กทัว่ไป 

ขาดโอกาสทางการศกึษา จําเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือเป็นกรณพิีเศษ เพ่ือให้มชีีวติความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ 

มีพัฒนาการที่ถูกต้องเหมาะสมกับวัย และสามารถบรรลุถึงศักยภาพขั้นสูงสุดได้ ควรส่งเสริมการศึกษา 

สําหรับผู้ด้อยโอกาส ต้องจัดให้ได้รับสิทธิทางการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึง มีคุณภาพเหมาะสมและ 

รูปแบบที่หลากหลาย เพื่อเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล เรียนรู ้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตบนพื้นฐาน 

ความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีพัฒนาการที่ถูกต้องเหมาะสมกับวัยและ

สามารถบรรลุถึงศักยภาพขั้นสูงสุดได้ เพื่อนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคม 

	 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส ควรจัดให้ตั้งแต่ก่อนระดับปฐมวัย ปฐมวัย การศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน หรอืสงูกว่าตามความสามารถและศกัยภาพของบคุคล ด้วยรปูแบบการจดัการศกึษาทัง้ในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย  ในการจัดส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับผู้ด้อยโอกาสให้  

ดําเนินการโดยคํานึงถึงแนวทาง ดังต่อไปนี้
12

 

		  ๑) 	ให้ดําเนินการคดักรอง สร้างหลกัสตูร โปรแกรมการเรยีนรู ้ออกแบบการเรียนรูว้ดัและประเมิน

การเรียนรู้ จัดทําแผนการส่งต่อทางการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับความสามารถ สมรรถนะของ 

ผู้ด้อยโอกาสด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย 

		  ๒)	จัดการศึกษาตามมาตรฐานการจัดการศึกษาของผู้ด้อยโอกาสตามที่คณะกรรมการกําหนด 

		  ๓)	ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพหรือฝึกทักษะอาชีพตามความสามารถ ความถนัด ความสนใจ  

และความต้องการของแต่ละบุคคล โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

		  ๔)	ส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ

		  ๕)	ได้รบัการส่งเสรมิพฒันาทักษะชวีติ หรอืการบําบดัรกัษา หรอืฟ้ืนฟสูภาพ จติใจและชีวติหรือ

ปรับพฤติกรรมให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และเหมาะสมของแต่ละบุคคล เพื่อให้มี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

สรุป
	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสเป็นกระบวนการที่มุ ่งเน้นให้บริการ 

การศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง มุ่งเน้นให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนได้รับการศึกษาที่เหมาะสมและ 

หลากหลาย ใช้นวตักรรมทางการศกึษาและเน้นการท�ำงานแบบสหวชิาชพีเพ่ือให้เหมาะสมกับเด็กในแต่ละ

พื้นที่ ส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วยจัดการศึกษาในเชิงรุก โดยใช้สื่อที่ทันสมัยและ

การศึกษาทางไกลเพ่ือเข้าถึงผู้เรียนได้มากท่ีสุด เน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสโดย

บูรณาการด้านวิชาการ ศีลธรรม จริยธรรม และทักษะการด�ำรงชีวิต เพื่อค้นหารูปแบบที่เหมาะสมในการ

	 12
 วิชัย วงษ์ใหญ่, กระบวนทัศน์ใหม่การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคล, (กรุงเทพมหานคร:  

เอสอาร์พริ้นติ้ง, ๒๕๔๓).
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31การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางการศึกษาเพื่อเด็กด้อยโอกาส

พัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของเด็ก เน้นการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ใกล้ตัวและการประยุกต์ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น พร้อมกับการสร้างแรงจูงใจเชิงบวกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและสังคม การสร้าง

และพฒันาเครอืข่ายการจัดการศกึษามุง่เน้นการจดัท�ำฐานข้อมลูความต้องการและสภาพความจ�ำเป็นของ

เดก็ด้อยโอกาสในทกุพืน้ทีใ่ห้ทนัสถานการณ์ปัจจุบนั ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเด็กด้อยโอกาสกบัครอบครัว 

ชมุชน และสังคมในการจดัการศกึษาท่ีเหมาะสมกบับรบิทและสภาพพืน้ที ่พร้อมกบัการจดัตัง้ศูนย์ประสาน

และส่งต่อความช่วยเหลือทางการศึกษาและด้านอื่น ๆ

ข้อเสนอแนะ
	 ๑. 	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนา 

การศึกษาและคุณภาพชีวิตของเด็กด้อยโอกาส

	 ๒. 	การสนับสนุนและการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษาให้เพยีงพอส�ำหรับการดแูลเดก็ด้อยโอกาส 

จัดตั้งกองทุนเฉพาะเพื่อสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กด้อยโอกาส
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