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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ (๑) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที ่

เก่ียวกบัการลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร (๒) เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัวนิยัทหารของต่างประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศไทย (๓) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลงทัณฑ์ทหาร

ของประเทศไทยและต่างประเทศ (๔) เพื่อเสนอแนะแนวทางกฎหมายในการแก้ไขเพิ่มเติมการลงทัณฑ์ 

ทางวินัยทหาร โดยงานวิจัยฉบับนี้มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการลงทัณฑ ์

ทางวนัิยทหารตามพระราชบัญญตัว่ิาด้วยวนิยัทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ศกึษาจากเอกสารและกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

ทั้งของไทยและต่างประเทศ และศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับวินัยทหารของต่างประเทศ 

เปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย รวมไปถึงวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงทณัฑ์ทางวนิยั

ทหารของประเทศไทย ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการลงทัณฑ์

ทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ 
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	 ผลการศึกษา พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร คือ พระราชบัญญัติว่าด้วย 

วินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการบังคับใช้มาเป็นระยะเวลานานโดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไข  

มีเพียงการแก้ไขเพิ่มเติมชื่อต�ำแหน่งทางทหารเท่านั้น ซึ่งท�ำให้เกิดปัญหา ๔ ประการ คือ (๑) ปัญหากรณี

ไม่มีการก�ำหนดนิยามศัพท์เฉพาะและก�ำหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน (๒) ปัญหากรณีไม่มี

มาตรการทางกฎหมายก�ำหนดถงึสทิธ ิหน้าที ่และไม่มกีารรับรองสิทธิของบคุคลท่ีเกีย่วข้องในกระบวนการ

ด�ำเนนิการทางวนิยัทหาร (๓) ปัญหากรณไีม่สามารถน�ำกระบวนการด�ำเนนิการทางวนิยัขึน้สูก่ารพจิารณา

ของศาลทหารได้ และ (๔) ปัญหากรณีไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการโต้แย้งหรืออุทธรณ์ค�ำสั่งลงทัณฑ์

ของผู้บังคับบัญชา ท�ำให้ดุลพินิจในการลงทัณฑ์ไม่อาจถูกตรวจสอบได้ตามกฎหมาย ซ่ึงปัญหาดังกล่าว 

ล้วนส่งผลต่อความยุติธรรมในกระบวนการด�ำเนินการทางวินัยทหารนั่นเอง ดังนั้น ผู้เขียนเห็นควรให้มี 

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวด้วยวินัยทหาร คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ และ

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการนิยามศัพท์เฉพาะ

เพื่อก�ำหนดขอบเขตและท�ำให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย แก้ไขเพิ่มเติมก�ำหนดหน้าที่ของ 

ผูบ้งัคบับญัชาและสทิธขิองผูถ้กูกล่าวหา รวมถงึกรอบระยะเวลาในกระบวนการด�ำเนนิการทางวนิยั มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายให้สามารถด�ำเนินการทางวินัยโดยใช้กระบวนการทางศาลทหารได้ 

และมกีารแก้ไขเพิม่เตมิเกีย่วกบัสทิธใินการโต้แย้งค�ำสัง่ลงทัณฑ์หรืออทุธรณ์ การด�ำเนนิคดีทางวินยัได้ ท้ังนี้

ควรน�ำแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี มาปรับใช้กับมาตรการทางกฎหมายในการด�ำเนินการทางวินัยทหารของประเทศไทย เพ่ือให้

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการด�ำเนินการทางวินัยทหารได้นั่นเอง

ค�ำส�ำคัญ: วินัยทหาร; การสอบสวนทางวินัยทหาร; คดีวินัยในศาลทหาร

Abstract
	 This thesis has four objectives: (1) to study the concepts, theories, and principles 

related to military disciplinary punishment; (2) to examine legal measures regarding  

military discipline in foreign countries in comparison with Thailand; (3) to study and  

analyze legal issues concerning military punishment in Thailand and abroad; and  

(4) to propose legal approaches for amending military disciplinary punishment. This  

research investigates the concepts, theories, and principles related to military disciplinary 

punishment according to the Military Discipline Act B.E. 2476, utilizing documents and 

relevant laws from both Thailand and foreign countries. It also examines legal measures 

33. �������������� (������� 478-493).indd   479 12/2/2024   12:41:09 PM



480 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓

related to military discipline in foreign nations compared to those in Thailand, analyzes 

the legal issues pertaining to military disciplinary punishment in Thailand, and provides 

recommendations for resolving legal problems concerning military disciplinary measures 

under the Military Discipline Act B.E. 2476.

	 The study reveals that the law governing military disciplinary punishment is  

the Military Discipline Act B.E. 2476, which has been in force for a long time without  

substantial amendments, except for adding some military positions in the Act. This has 

led to four main problems: (1) the lack of definitions of some specific terms used in the 

Act and there is no clear boundaries of the law’s application; (2) the absence of legal 

measures defining the rights and duties of individuals involved in the military disciplinary 

process and absence of legal measures preserving their rights; (3) the inability to bring 

disciplinary proceedings to military court; and (4) the lack of legal measures to contest 

or appeal disciplinary orders issued by superiors to military court, making it difficult to 

review the discretion exercised in disciplinary decisions. These issues affect the fairness 

in military disciplinary process. Therefore, the author recommends amending the Military 

Discipline Act B.E. 2476 and the Military Court Act B.E. 2498 by including definitions for 

specific terms to clarify the scope and application of the law, adding the duties of  

commanders and the rights of the accused, and establishing timeframes for the  

disciplinary process. Furthermore, legal measures should be updated to allow disciplinary 

cases to be determined by military court and to allow individuals to contest or appeal 

disciplinary orders. It also suggests Thailand to adopt legal concepts and measures from 

foreign countries, such as, those of the United States and those of the Federal Republic 

of Germany to solve the problems in the military disciplinary process in Thailand.

Keyword: Military Discipline; Military Disciplinary Inquiry; Judicial Disciplinary 
              Proceedings
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บทน�ำ
	 กองทัพได้ถือก�ำเนิดข้ึนมาพร้อมกับการก่อตั้งของชาติ โดยรวบรวมก�ำลังเข้าท�ำสงครามกับผู้ที ่

เข้ามารุกราน แต่เดิมระบบการป้องกันประเทศของไทยไม่ได้มีการแยกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 

กันแบบเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ที่เป็นขุนนางก็จะท�ำหน้าที่ทางฝ่ายพลเรือนในยามปกติ และเมื่อมีศึกสงคราม

ขุนนางเหล่านั้นก็มีหน้าท่ีในการออกศึก โดยน�ำก�ำลังทหารมาจากที่ได้ท�ำส�ำมะโนครัวเอาไว้ว่าชายไทย 

ต้องขึ้นทะเบียนสังกัดเมื่ออายุครบรับราชการ ในสมัยโบราณจึงไม่มีระบบกองทัพประจ�ำการ จนมาถึง 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ 

รวมถึงปฏิรูปกองทัพให้เป็นไปตามแบบสากล โดยปรับเปลี่ยนจากระบบการสักเลกไปสู่พระราชบัญญัติ

ลักษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ. ๑๒๔ มีการจัดให้มีสายการบังคับบัญชาทหาร รวมไปถึงการปรับปรุงอาวุธ

ยุทโธปกรณ์และการฝึก โดยการตั้งกรมยุทธนาธิการ ตาม “ประกาศจัดทหาร พ.ศ.๒๔๓๐” ขึ้นมาดูแล

ปรบัปรงุคณุภาพทหาร ฝึกหัดทหาร ฝึกระเบยีบวนิยั จัดต้ังหน่วยงานทหารและจัดต้ังโรงเรียนทหารส�ำหรบั

ฝึกทหารอาชีพขึ้น
1
 

	 ทหารได้ชื่อว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่มีอาวุธร้ายแรงอยู่ในความครอบครอง จึงต้องมีระเบียบวินัย เคารพ

เชื่อฟังผู้บังคับบัญชาและเคารพกฎระเบียบเป็นอย่างมาก การฝึก อบรม และส่ังสอนทหาร จึงเน้นไปท่ี

ความมีระเบียบวินัย เคารพเชื่อฟังและปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด โดยให้อ�ำนาจ 

ผู้บังคับบัญชาท่ีจะให้คุณให้โทษแก่ทหารได้ ซึ่งเครื่องมือส�ำคัญที่ท�ำให้การปกครองบังคับบัญชาทหาร 

เป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมายคือพระราชบัญญัติว่าด้วยวนิยัทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ทีใ่ห้อ�ำนาจผูบั้งคบับัญชา

ลงทัณฑ์แก่ทหารที่กระท�ำผิดวินัยทหารได้ด้วยตนเอง วินัยทหารจึงเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญเครื่องมือหนึ่งใน

การปกครองบังคับบัญชาทหารให้ด�ำเนินชีวิตอยู่ร่วมกันภายใต้ระเบียบอย่างเคร่งครัด ภายใต้ความกดดัน

และสภาวะที่มีความอันตรายต่อชีวิต และยังต้องคงความสามารถในการท�ำภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างประสบ

ความส�ำเรจ็ แต่เมือ่ใดกต็ามท่ีเราให้อ�ำนาจแก่บคุคลในการทีจ่ะตัดสนิใจปกครองบงัคับบญัชาให้คณุให้โทษ

แก่ผู้ใดแล้ว ผู้นั้นก็มีแนวโน้มท่ีจะใช้อ�ำนาจไปในทางท่ีไม่ถูกต้องได้ ดังท่ี ลอร์ดแอคตัน นักนิติศาสตร์ 

ชาวอังกฤษ กล่าวว่า อ�ำนาจท�ำให้คนฉ้อฉล อ�ำนาจเบ็ดเสร็จท�ำให้คนฉ้อฉลอย่างที่สุด (Power tends to 

corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดังนั้น การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจ

ลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา โดยเพิ่มระบบตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บังคับบัญชา 

ลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยไม่เป็นธรรม หรือไม่ผ่านการตรวจสอบที่มีมาตรฐานก่อน อีกทั้งยังเป็นการ

รับรองสิทธิของผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะได้รับพิจารณาความผิดทางวินัยโดยตนมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยาน

	 1
 ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับวินัยทหาร, (กรุงเทพมหานคร: กรมพระธรรมนูญ, ๒๕๔๔),  

หน้า ๓ – ๔.
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หลักฐานตามสมควร ท�ำให้เมื่อมีการลงทัณฑ์ทางวินัยแล้ว ผู้รับทัณฑ์และบุคคลอื่นในสังคมทหารก็ย่อม

เข้าใจและยอมรับได้ว่า การพิจารณาดังกล่าวผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสใช้สิทธิต่อสู้ตามกระบวนการอย่าง

ยุติธรรมที่สุดแล้ว ท�ำให้เกิดการยอมรับในความโปร่งใสและยุติธรรมของกระบวนการลงโทษทางวินัย  

อีกทั้งผู้บังคับบัญชาที่ปฏิบัติตามขั้นตอนในการพิจารณาความผิดเพื่อลงทัณฑ์อย่างถูกต้องครบถ้วน 

ตามกฎหมายแล้ว ก็ย่อมเป็นหลักประกันให้แก่ตัวผู้บังคับบัญชาเองว่าจะไม่ถูกฟ้องร้องหรือด�ำเนินคดี 

ทั้งทางปกครองและทางอาญาในภายหลังว่าการลงทัณฑ์ดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

	 ทหารเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีป้องกันประเทศโดยตรง การปฏิบัติงานของทหารจึงมีโอกาสที่จะ 

ต้องปฏิบัติงานท้ังในเวลาปกติ และในเวลาไม่ปกติ เช่น ภาวะที่มีการรบการสงคราม มีการประกาศ 

กฎอัยการศึก ซึง่ในภาวะทีแ่ตกต่างกนั กระบวนการกลัน่กรองเพือ่ลงทณัฑ์ทางวนิยัจงึควรแตกต่างกนัตาม

เหตุผลและความจ�ำเป็นด้วย หลักการดังกล่าวเป็นเรื่องความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาหน่วยทหาร 

ในเวลาไม่ปกติ ซ่ึงสะท้อนอยู่ในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
2
 ในกรณีศาลทหาร 

ในเวลาไม่ปกติและศาลอาญาศึก คําพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลทหารห้ามมิให้อุทธรณ์ ฎีกา เพื่อความ

รวดเรว็และเดด็ขาด จงึต้องน�ำแนวคดิดังกล่าวมาพิจารณาถงึกระบวนการด�ำเนนิการลงทณัฑ์ทางวนิยัทหาร

ในภาวะที่แตกต่างกัน คือในเวลาปกติและเวลาไม่ปกติด้วย

	 การลงทัณฑ์ทหารที่กระท�ำผิดวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา 

๑๓ วางหลักว่า ก่อนที่จะลงทัณฑ์ให้พิจารณาให้ถี่ถ้วนแน่นอนก่อนว่ามีความผิดจริง หรือห้ามลงทัณฑ ์

ผู ้ที่ไม่มีความผิดชัดเจนเป็นอันขาด พบว่า กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก�ำหนดถึงขั้นตอนหรือวิธีการ 

ในกระบวนการสอบสวนการกระท�ำความผดิทางวนิยัทีถ่กูกล่าวหาแต่อย่างใด ไม่มมีาตรการทางกฎหมาย 

หรอืมาตรฐานในการสอบสวนทีก่�ำหนดหน้าทีข่องผู้บงัคบับญัชาในการสอบสวน และไม่มมีาตรการรบัรอง

หรือคุ้มครองสิทธิให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด มีเพียงการก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างกว้างเท่านั้น

	 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการใช้อ�ำนาจการปกครองบังคับบัญชาและด�ำเนินการลงทัณฑ ์

ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยใช้อ�ำนาจลงทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ จึงพบปัญหา 

หลายประการที่ส่งผลกระทบถึงความเป็นธรรมในกระบวนการลงทัณฑ์ รวมถึงมีกรณีท่ีขาดความชัดเจน 

และขาดมาตรฐานในการลงทัณฑ์อย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้ง กฎหมายดังกล่าวมีการประกาศใช้มาเป็น 

ระยะเวลานานแต่มีการแก้ไขปรับปรุงเพียงแค่ระบุต�ำแหน่งชื่อทางทหารเพิ่มเติมเท่านั้น ไม่มีมาตรการ

รับรองหรือคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามท่ีควรจะเป็น และไม่เป็นไปตามหลักสากล จึงมีประเด็นท่ี

ต้องพิจารณา ดังนี้

	 2
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖๑.

33. �������������� (������� 478-493).indd   482 12/2/2024   12:41:09 PM



483ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร

	 ประการที่หนึ่ง ปัญหากรณีไม่มีความชัดเจนในการก�ำหนดบทนิยามศัพท์ในกฎหมายว่าด้วยวินัย

ทหาร ท�ำให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายซ่ึงแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับผู้ใช้กฎหมาย 

จะตีความ และท�ำให้ไม่ทราบขอบเขตท่ีแน่ชัดของการบังคับใช้กฎหมายว่าใช้บังคับกับบุคคลใดบ้าง  

รวมถึงไม่มีการระบุสถานะผู้เข้าสู่กระบวนการทางวินัยทหารที่ชัดเจนว่า ในการด�ำเนินการทางวินัยทหาร

บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานะใด 

	 ประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการสอบสวนการกระท�ำความผิดทางวินัย

		  ๑)	ผู ้บังคับบัญชา กฎหมายไม่ได้บัญญัติหน้าท่ีและมาตรฐานในการสืบสวนสอบสวนหา 

ความจรงิเก่ียวกบัการกระท�ำทีถ่กูกล่าวหา ไม่ได้ก�ำหนดขัน้ตอนหรอืมาตรฐานการสอบสวนไว้อย่างชดัเจน

ว่าผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องด�ำเนินการอย่างใดบ้าง

		  ๒)	ผู้ถูกกล่าวหา กฎหมายไม่ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการสอบสวน

ทางวินัย เหมือนที่ผู้ต้องหาในคดีอาญาได้รับ เช่น สิทธิที่จะมีทนายเข้าร่วมรับฟังการสอบสวน และสิทธิ 

ที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงน�ำเสนอพยานหลักฐานเพื่อแก้ข้อกล่าวหาให้แก่ตนเองได้ เป็นต้น

	 ประการที่สาม ปัญหากระบวนพิจารณาคดีทางวินัยโดยศาลทหาร ซ่ึงตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

วินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับทราบถึงข้อกล่าวหาจะมีอ�ำนาจสอบสวนหรือพิจารณา

ลงโทษได้ทันที ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มกระบวนการทางเลือกให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับการพิจารณาอย่างเป็น

ธรรม จึงควรมีการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผู้บังคับบัญชาต้องแจ้งว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิเลือก 

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาลงทัณฑ์โดยผู้บังคับบัญชา หรือมีสิทธิเลือกเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคด ี

ทางวินัยโดยศาลทหารได้

	 ประการที่สี่ ในกรณีมีการพิจารณาลงทัณฑ์โดยผู้บังคับบัญชาแล้ว กฎหมายมิได้บัญญัติให้ผู้ถูก 

กล่าวหามีสิทธิโต้แย้งดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหา 

โต้แย้งดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาต่อศาลทหารได้ และในกรณีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีทางวินัย 

โดยศาลทหาร ผู้ถูกกล่าวหาก็ควรมีสิทธิอุทธรณ์คดีตามกระบวนการของศาลทหารได้ เพื่อให้เป็นไปตาม

หลักการด�ำเนินการทางอาญาและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
3

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวกับการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 

	 ๒. 	เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับวนิยัทหารของต่างประเทศเปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย 

	 3
 International Covenant on Civil and Political Rights. article 14.

33. �������������� (������� 478-493).indd   483 12/2/2024   12:41:09 PM



484 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓

	 ๓. 	เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการลงทัณฑ์ทหารของประเทศไทยและ 

ต่างประเทศ

	 ๔. 	เพื่อเสนอแนะแนวทางกฎหมายในการแก้ไขเพิ่มเติมการลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยโดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูลวิจัยทางเอกสาร พิจารณาแนวคิด ทฤษฎี ต�ำรา

หนงัสอืทัง้ของประเทศไทย และต่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย

ไทยที่เกี่ยวข้อง โดยเลือกพิจารณาถึงประเทศที่มีระบบกฎหมาย common law และ civil law และ 

มีระบบการลงโทษทหารผ่านทางมาตรการด�ำเนินการทางวินัยทหาร คือ สหรัฐอเมริกา และสหพันธ์

สาธารณรฐัเยอรมน ีรวมไปถงึศกึษาจากสือ่สารสนเทศ บทความ และข้อก�ำหนดของทางราชการทีเ่กีย่วข้อง 

จากนั้นเมื่อท�ำการรวบรวมข้อมูลต่างๆ แล้วก็จะน�ำมาวิเคราะห์ วิจารณ์ตามหลักเกณฑ์ พร้อมทั้งเสนอ 

ข้อเสนอแนะ

ผลการวิจัย
	 ๑. 	ปัญหากรณีไม่มีความชัดเจนในการก�ำหนดบทนิยามศัพท์ในกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร พบว่า 

ในปัจจุบันยังไม่มีการก�ำหนดบทนิยามศัพท์ที่จ�ำเป็น ท�ำให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในการบังคับใช ้

กฎหมาย และไม่ทราบขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายว่าใช้บังคับกับบุคคลใดบ้าง รวมถึงไม่มีการ 

ระบุสถานะผู้เข้าสู่กระบวนการทางวินัยทหารที่ชัดเจนว่า ในการด�ำเนินการทางวินัยทหารบุคคลดังกล่าว

อยู่ในสถานะใด โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ไม่ได้มีการให้ค�ำจ�ำกัดความว่าผู้ใดบ้าง

เป็นทหารซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับวินัยทหาร จากการศึกษาพบว่า กรณีทหารประจ�ำการและทหาร 

กองประจ�ำการ เป็นทหารทีร่บัราชการทหารเตม็เวลาและต้องอยูใ่นบงัคบัวนิยัทหารตลอดเวลา เป็นทหาร

ตาม มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ และ พระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ประกอบข้อบงัคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสญัญาบตัร ท่ี ๑๑/๑๖๕๓๖/ 

๒๔๘๒ ประกอบไปด้วย ทหารประจ�ำการ ได้แก่ นายทหารสัญญาบัตรประจ�ำการ นายทหารประทวน

ประจ�ำการ และพลทหารประจ�ำการ (พลอาสาสมัคร) และ ทหารกองประจ�ำการ คือ ทหารเกณฑ์ ในส่วน

บุคคลพลเรือนที่ต้องอยู่ในบังคับวินัยทหาร ได้แก่ นักเรียนทหารซึ่งเมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็น 

นายทหารชั้นสัญญาบัตร และนักเรียนทหารซ่ึงเมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารประทวน  

ตามตารางเทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์
4
 และข้าราชการกลาโหม พลเรือนท่ีบรรจุในต�ำแหน่งอัตรา

	 4
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒.
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ทหาร ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑
5
 โดยบคุคลทัง้หมดทีก่ล่าวมาเป็นผูท้ีต้่อง

อยู่ภายใต้บังคับวินัยทหารตลอดเวลา และยังมีบุคคลที่ไม่ได้รับราชการทหารเต็มเวลาซึ่งต้องรับราชการ

ทหารตามกฎหมาย ดังนี้ 

		  ๑)	ทหารกองเกิน คือ ชายไทยอายุตั้งแต่ ๑๘ ปี และยังไม่ถึง ๓๐ ปีบริบูรณ์ ซึ่งได้ขึ้นทะเบียน

ทหารกองเกิน 

		  ๒)	ทหารกองหนุนประเภทที่ ๑ และทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ คือ ทหารที่รับราชการจนครบ

แล้วปลดจากกองประจ�ำการ และทหารที่ปลดจากทหารกองเกิน 

		  ๓)	นายทหารกองหนุน คือ นายทหารซึ่งไม่มีต�ำแหน่งรับราชการประจ�ำและกระทรวงกลาโหม

สั่งให้เป็นนายทหารประเภทนี้ 

	 ตามข้อบังคับทหารว่าด้วยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร ที่ ๑๑/๑๖๕๓๖/๒๔๘๒ มาตรา 

๔ ข้อ ๑ ซึ่งทหารกองหนุน และทหารกองเกิน จะอยู่ในบังคับของวินัยทหารเมื่อมีการเรียกพล หรือ 

ระดมพล ในส่วน นายทหารกองหนุน จะอยู่ในบังคับวินัยทหารในช่วงระยะเวลาที่ถูกเรียกเข้ารับราชการ

ตามค�ำส่ังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเท่านั้น นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงข้าราชการในพระองค ์

ฝ่ายทหารสังกัดหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค์ ข้าราชการดังกล่าวแม้จะมีการ 

แต่งกายเครื่องแบบทหารและมีการใช้ชั้นยศทางทหาร แต่ไม่ได้เป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยหน่วยบัญชาการถวาย 

ความปลอดภยัรักษาพระองค์ เป็นนติบิคุคลในสังกดัส่วนราชการในพระองค์ ตามพระราชบัญญติัระเบยีบ

บรหิารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบพระราชกฤษฎกีาจดัระเบยีบราชการและการบรหิารงาน

บุคคลของราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ก�ำหนดให้การแต่งตั้งและให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต�ำแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย และ

การจัดระเบียบและบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย จึงเห็นได้ว่า 

บุคคลดังกล่าวไม่ได้สังกัดกระทรวงกลาโหม ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหม และไม่ได้อยู่ในตารางเทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์และผู้รับทัณฑ์ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 

พ.ศ. ๒๔๗๖ จึงเห็นได้ว่า ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหารไม่มีความยึดโยงเกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหม 

ฉะนัน้ กระบวนการด�ำเนนิการทางวนิยัของข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหาร จงึไม่อยูภ่ายใต้พระราชบญัญติั

ว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖

	 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ ไม่ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความถึงสถานะของบุคคลที่อยู่ใน

กระบวนการทางวินัยทหาร ไม่ได้ระบุสถานะของทหารซึ่งอยู่ระหว่างกระบวนการสอบสวน และยังไม่ม ี

	 5
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๔.
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ค�ำวินิจฉัยว่าเป็นผู้กระท�ำความผิดวินัยทหาร พระราชบัญญัติดังกล่าวระบุเพียง “ผู้รับทัณฑ์” ซ่ึงบุคคล

ทั่วไปย่อมเข้าใจว่าหมายถึงการตกเป็นผู้กระท�ำความผิดวินัยทหารแล้ว ดังนั้นระหว่างการสอบสวน 

การกระท�ำความผิดวินัยทหาร จึงควรมีการก�ำหนดชื่อเรียกหรือสถานะของบุคคลในขณะอยู่ระหว่าง 

การสอบสวนไว้เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนว่าบุคคลนั้นอยู่ในขั้นตอนใดของการด�ำเนินการทางวินัยทหาร 

และให้เกิดความชัดเจนถึงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายว่ามีบุคคลใดบ้างที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร และให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับสถานะของบุคคลต่าง ๆ ที่อยู่ในระหว่าง

กระบวนการด�ำเนินการทางวินัยทหาร 

	 ๒. 	ปัญหาเกีย่วกบักระบวนการสอบสวนการกระท�ำความผดิทางวนิยั กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดข้ันตอน

การสอบสวนไว้ว่าผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องด�ำเนินการอย่างใดในกระบวนการสอบสวน และไม่ได้มีการ

บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยเหมือนที่ผู้ต้องหาในคดีอาญาได้รับ 

ในขณะที่พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ ได้ก�ำหนดถึงทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ทหารท่ีกระท�ำผิด 

ไว้ว่า ทัณฑ์มี ๕ สถาน คือ ภาคทัณฑ,์ ทณัฑกรรม, กัก, ขงั และ จ�ำขัง ซึ่งแมท้ัณฑจ์ะไม่ได้ใช้ชื่อเรียกเหมอืน

กับโทษทางอาญาในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ คือ จ�ำคุก และกักขัง
6
 ก็ตาม แต่โดยธรรมชาติ

ของทัณฑ์ กัก ขัง และ จ�ำขัง จะพบว่าเป็นการลงโทษที่ส่งผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ ท�ำให้ผู้ถูกลงโทษ 

สูญเสียอิสรภาพในช่วง ขณะหนึ่ง แตกต่างกันไปเพียงแต่สถานที่ที่ถูกน�ำไปจ�ำกัดอิสรภาพเท่าน้ัน จึงมี

ธรรมชาตขิองการถกูลงโทษทีค่ล้ายคลงึกบัโทษตามกฎหมายอาญาเป็นอย่างมาก เมือ่พจิารณาถงึลกัษณะ

ตามธรรมชาติของโทษทางอาญา ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ H.L.A. Hart
7
 พบว่า ทัณฑ์ กัก ขัง และ

จ�ำขัง มีลักษณะเป็นโทษในทางอาญา และหากพิจารณาประกอบกับแนวคิดของ ศาสตราจารย์ จิตติ  

ติงศภัททิย์ ที่ว่าการจะพิจารณาว่าเป็นการลงโทษหรือไม่ ไม่ได้มีสาระส�ำคัญอยู่ที่การเรียกขานชื่อ แต่ต้อง

พิจารณาลักษณะอันแท้จริงของวิธีการและเป้าประสงค์ที่น�ำวิธีนั้นมาใช้
8
 จึงพบว่าทัณฑ์ กัก ขัง และจ�ำขัง 

มีลักษณะเป็นโทษในทางอาญา ดังนั้น กระบวนการด�ำเนินการที่จะน�ำไปสู่การลงทัณฑ์ทางวินัยทหาร 

จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิของทหารท่ีอยู่ภายใต้กระบวนการลงทัณฑ์ทาง

วินัยเหมือนกระบวนการทางอาญาด้วย 

	 กฎหมายเกี่ยวด้วยวินัยทหารระบุเพียงให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาก่อนว่าผู้รับทัณฑ์มีความผิดจริง 

ห้ามลงทัณฑ์โดยโทษจริตหรือลงทัณฑ์ผู้ไม่มีความผิดชัดเจน และให้ชี้แจงก่อนลงทัณฑ์ว่าผู้จะถูกลงทัณฑ์

	 6
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘.

	 7
 Hart, H. L. A., Punishment and Responsibility: Essays in the philosophy of law, 2

nd
 ed.,  

(NY: Oxford University Press, 2009), pp. 4-7.

	 8
 จติต ิตงิศภทัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค ๑, (กรงุเทพฯ: ส�ำนกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑติยสภา, ๒๕๒๕), 

หน้า ๑๒.
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กระท�ำผิดข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึงลงทัณฑ์
9
 โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระท�ำผิดชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

กระท�ำผิด แต่เมื่อพิจารณาถึงสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาในกฎหมายไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบว่า มีการ

บัญญัติคุ้มครองสิทธิไว้หลายประการ เช่น สิทธิแจ้งให้ญาติหรือผู้ไว้วางใจทราบถึงการถูกจับกุมและ 

สถานที่ควบคุม สิทธิพบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความและให้ทนายความหรือผู้ซึ่งไว้วางใจเข้าฟังการ

สอบปากค�ำชั้นสอบสวน สิทธิได้รับการเยี่ยม สิทธิที่จะได้รับการสอบสวนหรือพิจารณาด้วยความถูกต้อง 

รวดเร็ว ต่อเนื่อง เป็นธรรม สิทธิที่ได้รับการจัดหาทนายความ สิทธิที่จะไม่ให้ถ้อยค�ำเป็นปฎิปักษ์กับตัวเอง 

และสิทธิที่จะได้รับโอกาสแก้ข้อหาและแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนในชั้นสอบสวน
10

 ในส่วน

กรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กฎหมายก็ก�ำหนดให้คู่กรณีมีโอกาส

ทีจ่ะได้ทราบข้อเทจ็จรงิอย่างเพยีงพอและมโีอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานเพือ่แก้ไขข้อกล่าวหา

ให้แก่ตนเองได้
11

 ในส่วนข้ันตอนการด�ำเนินการทางวินัยของข้าราชการต�ำรวจตามพระราชบัญญัติ 

ต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕
12

 และข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๕๑
13

 พบว่ามีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินการขั้นตอนต่างๆ อย่างชัดเจน มีการก�ำหนดหน้าที่

ของผู้บังคับบัญชา และคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาไว้อย่างรัดกุมด้วย 

	 จากการพจิารณากฎหมายท่ีเกีย่วด้วยวนัิยทหารของสหรฐัอเมรกิา คอื กฎหมายว่าด้วยการยติุธรรม

ทหาร (Uniform Code Of Military Justice : UCMJ) และคู่มือส�ำหรับศาลทหาร (Manual for  

Courts-Martial, United States: MCM) จะพบว่ามกีารก�ำหนดถงึขัน้ตอนในการด�ำเนนิการทางวนิยัทหาร 

ก�ำหนดหน้าทีข่องผูบ้งัคบับญัชา และสทิธขิองผูถ้กูกล่าวหาไว้โดยชดัแจ้ง โดยมาตรการด�ำเนนิการทางวนิยั

ทหารของสหรัฐอเมริกาจะมีการด�ำเนินการลงโทษที่ไม่ใช่ทางศาล (Non-Judicial Punishment:  

NJP) ตามกฎหมายว่าด้วยการยตุธิรรมทหาร ข้อ ๑๕ เรือ่งการด�ำเนนิการลงโทษทีไ่ม่ใช่ทางศาลโดยผูบ้งัคบั

บัญชา (Commanding officer’s Non-Judicial Punishment)
14

 ประกอบคู่มือส�ำหรับศาลทหาร มีการ

ก�ำหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาไว้ โดยให้ผู้บังคับบัญชาต้องแจ้งถึงการกระท�ำที่กล่าวหา 

สรปุข้อกล่าวหาและพยานหลกัฐาน และแจ้งว่ามสิีทธขิอให้พิจารณาโดยศาลทหาร และไม่สามารถลงโทษ

	 9
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๑๓.

	 10
 ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ มาตรา ๘ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๔/๓ มาตรา ๑๓๔/๔ 

มาตรา ๑๓๔/๕ และ มาตรา ๑๓๕.

	 11
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑.

	 12
 พระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๕ มาตรา ๑๑๗ - มาตรา ๑๓๒.

	 13
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙๐ - มาตรา ๑๐๖.

	 14
 Uniform Code of Military Justice 1958. Article15.
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ในกรณีที่การกระท�ำความผิดเกิดขึ้นเกินกว่า ๒ ปี ผู้ถูกลงโทษมีสิทธิได้รับแจ้งข้อเท็จจริง และมีสิทธ ิ

ขอตรวจสอบพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ มีสิทธิขอให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อชี้แจงของตน มีสิทธิมี 

ที่ปรึกษา มีสิทธิชี้แจงข้อกล่าวหาด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ มีสิทธิเสนอพยานหลักฐานของตนเอง และ 

มีสิทธิขอให้การพิจารณากระท�ำโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ และในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวด้วยวินัย 

ทหารของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ Military Disciplinary Code 2001 ก�ำหนดหน้าที่ของผู้บังคับ

บัญชาให้ท�ำการสอบสวนหาความจริง และคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาไว้ในข้อ ๓๒ โดยระบุให้ผู้บังคับ

บัญชาต้องด�ำเนินการสอบสวนตามท่ีจ�ำเป็น ให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีกล่าวหา 

พร้อมค�ำสัง่ลงโทษ และแจ้งสทิธิแก่ผูถู้กกล่าวหาว่าจะให้ถ้อยค�ำหรอืไม่กไ็ด้ ซึง่หากไม่มกีารแจ้งสทิธ ิถ้อยค�ำ

ทีผู่ถ้กูกล่าวหาให้การจะไม่สามารถน�ำมารบัฟังเป็นผลร้ายแก่ผูถ้กูกล่าวหาได้ และก่อนจะมกีารตดัสนิลงโทษ 

ผู้บังคับบัญชาจะต้องถามและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้แก้ ข้อกล่าวหาเสมอ

	 ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินการลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารมีมาตรฐานในการอ�ำนวย 

ความยุติธรรมให้กับก�ำลังพล จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมายในการด�ำเนินการทางวินัย

ทหารให้มีการก�ำหนดหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาและมีการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในกระบวนการ

สอบสวนมากขึ้น

	 ๓. ปัญหาการไม่มีกระบวนพิจารณาคดีวินัยทหารโดยศาลทหาร พบว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาทราบว่า

มผีูถ้กูกล่าวหาว่ากระท�ำผดิวนิยัทหาร ผูบั้งคบับญัชามอี�ำนาจสัง่ให้สอบสวน หรือในกรณคีวามผดิประจกัษ์

ชดัสามารถลงทณัฑ์ได้ทนัท ีซึง่กระบวนการดังกล่าวท�ำให้การลงทณัฑ์ขึน้อยูกั่บดุลพินจิของผู้บงัคบับญัชา 

โดยหากผูถ้กูกล่าวหาไม่มัน่ใจว่าจะได้รบัการพิจารณาอย่างเหมาะสมจากผู้บงัคบับญัชา กไ็ม่มทีางเลือกใช้

กระบวนการอ่ืนในการพิจารณาความผิดทางวินัยของตน กฎหมายก�ำหนดมาตรการเพียงว่า กรณีการ 

ลงทัณฑ์ข้าราชการชั้นสัญญาบัตรต้องส่งรายงานการลงทัณฑ์เสนอตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมและหากเกินอ�ำนาจลงทัณฑ์ก็ให้เสนอไปยังผู้บังคับบัญชาขึ้นไปอีกชั้นเพื่อลงทัณฑ ์

ตามที่ตนเสนอเท่านั้น
15

 โดยกฎหมายไม่มีมาตรการให้ผู้ถูกกล่าวหามีทางเลือกอื่นใดนอกจากต้องรับ 

การลงทัณฑ์ตามท่ีผู้บังคับบัญชาก�ำหนด และคดีทางวินัยทหารก็ไม่ใช่คดีที่อยู่ในอ�ำนาจพิจารณาของ 

ศาลปกครองด้วย
16

 จึงเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชามีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดปราศจากการตรวจสอบจาก

หน่วยงานอื่น ในขณะที่ข้าราชการต�ำรวจ หากไม่เห็นด้วยกับทัณฑ์ที่ผู้บังคับบัญชาก�ำหนด ยังสามารถ 

ร้องทกุข์ต่อผูบั้งคบับัญชา หรอืคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต�ำรวจ (ก.พ.ค.ตร.) แล้วแต่

	 15
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๑๔ และ มาตรา ๑๕.

	 16
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙.
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กรณี และสามารถน�ำคดีข้ึนสู่ศาลปกครองได้
17

 ในส่วนของข้าราชการพลเรือนสามารถอุทธรณ์ค�ำสั่งต่อ

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือน�ำคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปกครองได้
18

	 จากการพจิารณากฎหมายท่ีเกีย่วด้วยวนัิยทหารของสหรฐัอเมรกิา คือ กฎหมายว่าด้วยการยติุธรรม

ทหาร และคู่มือส�ำหรับศาลทหาร พบว่าได้ก�ำหนดมาตรการทางเลือกแก่ทหารที่จะถูกลงโทษทางวินัยไว้ 

โดยกฎหมายได้ก�ำหนดมาตรการว่าผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิแก่ผู้ถูกลงโทษด้วยว่ามีสิทธิขอให้

พิจารณาโดยศาลทหารแทนการใช้มาตรการลงโทษที่ไม่ใช่ทางศาล (demand trial by court-martial in 

lieu of non-judicial punishment) กล่าวคือ ผู้ถูกกล่าวหาอาจเลือกให้ศาลทหารเป็นผู้พิจารณา 

ความผิดทางวินัยของตน แทนการพิจารณาโดยผู้บังคับบัญชา เมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้เลือกขอให้พิจารณา 

โดยศาลทหารแล้ว ส่งผลให้มาตรการลงโทษทีไ่ม่ใช่ทางศาลโดยผูบ้งัคบับญัชาสิน้สดุลง และผูบ้งัคบับญัชา

มีหน้าที่เสนอเรื่องไปยังศาลทหารทันที ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวด้วยวินัยทหารของสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ซึ่งกฎหมาย Military Disciplinary Code 2001 ได้ก�ำหนดมาตรการทางเลือกให้ผู้ถูกกล่าวหา 

กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่เชื่อมั่นว่าจะได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา หรือต้องการ

ใช้สิทธิในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ ผู้ถูกกล่าวหาสามารถขอให้มีการใช้มาตรการลงโทษทางวินัยโดยการ

พิจารณาทางศาลได้ (Judicial Disciplinary) ซ่ึงศาลท่ีจะมีอ�ำนาจพิจารณาคือศาลวินัยและร้องเรียน 

(Bundeswehr Disciplinary and Complaints Court) โดยศาลดังกล่าวมีองค์คณะประกอบไปด้วย 

ผู้พิพากษาพลเรือนหนึ่งคน และนายทหารสองคนในฐานะผู้พิพากษาร่วม
19

 ซ่ึงในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหา 

ไม่เชื่อมั่นว่าจะได้รับความเป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชา การเลือกพิจารณาคดีวินัยโดยศาล ผู้ถูกกล่าวหา 

จะมีสิทธิเช่นเดียวกับผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาและมีสิทธิต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ ผู้ถูกกล่าวหาจึงเชื่อมั่น

ได้ว่าจะได้รับความยุติธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางศาลอย่างเต็มที่นั่นเอง 

	 ดังนั้น เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาในคดีวินัยทหารได้รับการพิจารณาคดีจากหน่วยงานที่เป็นกลาง มีความ

ยุติธรรม ปราศจากอคติ และเพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี จึงควรมีการเพ่ิมมาตรการ 

ที่เป็นกระบวนพิจารณาคดีวินัยทหารโดยศาลทหาร ให้ผู้ถูกกล่าวหามีทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม

ทางทหาร มีการกลั่นกรองเริ่มต้นฟ้องคดีวินัยทหารโดยอัยการทหาร และให้ศาลทหารเป็นผู้พิจารณา 

ความผิดทางวินัยที่กล่าวหา 

	 ๔. ปัญหากรณีไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิโต้แย้งดุลพินิจการพิจารณา 

ลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา และปัญหาสิทธิในการอุทธรณ์คดีวินัยทหารหากผู้กล่าวหาเลือกกระบวนการ

	 17
 พระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๕ มาตรา ๑๔๑ - มาตรา ๑๔๙.

	 18
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๑๔ - มาตรา ๑๒๕.

	 19
 Military Disciplinary Code 2001. (Wehrdisziplinarordnung) article 41 and article 65.
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พิจารณาคดีโดยศาลทหาร พบว่ากรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารแก่ผู้รับทัณฑ์แล้ว ถือเป็น

ทีส่ดุ และต้องด�ำเนนิการให้ได้รบัทณัฑ์ตามค�ำส่ังของผู้บงัคบับญัชาในทันที โดยไม่มมีาตรการตามกฎหมาย

ที่ให้สิทธิผู้รับทัณฑ์โต้แย้งดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา มีแต่เพียงการร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงกว่า 

ผู้บังคับบัญชาของตนเท่านั้น
20

 ซึ่งตามประเพณีปฏิบัติของทหารไทยที่ผู้บังคับบัญชาต่างก็มีที่มาจาก

โรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียนนายร้อย ซึ่งมีธรรมเนียมประเพณีในลักษณะที่เป็นรุ่นพี่รุ่นน้องอย่าง

แนบแน่น มีแนวคิดและทัศนคติที่คล้ายคลึงกัน ดุลพินิจท่ีเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชาและทัศนคติ 

ในเรื่องความยุติธรรมก็จะมีความคล้ายคลึงกันอย่างมาก ท�ำให้การร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงข้ึนไป

มักจะได้รับการพิจารณาตัดสินในลักษณะเดิม ซึ่งแตกต่างจากข้าราชการต�ำรวจและข้าราชการพลเรือน 

ที่สามารถอุทธรณ์โต้แย้งค�ำสั่งของผู ้บังคับบัญชาไปยังบุคคลอื่น หรือน�ำคดีขึ้นสู ่การพิจารณาของ 

ศาลปกครองได้

	 ในส่วนของสหรัฐอเมรกิากฎหมายว่าด้วยการยตุธิรรมทหาร และคูม่อืส�ำหรบัศาลทหารได้มมีาตรการ

เกี่ยวกับการอุทธรณ์ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่ลงโทษอย่างชัดเจนในคู่มือส�ำหรับศาลทหาร ส่วนที่ ๕  

ข้อ ๗. การอุทธรณ์ ว่าผู้ถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ว่าการลงโทษดังกล่าวไม่เป็นธรรม (unjust) หรือไม่ 

เหมาะสม ไม่ได้สัดส่วน (disproportionate) โดยให้อุทธรณ์เป็นลายลักษณ์อักษรไปยังผู้บังคับบัญชา 

เหนือขึ้นไปตามสายการบังคับบัญชา (chain of command) และเมื่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปได้รับ 

เรื่องดังกล่าวแล้ว จะมีมาตรการในข้อ e. การตรวจสอบโดยฝ่ายกฎหมาย (Legal review) คือ เมื่อมี 

การอุทธรณ์ ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาต้องส่งคดีไปยังนายทหารพระธรรมนูญหรือฝ่ายกฎหมายเพื่อพิจารณา
21

 

และหากมีการพิจารณาคดีวินัยโดยศาลทหารหากศาลทหารมีค�ำพิพากษาเป็นเช่นใด คู่ความยังมีสิทธิ

อุทธรณ์ค�ำพิพากษาไปยังศาลชั้นสูงข้ึนไปตามแต่สังกัดเหล่าทัพของผู้ถูกกล่าวหาได้ ในกรณีสหพันธ์

สาธารณรฐัเยอรมน ีกฎหมาย Military Disciplinary Code 2001 ได้ก�ำหนดมาตรการเก่ียวกบัการอทุธรณ์

ไว้ว่า ผู้ถูกลงโทษที่ไม่เห็นด้วยอาจขอให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปเป็นผู้พิจารณา หรือขอให้พิจารณา

โดยทางศาลได้ ซึ่งหากมีการขอให้พิจารณาโดยทางศาล ศาลที่จะมีอ�ำนาจพิจารณาคือศาลวินัยและ 

ร้องเรียน (Bundeswehr Disciplinary and Complaints Court)
22

 และไม่ว่าศาลที่มีอ�ำนาจพิจารณา

ทางวินยัจะมคี�ำพิพากษาอย่างไร หากผูถ้กูลงโทษไม่เหน็ด้วยก็ยงัมสีทิธิอทุธรณ์ไปยงั ศาลปกครองสหพนัธรฐั 

(Federal Administrative Court) ซึง่ในศาลปกครองดังกล่าวจะมแีผนกของทหารเป็นหน่วยงานทีม่อี�ำนาจ

พิจารณา คือ 1st Military Affairs Division at the Federal Administrative Court มีอ�ำนาจพิจารณา

	 20
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๒๑ - มาตรา ๒๖.

	 21
 U.S. Department of Defense. Manual for Courts-Martial, United States. Part 5, (2019).

	 22
 Military Disciplinary Code 2001. (Wehrdisziplinarordnung) article 41 and article 42.
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คดีเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน และ 2nd Military Affairs Division at the Federal Administrative Court 

อ�ำนาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับเรื่องวินัย
23

	 ดงันัน้ เพือ่ให้กระบวนการด�ำเนินคดวิีนยัทหารของไทยเป็นไปด้วยความบรสิทุธิย์ตุธิรรม มมีาตรการ

ให้บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถและมีความเป็นกลางเข้ามาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับ 

บัญชาได้ การก�ำหนดมาตรการในการโต้แย้งค�ำสั่งลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาไปยังศาลทหาร หรือการให้

สิทธิอุทธรณ์ค�ำสั่งของศาลทหารชั้นต้นไปยังศาลทหารที่สูงขึ้นได้ จะท�ำให้กระบวนการลงทัณฑ์ทางวินัย

ทหารเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 กระบวนการด�ำเนนิการเพือ่ลงทัณฑ์ทางวนิยัทหารในปัจจบุนัยงัขาดการก�ำหนดบทนยิามศพัท์เฉพาะ

ที่จ�ำเป็นในการก�ำหนดขอบเขตและความชัดเจนในการใช้กฎหมาย ขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีก�ำหนด

มาตรฐานในการด�ำเนินการทางวินัยทหาร ขาดมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ไม่มีกระบวนการ

พิจารณาคดีทางวินัยทหารโดยหน่วยงานอื่นนอกจากผู้บังคับบัญชา และขาดมาตรการในการโต้แย้ง 

ค�ำสั่งลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชาหรือสิทธิอุทธรณ์ค�ำสั่ง ซึ่งส่งผลกระทบถึงความบริสุทธิ์ยุติธรรมในการ

ด�ำเนนิการทางวนิยัทหาร จงึเป็นท่ีมาของการเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาทีก่ล่าวมา โดยควรแก้ไขเพิม่เติม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 ประเด็นที่ ๑ ควรก�ำหนดบทนิยามศัพท์เฉพาะในการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดความชัดเจน โดยเพิ่ม

เติมบทนิยามศัพท์ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ โดยควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๓/๑ 

ก�ำหนดว่า “ทหาร” หมายความถงึ ข้าราชการทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม ทหารกองประจ�ำการ นกัเรียน

ทหารในสงักัดกระทรวงกลาโหมซึง่เข้าศึกษาในโรงเรยีนของราชการทหารตามทีก่ระทรวงกลาโหมก�ำหนด 

รวมถึงทหารกองหนุนและทหารกองเกินในเวลาถูกเรียกระดมพล หรือเรียกพลเพื่อตรวจสอบ และ 

นายทหารกองหนุนในเวลาที่ถูกเรียกเข้ารับราชการตามค�ำสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม แต่ไม่ได้

หมายความรวมถึง ข้าราชการในพระองค์ฝ่ายทหารสังกัดหน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา

พระองค์ และก�ำหนดว่า “ผู้ถูกกล่าวหา” หมายความถึง ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดวินัยทหาร ซึ่งอยู่

ระหว่างถูกสอบสวนโดยผู้บังคับบัญชา หรืออยู่ระหว่างถูกด�ำเนินคดีวินัยทหารโดยศาลทหาร

	 ประเดน็ที ่๒ ควรแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญติัว่าด้วยวนิยัทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ โดยก�ำหนดมาตรการ

สร้างมาตรฐานในการด�ำเนินกระบวนการทางวินัยและคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหา โดยแก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา ๑๓/๑ ให้การสอบสวนการกระท�ำความผิดต้องท�ำโดยคณะกรรมการที่มีนายทหารพระธรรมนูญ

	 23
 Ibid, article 114.
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หรือนายทหารสัญญาบัตรที่ส�ำเร็จการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตเป็นกรรมการสอบสวน ก่อนท�ำ

ส�ำนวนเสนอให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงทัณฑ์ มีการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ถูกกล่าวหาลักษณะ 

เดียวกับสิทธิของผู้ต้องหาในคดีอาญา มีการก�ำหนดหน้าที่ในการแจ้งสิทธิ แจ้งข้อเท็จจริงและข้อกล่าวหา

แก่ผู้ถกูกล่าวหา และมกีรอบระยะเวลาในการด�ำเนนิการสอบสวน แก้ไขเพิม่เตมิมาตรา ๑๓/๒ โดยก�ำหนด

มาตรฐานการสอบสวนโดยห้ามกรรมการมีความเห็นว่าเป็นการกระท�ำความผิดทางวินัยทหารหากไม่

สามารถพสิจูน์การกระท�ำความผดิของผูถู้กกล่าวหาได้จนปราศจากข้อสงสยัตามสมควร และแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๑๓/๓ ให้ผูบั้งคับบัญชา ทีพ่จิารณาลงทณัฑ์ต้องใช้มาตรฐานในการลงทณัฑ์โดยให้พจิารณาส�ำนวน

พร้อมความเหน็กรรมการอย่างถีถ้่วนด้วยความเป็นธรรม ปราศจากอคต ิและห้ามลงทณัฑ์หากไม่สามารถ

พิสูจน์การกระท�ำความผิดของผู้ถูกกล่าวหาได้จนปราศจากข้อสงสัยตามสมควร

	 ประเด็นที่ ๓ ควรก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผู้ถูกกล่าวหาสามารถเลือกการด�ำเนินคดีวินัย

ทหารโดยกระบวนการศาลทหารได้ โดยควรแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบัญญัตธิรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ 

มาตรา ๑๓ ให้ศาลทหารมีอ�ำนาจพิจารณามีค�ำสั่งลงทัณฑ์ในคดีวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 

และแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๑๓/๔ กรณีผู้ถูกกล่าวหาเลือกใช้

การด�ำเนินคดีวินัยทหารโดยกระบวนการศาลทหารให้กรรมการสอบสวนคดีวินัยทหารเสนอส�ำนวนไปยัง

อัยการทหารที่มีเขตอ�ำนาจ แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๓/๕ และมาตรา ๑๓/๖ ในส่วนของกระบวนการ

พจิารณาส�ำนวนคดวีนิยัทหารโดยอยัการทหาร มกีารก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่องอยัการทหารในการพจิารณา

คดีวินัยทหารโดยอัยการทหารมีอ�ำนาจส่ังฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง และสั่งสอบสวนเพิ่มเติมได้ และก�ำหนดกรอบ

ระยะเวลาด�ำเนนิการของอยัการทหาร แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๓/๗ โดยให้น�ำวธิพิีจารณาความอาญาทหาร

มาบังคับใช้โดยอนุโลม และแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๓/๘ ในส่วนกระบวนพิจารณาคดีวินัยทหารของ 

ศาลทหาร โดยก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของศาลทหารให้ศาลทหารมีอ�ำนาจลงทัณฑ์หรือสั่งยุติเรื่องได้ และ

การก�ำหนดทัณฑ์ที่จะลงแก่ผู้ต้องรับทัณฑ์ต้องเป็นไปตามตารางก�ำหนดทัณฑ์

	 ประเด็นที่ ๔ ควรก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิโต้แย้งดุลพินิจพิจารณา 

ลงทัณฑ์ของผู้บังคับบัญชา และให้สิทธิในการอุทธรณ์คดีวินัยทหารในกรณีการพิจารณาคดีวินัยทหาร 

โดยศาลทหาร โดยควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๑๓/๙ กรณ ี

ทีผู่มี้อ�ำนาจลงทณัฑ์ได้พจิารณามคี�ำสัง่ลงทณัฑ์ตามมาตรา ๑๓/๓ แล้วหากผู้ถกูกล่าวหาไม่เห็นด้วย มสีทิธิ

โต้แย้งค�ำสั่งลงทัณฑ์ โดยขอให้ผู้มีอ�ำนาจลงทัณฑ์ส่งส�ำนวนคดีวินัยทหารไปยังอัยการทหารเพื่อพิจารณา

คดีวินัยทหารโดยศาลทหาร ตามมาตรา ๑๓/๕ และก�ำหนดหน้าที่ให้ผู้มีอ�ำนาจลงทัณฑ์ต้องส่งส�ำนวนคดี

วินัยทหารไปยังอัยการทหาร เพื่อให้อัยการทหารพิจารณา เข้าสู่การพิจารณาคดีวินัยทหารโดยศาลทหาร 

ตามมาตรา ๑๓/๕ และแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๓/๑๐ และกรณีคู่ความไม่เห็นด้วยกับค�ำสั่งของศาลทหาร
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ชั้นต้น คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์ค�ำสั่ง โดยให้น�ำบทบัญญัติเรื่องการอุทธรณ์และฎีกาตามพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมโดยให้การอุทธรณ์ค�ำสั่ง

ของศาลทหารชั้นต้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของศาลทหารในเวลาปกติและในเวลาไม่ปกติด้วย
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