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บทคัดย่อ 

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) ศึกษา แนวคิด และหลักเกณฑ์ทฤษฎีทางพระพุทธศาสนาและ 

ทางกฎหมาย ในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 

(๒) ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องในการปล่อยช่ัวคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุ 

ของต่างประเทศ และของราชอาณาจักรไทย และค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง (๓) ศึกษาวิเคราะห์ 

และเปรียบเทียบ กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษ ุ

ในพระพุทธศาสนา และ (๔) เสนอแนะแนวทางแก้ไข ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหา

หรอืจ�ำเลยในคดอีาญาทีเ่ป็นพระภกิษใุนพระพทุธศาสนา เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

จากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจาก พระไตรปิฎก กฎหมาย ระเบียบ  

ข้อบงัคบั ค�ำพพิากษาของศาล หนงัสอื ต�ำรา เอกสารทางวชิาการ รายงานการวจัิย ดุษฎนีพินธ์ วทิยานพินธ์ 

	 * นางสาวอมรรัตน์ ม่วงกลิ่น Miss Amornrat Moungklin สาขาวิชานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย Master of Laws The Graduate School Mahachulalongkornraja-

vidyalaya University, Thailand

	 ** ผศ.ดร.ประเสริฐ ลิ่มประเสริฐ Prasert Limprasert ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก

	 *** ดร.วรพจน์ ถนอมกุล Worapote Thanomkul ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม

17. ����������� (�������� 285-297).indd   285 27/7/2568   18:46:26



286 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

สารนิพนธ์ รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ที่เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต ท้ังของไทยและภาษาต่างประเทศ จากนั้น 

จึงน�ำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์และเปรียบเทียบ ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ให้อ�ำนาจพนักงานสอบสวนในการใช้ดุลยพินิจเมื่อ 

พระภิกษุต้องหาว่ากระท�ำผิดอาญาร้ายแรงถึงขั้นอาบัติปาราชิก โดยให้ขาดจากความเป็นพระภิกษุ และ

มาตรา ๓๐ ก�ำหนดให้ พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียก่อนที่ศาลจะมีค�ำพิพากษาถึงที่สุด ส่งผลให้ 

พระภิกษุขาดโอกาสในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์จากพยานหลักฐานที่ชัดเจนเสียก่อน ซ่ึงหากภายหลัง 

พระภิกษุผู้นั้นไม่มีความผิด ก็จะก่อให้เกิดความเสียหาย อีกทั้งกลับไปบวชใหม่ไม่ได้ สมณศักดิ์ที่ถูกถอด

ไปแล้วก็ไม่สามารถกลับคืนได้ด้วย เป็นการบั่นทอนการสืบทอดพระพุทธศาสนาและความศรัทธาเลื่อมใส

ของพทุธศาสนกิชนอย่างยิง่ จงึเหน็ควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้มกีารปล่อยชัว่คราว เป็นการเน้นการคุม้ครองสิทธิ

ของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ภายใต้เจตนารมณ์ในการบัญญัติกฎหมายให้คุ้มครองพระพุทธศาสนา เพื่อให้

สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: พระภิกษุ; พระพุทธศาสนา; การปล่อยชั่วคราว; สิทธิของผู้ต้องหาและจ�ำเลย;
             พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

Abstract
	 This qualitative research aims to: (1) study the concepts and principles of Buddhist 

doctrines and legal theories concerning the provisional release of Buddhist monks who 

are accused or charged in criminal cases; (2) examine relevant legal frameworks governing 

such provisional releases in both Thailand and foreign jurisdictions, including related 

Supreme Court decisions; (3) analyze and compare legal provisions on the provisional 

release of accused or charged Buddhist monks; and (4) propose legal reforms to address 

issues surrounding the temporary release of Buddhist monks in criminal proceedings. This 

study employs documentary research methodology by collecting data from the Tipitaka, 

laws, regulations, court judgments, legal texts, academic publications, research reports, 

dissertations, theses, and other related materials available in both Thai and foreign  

languages, including those published online. The collected data are analyzed, synthesized, 

and comparatively assessed.

	 The research findings reveal that Section 29 of the Sangha Act B.E. 2505 (1962),  

as amended by the Second Amendment B.E. 2535 (1992), grants investigative officers 
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discretionary power to declare a monk defrocked if accused of committing a serious 

criminal offense leading to Parajika (a major monastic offense resulting in automatic 

disrobing). Section 30 further requires the monk to leave the monastic order before  

the court delivers a final judgment. This precludes the monk from exercising the right  

to defend himself using clear evidence or testimony. Should the monk later be found 

not guilty, the damage is irreversible-he cannot be reordained, nor can his former  

ecclesiastical rank be reinstated. Such consequences severely undermine the continuity 

of the Buddhist monastic order and erode public faith in Buddhism. Therefore, the study 

proposes a revision to the law to allow provisional release, thereby safeguarding the 

legal rights of accused or charged individuals while respecting the legislative intent  

to protect Buddhism. This would contribute to a more sustainable and equitable  

resolution of the issue.

Keywords: Buddhist monk; Buddhism; provisional release; rights of the accused 
                and defendant; Sangha Act
บทน�ำ
	 สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์เป็นสิ่งท่ีติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด อันถือเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural 

Rights) ทีไ่ม่สามารถพรากไปได้โดยง่าย หลกัการพ้ืนฐานนีไ้ด้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางในระดบัสากล 

และปรากฏในค�ำกล่าวที่ว่า “สิทธิมนุษยชน ซื้อไม่ได้ ขายไม่ขาด” การเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

จึงเป็นหลักการส�ำคัญในระบอบประชาธิปไตย โดยสิทธิมนุษยชนสามารถจ�ำแนกได้เป็นสองประเภทหลัก 

ได้แก่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights) ซึ่งเป็นสิทธิที่มนุษย์สามารถอ้างยันได้กับทุกคนทั่วโลก 

และ “สิทธิพลเมือง” (Citizen’s Rights) ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนสามารถอ้างกับรัฐของตนได้เท่านั้น

	 หนึ่งในสิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญ ได้แก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงสิทธิในการได้รับการ

ปล่อยตัวช่ัวคราว ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิพลเมืองที่ทุกประเทศทั่วโลกที่ปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย ต่างเรียกร้องให้รับรองและคุ้มครองให้แก่ประชาชนพลเมืองของตนเองอย่างสม�่ำเสมอ 

ทัว่หน้ากนั การปล่อยตวัชัว่คราว เป็นมาตรการอย่างหนึง่ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ทีเ่ข้ามคุม้ครอง

สิทธิของผู้ต้องหาและจ�ำเลย ในการที่จะบรรเทาความเดือดร้อนภายใต้หลักการตาม รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติว่า “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐาน 

ไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยไม่มีความผิด”
 1

 หลักการของรัฐธรรมนูญ ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับปฏิญญา

	 1
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๒๙.
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สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ของสหประชาชาติที่ได้รับรอง

สิทธิของผู้ต้องหาและจ�ำเลยในคดีอาญาไว้ โดยในข้อ ๑๑ (๑) กล่าวว่า “บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำผิด

ทางอาญา มสีทิธทิีจ่ะได้รบัการสนันษิฐานไว้ก่อนว่า บริสุทธิ ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามคีวามผิดตามกฎหมาย

ในการพิจารณาอย่างเปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักประกันบรรดาที่จ�ำเป็นส�ำหรับการต่อสู้คดี” ไว้ดังว่า  

“Article 11 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed  

innocent until proved guilty according to law in a public trial at which he has had all  

the guarantees necessary for his defence.”
2

	 แม้จะมีหลักการทางกฎหมายรองรับการปล่อยตัวชั่วคราวไว้อย่างชัดเจน ทั้งในระดับรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายระหว่างประเทศ ทว่าในทางปฏิบัติกลับพบข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงสิทธิดังกล่าว โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ส�ำหรบัผูต้้องหาหรือจ�ำเลยทีไ่ม่มหีลกัทรัพย์ หรือมหีลักทรัพย์แต่ไม่เพียงพอ ซ่ึงน�ำไปสู่การต้ังค�ำถาม

ถึงความเสมอภาคและความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม จนเกิดวลีที่ว่า “คุกมีไว้ขังคนจน” ยิ่งไป 

กว่านัน้ การใช้ดลุยพนิจิของเจ้าหน้าท่ีรฐัหรอืศาลในการพจิารณาค�ำร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว บางครัง้มกีาร

อ้างเหตุผลที่อยู่นอกเหนือบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น ความรู้สึกของสังคม หรือพฤติการณ์ร้ายแรงของ

คดี อันอาจน�ำไปสู่การตัดสิทธิของผู้ต้องหาในการต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม ทั้งที่ยังไม่ปรากฏข้อพิสูจน์ว่า

กระท�ำความผิดตามข้อกล่าวหา

	 ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ�ำเป็นในการศึกษาเชิงลึกถึงแนวคิด หลักเกณฑ์ และปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ

ใช้ดุลยพินิจในการปล่อยชั่วคราว โดยเฉพาะในกรณีของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีสถานะและ

เง่ือนไขเฉพาะท่ีแตกต่างจากฆราวาส การศึกษาครัง้นีจ้งึมุง่วิเคราะห์ทัง้หลกัธรรมทางพทุธศาสนา กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง แนวปฏิบัติในต่างประเทศ และค�ำพิพากษาศาลฎีกา เพื่อเปรียบเทียบและเสนอแนะแนวทาง

ปรับปรุงการปล่อยตัวชั่วคราวให้มีความเหมาะสม ยุติธรรม และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนขั้น 

พื้นฐานในบริบทของสังคมไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑. 	เพื่อศึกษา แนวคิด และหลักเกณฑ์ทฤษฎีทางพระพุทธศาสนาและทางกฎหมาย ในการปล่อย

ชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 

	 ๒. 	เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็น

พระภิกษุของต่างประเทศ และของราชอาณาจักรไทย และค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง 

	 2
 อิทธิพร บุญประคอง, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, (กรมองค์การระหว่างประเทศ: กระทรวงการ 

ต่างประเทศ, ๒๕๕๑), หน้า ๙.
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	 ๓. 	เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

ในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 

	 ๔. 	เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไข ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

ในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ผู้วิจัยก�ำหนดระเบียบวิธีการด�ำเนินการวิจัยตามข้ันตอนในคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quali-

tative Research) จากเอกสาร (Documentary Research) เป็นแบบเขียนพรรณนา ผู้วิจัยได้รวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องได้แก่ พระไตรปิฎก กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำพิพากษาของศาล 

หนังสือ ต�ำรา เอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ รายงานการวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 

รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ที่เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต ทั้งของไทยและภาษาต่างประเทศ แล้วน�ำมารวบรวม

ท�ำการวิเคราะห์ สังเคราะห์และเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช้

วิธีเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

	 การวิจัยด�ำเนินตามล�ำดับขั้นตอน ดังนี้:

	 ๑.	รวบรวมข้อมูลจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐, ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำ

ข้อมูลมาวิเคราะห์โดยค้นหาปัญหาที่เกิดขึ้น 

	 ๒.	ศึกษาหลักธรรมค�ำสอนในพระพุทธศาสนา รวมถึงแนวคิดทางกฎหมายว่าด้วยสิทธิ เสรีภาพ  

และความยตุธิรรม ทีเ่กีย่วข้องกบัการปล่อยชัว่คราว โดยวเิคราะห์ความสอดคล้องหรอืความขัดแย้งระหว่าง

หลักธรรมกับกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน

	 ๓.	วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการปล่อยตัวชั่วคราวในระบบกฎหมายไทย กับระบบ

กฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เพือ่ค้นหาแนวปฏบิตัิ

ที่แตกต่างกันและศึกษาความเหมาะสมเพื่อสอดคล้องกับกฎหมายไทย 

	 ๔.	น�ำข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอ

แนะในการปรับปรุงกฎหมายอันเกี่ยวกับมาตรการในการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวโดยยังไม่บังคับให้ 

พระภิกษุต้องสละสมณเพศ การก�ำหนดบทบาทของเจ้าอาวาสหรอืองค์กรสงฆ์ในการควบคมุดแูลผู้ต้องหา

ในระหว่างปล่อยชั่วคราว ตลอดจนการก�ำหนดแนวปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายและหลัก 

พระธรรมวินัยอย่างสมดุล
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ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยท�ำให้ทราบถึง แนวคิด และหลักเกณฑ์ทฤษฎีทางพระพุทธศาสนาและทางกฎหมาย  

ในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา กฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุของต่างประเทศ  

และของราชอาณาจักรไทย และค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์และเปรียบเทียบ กฎหมาย

ในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา ท�ำให้ทราบ 

ถึง ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไข ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญา 

ที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา สรุปได้ดังนี้ 

	 ๑) 	แนวคิดและหลักเกณฑ์ทฤษฎีทางพระพุทธศาสนาและทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของ 

ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา พบว่า แนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

ให้ความส�ำคัญกับความบริสุทธิ์ การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และความเหมาะสมของสมณเพศ การที่ 

พระภิกษุตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญา ย่อมส่งผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาและความศรัทธา

เลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในคดีที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดียังไม ่

แล้วเสรจ็ กฎหมายกใ็ห้อ�ำนาจศาลมคี�ำพพิากษาหรือมคี�ำส่ัง เพ่ือด�ำเนนิการให้พระภกิษุสละสมณเพศเสีย 

โดยไม่มีการไต่สวนจากฝ่ายพุทธจักรเสียก่อนว่ามีการท�ำผิดพระวินัยด้วยหรือไม่ และไม่เข้าสู่กระบวนการ

ไต่สวนพิจารณาคดี หากต่อมาปรากฏค�ำพิพากษาศาลถึงท่ีสุดว่าพระภิกษุผู้เป็นจ�ำเลยมิได้กระท�ำผิด 

ตามที่ถูกกล่าวหาก็จะได้รับการปล่อยตัวไป แต่ถ้าประสงค์จะกลับเข้ามาครองผ้ากาสาวพัสตร์ก็ต้องเร่ิม

อุปสมบทใหม่ จึงเห็นได้ว่า การบังคับพระภิกษุให้สละสมณเพศก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ขาดหลัก

ความคุ้มครองท่ีสมควร กลายเป็นวิกฤติกาลที่ต้องหาแนวทางเพื่อให้ได้มาซ่ึงกระบวนการยุติธรรมท่ี 

เหมาะสมและเป็นธรรม ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวโดยเน้นหลักสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญและหลักความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม โดยถือว่าผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยเป็นผู้ 

บริสุทธิ์จนกว่าจะมีค�ำพิพากษาถึงที่สุด เจ้าพนักงานและศาลจึงมีหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการปล่อยชั่วคราว 

แก่ผู้ต้องหาและจ�ำเลย ตามเกณฑ์ท่ีได้ก�ำหนดไว้อย่างรอบคอบ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ถูก 

กล่าวหาว่ากระท�ำความผิด ให้สามารถต่อสู้คดีได้อย่างเป็นธรรมด้วย เพราะกระบวนการพิจารณาคดีนั้น

ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ทั้งสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผู้ถูกกล่าวหา

	 ๒) 	กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาท่ีเป็นพระภิกษ ุ

ของต่างประเทศ และของราชอาณาจักรไทย และค�ำพพิากษาศาลฎกีาทีเ่ก่ียวข้อง พบว่า การปล่อยช่ัวคราว

ในราชอาณาจกัรไทย มคีวามพยายามถงึการปรบัปรงุกฎหมาย เพ่ือคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของผูต้้องหาหรอื

จ�ำเลยอย่างเป็นธรรม ส่งผลสะท้อนถึงความพยายามให้ระบบยุติธรรมของประเทศไทยสอดคล้องกับหลัก
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291ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุฯ

สากลและสทิธิมนษุยชน ซึง่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ และประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาใหม่ เน้นให้สิทธิการปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก โดยต้องมีเหตุผลในการควบคุมตัว 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการประกันและหลักประกันไว้อย่างชัดเจน เพื่อลดช่องว่างทางกฎหมาย ลดการ 

เลือกปฏิบัติและเพิ่มความโปร่งใสในการพิจารณา อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจริงยังคงพบปัญหาความ

เหลื่อมล�้ำ โดยเฉพาะในกรณีผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี ไม่สามารถหาหลักประกันได้

เพียงพอและต้องถูกจ�ำกัดอิสรภาพลงเป็นส่วนใหญ่ กรณีพระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ถูกกล่าวหาว่า

กระท�ำผิดพระธรรมวินัย ตลอดจนถูกลงโทษในกฎหมายฝ่ายราชอาณาจักร ซึ่งจากการศึกษาพบว่า  

ผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๙ ที่บัญญัติว่า “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดย

ต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญา เมือ่พนกังานสอบสวนหรอืพนกังานอยัการไม่เหน็สมควรให้ปล่อยชัว่คราว 

และเจ้าอาวาสแห่งวดัทีพ่ระภิกษรุปูนัน้สงักดัไม่รับมอบตัวไว้ควบคมุ หรือพนกังานสอบสวนไม่เหน็สมควร

ให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจ

จัดการด�ำเนินการให้พระภิกษุนั้นสละสมณเพศเสีย” และตามมาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “เมื่อจะต้องจ�ำคุก 

กักขังหรือขัง พระภิกษุรูปใดตามค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ�ำนาจ 

หน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล มีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละ 

สมณเพศเสียได้และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศน้ัน” กรณีทั้ง ๒ มาตราที่ได้กล่าวมานี้  

จะเห็นได้ว่า อาจไม่มีความเป็นธรรมต่อพระภิกษุที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิด ส่งผลกระทบกระเทือน

ต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาเป็นอย่างยิ่ง อาจเป็นการเปิดช่องให้กลุ่มบุคคลใดที่ไม่ประสงค์ดีแกล้ง

ใส่ร้ายป้ายสีแก่พระภิกษุผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบแล้วถึงขนาดต้องสละสมณเพศ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวก็ดู

ไม่เหมาะสมเท่าที่ควร ทั้งเป็นการบังคับพระภิกษุให้สละสมณเพศก่อนเข้าสู่ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม 

ซึ่งขาดการพิจารณาพยานหลักฐานที่ชัดแจ้งให้ปราศจากความสงสัยโดยสิ้นเชิง ขาดหลักคุณธรรม 

ความคุ้มครองอันคงความศรัทธาของปวงชน ซึ่งเป็นความละเอียดอ่อนจนส่งผลกระทบจิตใจกลายเป็น

วิกฤตกิารณ์ทีจ่�ำต้องหาแนวทางเพือ่ให้ได้มาซึง่กระบวนการยตุธิรรมทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมยิง่ขึน้ น�ำมา

ซึ่งประโยชน์แห่งคณะสงฆ์ ขจัดประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการน�ำพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง

	 การปล่อยช่ัวคราวในสหรัฐอเมริกา ระยะแรกรับเอาแนวความคิดจากสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) 

เนื่องจากการเป็นอาณานิคม เพื่อลดค่าใช้จ่ายและความเสียหายจากคุมขังก่อนพิจารณาคดี โดยหลัก 

ความสัมพันธ์ระหว่างนายประกันกับผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ที่จะขอรับการปล่อยชั่วคราว เป็นสิ่งส�ำคัญว่า 

จะให้ปล่อยชัว่คราวหรอืไม่ เพราะนายประกนัต้องรบัผดิแทนหากผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยหลบหน ีไม่มาปรากฏ

ตัวต่อศาล ซึ่งนายประกันมีอ�ำนาจอย่างมากในการควบคุมผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย
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292 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 เมื่อการประกาศอิสรภาพในปี ค.ศ. ๑๗๖๖ หลักการปล่อยชั่วคราวของสหรัฐอเมริกา จึงพัฒนา

แนวคิดเดมิทีใ่ห้นายประกนัจะต้องรบัผดิแทน มาเป็นการให้ค�ำรบัรองต่อศาลว่าหากผดิสญัญานายประกนั

จะถกูรบิเงนิหรอืทรัพย์ โดยมุง่ให้ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยได้รับการปล่อยชัว่คราวหลังถกูจับ ตามหลักสันนษิฐาน

ว่าบุคคลทุกคนยังเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่าจะมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าเขามีความผิด ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

จะต้องได้รับการปล่อยชั่วคราว โดยมีหลักประกันว่าจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี เพื่อประโยชน ์

แก่ตวัผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยเอง และประโยชน์ของสงัคมทีร่ฐัไม่ต้องรบัภาระเลีย้งดบูคุคลเหล่านีแ้ละครอบครวั

ในระหว่างต้องขงั และการปล่อยชัว่คราวต้องไม่เป็นการเปิดโอกาสให้เกดิการประวงิคดใีห้ล่าช้า หรอืท�ำให้

เกิดความไม่ปลอดภัยในสังคม จึงต้องค�ำนึงถึงทั้งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ท�ำให้ 

ระบบการปล่อยช่ัวคราวต้องละเอียดถ่ีถ้วน การใช้ดุลพินิจ ผู้พิพากษาต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด 

การไม่ปล่อยชั่วคราวกระท�ำได้เท่าท่ีกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ในขณะเดียวกันความผิดบางประเภท  

หรอืเมือ่มเีหตอุย่างหนึง่อย่างใดตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยกอ็าจไม่ได้รับการปล่อยชัว่คราว

ได้เช่นกัน

	 สหรัฐอเมริกา ได้รับรองสิทธิการปล่อยชั่วคราวไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับแก้ไข ครั้งที่ ๘ (Eight  

Amendment) บัญญัติเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวว่า “การเรียกร้องเงินประกันตัวซึ่งสูงเกินไปนั้น มิอาจ

กระท�ำได้” หมายถึง การกักขังระหว่างพิจารณาไม่ผิดกฎหมาย แต่ส่ิงท่ีห้าม คือ การเรียกประกันสูง 

เกินควร กฎหมายมิได้บัญญัติให้เป็นสิทธิในการประกันตัวไว้โดยชัดแจ้ง และมิได้กล่าวว่าการเรียก 

เงินประกันเช่นไรเป็นการสูงเกินไป ศาลสูงสหรัฐอเมริกาวางหลักไว้ว่า วิธีการที่เหมาะสม คือ การก�ำหนด

จ�ำนวนเงินอนัจ�ำเป็นเพ่ือทีใ่ห้แน่ใจว่าจ�ำเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาล เมือ่มกีารพจิารณา
3
 ซึง่จะเป็นจ�ำนวน

เท่าใดนั้น เป็นดุลพินิจของผู้พิพากษาที่จะก�ำหนด

	 การปล่อยชั่วคราวในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) บทบัญญัติทางกฎหมาย

อาญาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีภิกษุเสพเมถุน จากการศึกษาแล้วจึงพบว่า ภิกษุ

ที่เสพเมถุนนั้นมีมาตั้งแต่สมัยกฎหมายโบราณ คือ พระธรรมศาสตร์หลวง (ท�ำมะสาดหลวง) ซ่ึงถือเป็น

กฎหมายแม่ โดยอาศัยปัญจศีล หรือศีล ๕ เป็นหลักบัญญัติ แต่ได้ปรับบทลงโทษเป็นตามความหนักเบา 

และสุวรรณมุกขา ได้เปรียบเทียบการท�ำความผิดของอาณาจักรกับธรรมจักร ไว้ในกฎหมายลาวแก้ไข 

เพิ่มเติม ในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) ที่เกี่ยวข้องกับการเอาผิดภิกษุที่อาบัติปาราชิกเสพเมถุนใน  

มาตรา ๑๓๐ หมวดที่ ๖ ว่าด้วยการเอาผิดต่อสายผัวเมีย ครอบครัวและยึดครองประเพณีแห่งกฎหมาย

อาญาลาว ไว้ดังนี้

	 3
 Samaha Joel, Criminal justice, fifth edition, (Wadsworth: Thomson Learning, 1999), p. 285, 

อ้างใน อารีย์พร กลั่นนุรักษ์, “การปล่อยชั่วคราวโดยมีเงื่อนไข”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๓๘.
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293ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็นพระภิกษุฯ

	 มาตรา ๑๓๐ บัญญัติว่า “การท�ำช�ำเรา พระภิกษุ สามเณร ภิกษุสามเณรองค์ใด หากได้เสพสมกับ

ผู้หญิงหรือผู้ชาย จะถูกลงโทษตัดอิสรภาพแต่ ๖ เดือนถึง ๓ ปี และจะถูกปรับไหมตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ กีบ 

ถงึ ๓,๐๐๐,๐๐๐ กบี (หรอืตัง้แต่ ๑,๓๙๐-๘,๓๔๑ บาท) และผู้หญงิหรือผู้ชาย ทีไ่ด้สมคัรใจเสพสมกบัภกิษุ

หรือสามเณร จะถูกลงโทษในสถานเดียวกัน”

	 ซึ่ง ตามมาตรา ๑๓๐ ที่กล่าวนี้ กฎหมายอาญาลาว บัญญัติความรับผิดทางอาญาไว้ใน มาตรา ๒ 

หมวดที่ ๑ ไว้ว่า “บุคคลใดจะมีความรับผิดชอบทางอาญาและจะถูกลงโทษทางอาญาได้ต่อเมื่อ บุคคล 

ผู้น้ันหากมีการกระท�ำโดยเจตนาหรือด้วยความไม่ระมัดระวังที่เป็นอันตรายต่อสังคม ซ่ึงก�ำหนดไว ้

ในกฎหมายอาญาหรอืกฎหมายอืน่ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ทีไ่ด้ก�ำหนดโทษทางอาญา

และในเมื่อมีค�ำตัดสินของศาล เท่านั้น”

	 กฎหมายอาญาลาว วางโทษของภิกษุสามเณรเสพเมถุน ทั้งผู้เสพเมถุนกับภิกษุสามเณรไว้ใน 

ระดับสูง คือ มีโทษถึงตัดอิสรภาพ (จ�ำคุก) และมีโทษปรับไหม กล่าวคือ โดยมีทั้งโทษจ�ำคุกและปรับ  

ตามความหมายประมวลกฎหมายอาญาไทย ซึ่งนอกจากภิกษุสามเณรจะต้องปาราชิกตามพระวินัยแล้ว  

ยังต้องรับโทษทางอาญาของฝ่ายบ้านเมืองด้วย แสดงให้เห็นว่า สังคมลาวให้ความส�ำคัญและประสงค์ให้

พระภิกษุสามเณร ตลอดจนฆราวาสมีพฤติกรรมที่เหมาะสม ไม่ประพฤติเส่ือมเสียทางเพศ การบัญญัติ

กฎหมายไว้ปกป้องพระพุทธศาสนาให้บริสุทธิ์ มีจารีตประเพณีอันดีงามอย่างพุทธศาสนิกชนทั่วโลก  

นับเป็นมาตรการส�ำคัญและช่วยขจัดพวกเหลือบคอยแอบแฝงออกไปจากพระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างยิ่ง

	 ๓) 	เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ กฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

ในคดอีาญาทีเ่ป็นพระภกิษใุนพระพทุธศาสนา พบว่า ประเทศไทยยงัขาดบทบญัญตักิฎหมายหรอืระเบยีบ

ปฏบิตัทิีเ่ฉพาะเจาะจงกบัผู้ต้องหาท่ีเป็นพระภกิษ ุถงึแม้ว่าไม่มบีทบญัญติัทีห้่ามพระภกิษขุอปล่อยชัว่คราว 

แต่ในทางปฏิบัติ เมื่อพระภิกษุถูกควบคุมตัว ศาลมักพิจารณาว่าไม่สามารถคงสถานะสมณเพศได้หาก 

เข้าสู่กระบวนการในฐานะผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย มีกรณีท่ีพระภิกษุต้องสละสมณเพศก่อนยื่นค�ำร้องขอ 

ประกันตวั เนือ่งจากไม่มสีถานทีค่วบคมุตวัเฉพาะส�ำหรบัพระภกิษ ุซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบับคุคลทัว่ไปแล้ว 

บคุคลทัว่ไปสามารถใช้หลกัทรพัย์หรอืบุคคลประกนัตนเพือ่ปล่อยชัว่คราวได้ แต่พระภกิษแุม้จะมคีณุสมบตัิ

ตามหลักเกณฑ์ของการประกันตัว แต่การเป็นพระภิกษุอาจถูกตีความว่ามีความเสี่ยงหลบหนีหรือก่อ 

ให้เกิดความเสียหายต่อศาสนา ศาลจึงมักมีดุลยพินิจที่แตกต่างจากกรณีทั่วไป

	 ๔) 	เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดี

อาญาที่เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา กฎหมายการปล่อยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาของไทย พบว่า เจตนารมณ์ในการบญัญตักิฎหมายให้คุม้ครองพระพทุธศาสนา เพือ่ให้สามารถ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
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294 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ ว่าด้วยอ�ำนาจและหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ในการใช้ดุลยพินิจกรณี

พระภิกษุกระท�ำผิดพระธรรมวินัย ขั้นอาบัติปาราชิก (สิกขาบท ๑) ถูกจับและต้องหาว่ากระท�ำผิดอาญา 

โดยให้ขาดจากความเป็นพระภิกษุ และมาตรา ๓๐ บัญญัติว่า “เมื่อจะต้องจ�ำคุก กักขังหรือขัง พระภิกษุ

รูปใดตามค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 

ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล มีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้และให้รายงาน

ให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น” ดังนั้น ควรวางหลักการตัดสินอย่างยุติธรรมระหว่างฝ่ายพุทธจักร

กับฝ่ายราชอาณาจักรให้มีความสอดคล้องต้องกัน ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา ๒๙ หากยัง

ให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลยพินิจเพียงฝ่ายเดียวให้พระภิกษุผู้ต้องอาญาสละสมณเพศ ไม่เปิดโอกาสให้ 

แสดงความบริสุทธ์ิจากพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเสียก่อน ซ่ึงหากภายหลังพระภิกษุผู้นั้นไม่มีความผิด  

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังกลับไปบวชใหม่ไม่ได้ สมณศักดิ์ที่ถูกถอดไปแล้วก็ไม่สามารถกลับคืนได้ด้วย 

เป็นการบั่นทอนการสืบทอดพระพุทธศาสนาและความศรัทธาเลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนอย่างยิ่ง จึงเห็น

ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการปล่อยชั่วคราว และให้อยู่ในความควบคุมโดยพระสงฆ์ผู้ปกครองเสียก่อน

ผลการศึกษา
	 เก่ียวกับกฎหมายการปล่อยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและการบังคับใช้

ระบบยุติธรรมของประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยอย่างเป็นธรรม การบัญญัติในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย 

วธิพีจิารณาความอาญาใหม่ เน้นการให้สิทธใินการปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั โดยต้องมเีหตุผลท่ีชัดเจนในการ

ควบคุม การก�ำหนดหลักเกณฑ์การประกันและหลักประกันอย่างชัดเจนเป็นการลดช่องว่างทางกฎหมาย 

ลดการเลือกปฏิบัติ และเพิ่มความโปร่งใสในการพิจารณาของศาล อีกทั้งยังสะท้อนถึงความพยายาม 

ในการให้ระบบยุติธรรมของประเทศไทยสอดคล้องกับหลักสากลและสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบัติจริงยังคงพบปัญหาความเหลื่อมล�้ำ โดยเฉพาะกรณีผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 

จึงไม่สามารถหาหลักประกันได้เพียงพอและต้องถูกจ�ำกัดอิสรภาพลงเป็นส่วนใหญ่รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ บญัญตัหิลกัการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของผูต้้องหาหรอืจ�ำเลย

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น การไม่ถูกจับกุมโดยไม่มีเหตุผล สิทธิในการแจ้งญาติ สิทธิในการ 

มทีนายความและสิทธไิด้รบัการปล่อยช่ัวคราว ผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยมสีทิธไิด้รบัการพจิารณาว่าเป็นผูบ้รสิทุธิ์

จนกว่าจะมีค�ำพิพากษาว่าเป็นผู้กระท�ำความผิดตามกฎหมาย การจับกุมและควบคุมตัวต้องเป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติไว้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวด ๓ มาตรา ๑๐๖-๑๑๙ ทวิ บัญญัติ

หลักเกณฑ์ ประเภทของการปล่อยชั่วคราว เช่น ปล่อยโดยไม่มีประกัน ปล่อยโดยมีประกัน และปล่อยโดย

มีประกันและหลักประกัน การพิจารณาค�ำร้องขอปล่อยชั่วคราวต้องเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  
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โดยค�ำนึงถึงความหนักเบาแห่งข้อหา พยานหลักฐาน ความเส่ียงในการหลบหนีและความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึ้นจากการปล่อยชั่วคราว ระเบียบปฏิบัติของศาล พนักงานอัยการ และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  

ในการพจิารณาอนญุาตการปล่อยชัว่คราว เพือ่ให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกนัและสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย 

ข้าราชการและบุคคลทั่วไปสามารถใช้ตนเองเป็นประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวได้ โดยมี

การก�ำหนดวงเงินประกันตามต�ำแหน่งหน้าที่และความน่าเชื่อถือของบุคคล ในส่วน มติคณะรัฐมนตรี  

เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คณะรัฐมนตร ี

ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย โดยก�ำหนดให้การพิจารณาค�ำร้องขอปล่อยชั่วคราวต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

และให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก เว้นแต่มีเหตุจ�ำเป็น โดยมีการแก้ไขมาตรา ๑๐๘ และ ๑๑๐ เพื่อขยาย

ขอบเขตการปล่อยชั่วคราว ห้ามเรียกประกันหรือหลักประกันเกินควรแก่กรณี
4
 โดยก�ำหนดเงื่อนไข 

การปล่อยชั่วคราวให้ชัดเจนพระวินัยบัญญัติ ๒๒๗ ข้อ เป็นข้อก�ำหนดทางพระพุทธศาสนาที่พระภิกษุ

เถรวาท ต้องปฏิบัติเพื่อความเรียบร้อยและประพฤติพรหมจรรย์ การฝ่าฝืนถือเป็นการละเมิดพระวินัย 

และต้องโทษตามความหนักเบาของการกระท�ำ ปัจจุบันมีกรณีพระภิกษุกระท�ำนอกรีตและหมกมุ่นใน 

พุทธพาณิชย์เพิ่มขึ้น ท�ำให้ชาวพุทธห่วงใยว่าพระพุทธศาสนาในไทยจะเส่ือมศรัทธา หลายคนเร่ิมมองว่า 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศจะได้ผลดีและได้บุญมากยิ่งกว่า สถานการณ์เช่นนี้เคยเกิดขึ้น 

ในอดีตจนบางยุคชาวพุทธหันไปบูชาพระศรีอาริยเมตไตรย และบวงสรวงแทนการปฏิบัติตามศาสนา 

พุทธเดิม การบัญญัติพระวินัยและอาบัติมีหลักส�ำคัญ คือ “พระธรรมวินัย” ซึ่งแบ่งออกเป็น “พระธรรม” 

ที่เป็นค�ำสอนของพระพุทธเจ้า และ “พระวินัย” ที่เปรียบเสมือนกฎหมายของพุทธจักรส�ำหรับควบคุม

ความประพฤติหมู่ภิกษุให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบและเอื้อต่อการเข้าถึงพระนิพพาน “พระวินัยปิฎก”  

เป็นส่วนหนึ่งของพระไตรปิฎกท่ีรวบรวมข้อก�ำหนดการอยู่ร่วมกันของสงฆ์ ขณะที่ “พระสุตตันตปิฎก” 

และ “พระอภิธรรมปิฎก” รวมค�ำสอนที่น�ำไปสู่การพ้นทุกข์ ซึ่งทั้งสองส่วนนี้รวมเรียกไว้ว่า “พระธรรม”

อภิปรายผลการวิจัย 

	 การวิจัยเรื่อง “ปัญหากฎหมายในการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาที่เป็น 

พระภิกษุในพระพุทธศาสนา” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี หลักพระธรรมวินัย และกฎหมาย 

ทีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนเปรยีบเทยีบกบักฎหมายทัง้ของต่างประเทศและของประเทศไทย กรณพีระภกิษสุงฆ์

ในพระพุทธศาสนา ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำผิดพระธรรมวินัย ตลอดจนถูกลงโทษในกฎหมายฝ่าย 

ราชอาณาจักร ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต้ังแต่ในยุคอดีต 

	 4
 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๒๗.
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พุทธศาสนิกชนมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามาหลายยุคหลายสมัยเป็นเวลาอันยาวนาน  

โดยถือว่าพระภิกษุผู้เป็นสาวกท�ำหน้าที่สืบทอดอายุของพระพุทธศาสนา เสมือนเป็นตัวแทนต่อจาก 

พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งประพฤติดีปฏิบัติชอบตามกรอบพระธรรมวินัย อยู่ในฐานะควรเคารพกราบไหว้

บชูาและสกัการะ แต่ทว่าในสมยัปัจจบัุนนี ้ยงัพบว่า มพีระภกิษปุระพฤตผิดิพระธรรมวนิยั ขัน้อาบตัปิาราชกิ 

(สิกขาบท ๑) ต้องบทลงโทษฐานเสพเมถุน โดยอาศัยกฎนิคหกรรมอยู่เนือง ๆ คือ การสละสมณะเพศ  

(การสึก) เป็นเหตุให้พระภิกษุผู้กระท�ำผิดอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือการทุศีล กระท�ำเจตนาละเมิด

โดยไม่ย�ำเกรงต่อความผิดทางพระธรรมวินัย อันเป็นการท�ำลายศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ชื่อเสียง 

คณะสงฆ์หรือพระพุทธศาสนา

	 ด้วยเหตปัุญหาของพระภกิษซุึง่ถกูจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความผดิอาญา กรณีทีก่�ำหนดให้พระภกิษุ

ต้องสละสมณเพศ เป็นการบั่นทอนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา ซ่ึงควรไต่สวนให้เป็นที่ประจักษ์ 

เพื่อตัดสินลงโทษตามพระธรรมวินัยเสียก่อน ต่อจากนั้น จึงน�ำคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในกรณีที่ศาล

มีค�ำสั่งขัง จะท�ำได้แต่เฉพาะพระภิกษุซ่ึงกระท�ำความผิดซ่ึงหน้าหรือเป็นกรณีท่ีได้กระท�ำความผิดหรือ 

ต้องโทษอาญามาก่อน อย่างไรก็ตามสภาพปัญหาและภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ที่เกิดขึ้นนี้ เป็นผลสะท้อน

ให้เห็นถึงศักยภาพและประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ์ว่า ยังไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหา 

เหล่านี้ได้ เกิดกระแสต่อต้านวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งการกระท�ำผิดดังกล่าวมีทั้งกรณีที่ต้องด้วยบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายอาญาและกรณีผิดพระธรรมวินัย แม้จะเป็นกรณีพระภิกษุสงฆ์กระท�ำความผิดจริง แต่ก็ม ี

พระภิกษุสงฆ์ได้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ และท้ายที่สุดก็มีบทพิสูจน์และศาลยกฟ้อง เป็นผู้บริสุทธิ์ปราศจากความผิดที่ถูก

กล่าวหาแต่ไม่สามารถจะกลับไปด�ำรงต�ำแหน่งสมณศักดิ์ได้เช่นเดิม

	 ผูว้จัิย เหน็ว่าหน่วยงานของรฐัควรเข้ามามบีทบาทในการลงโทษพระภกิษทุีเ่จตนาละเมดิพระธรรม

วินัยถึงขั้นอาบัติปาราชิก (สิกขาบท ๑) ต้องโทษฐานความผิดในทางคดีอาญา เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ฯ ในส่วนโทษที่จะลงแก่พระภิกษุทุศีลดังกล่าว โดยให้บัญญัติโทษทางอาญาแยกไว้ต่างหากจาก

กฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ให้มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายของฝ่ายราชอาณาจักร 

และสอดคล้องเป็นไปในแนวทางปฏิบัติเดียวกันไว้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 เนือ่งจาก พระภกิษมุฐีานะเป็นประชาชนคนไทยตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๖๐ ดังนั้น พระภิกษุจึงสมควรได้รับการคุ้มครองป้องกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิพลเมืองเสมอภาค 

กับฆราวาส ซ่ึงเป็นประชาชนคนไทยที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับเดียวกันด้วย  

โดยเฉพาะปัญหากฎหมายในการปล่อยชัว่คราวของผูต้้องหาหรอืจ�ำเลยในคดอีาญา และเนือ่งจากพระภกิษุ
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นอกจากต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยหรือกฎหมายของฝ่ายพุทธจักรไว้แล้ว พระภิกษุยังต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายทุกฉบับของฝ่ายราชอาณาจักรอีกด้วย ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายในการ

ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ที่ได้เกิดขึ้นกับพระภิกษุในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดี

อาญา ไว้ดังต่อไปนี้

		  ๑)	แก้ไข มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๖๑ ได้ดังนี้ มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำผิดคดีอาญา เมื่อพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว และเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับ

มอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้น

มิได้สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจจัดด�ำเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ 

เสียได้ โดยพนักงานสอบสวนต้องยื่นค�ำร้องให้ศาลมีค�ำสั่ง

		  ๒)	ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาทุกจังหวัด ต้องจัดให้มีนิติกรไว้คอยให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำและ 

ช่วยเหลือพระภิกษุให้ได้รับสิทธิการปล่อยชั่วคราวในคดีอาญาตามกฎหมาย

	 ซึ่งผู้วิจัยคาดหวังว่า หากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีผู้ช่วยเหลือให้แก่พระภิกษุได้รับการ

คุ้มครองปกป้องสิทธิตามกฎหมายอย่างเต็มที่ในเรื่องการปล่อยชั่วคราว เมื่อใดที่ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือ

จ�ำเลยในคดอีาญา นอกจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาให้พระภกิษใุนพระพุทธศาสนาแล้ว ยงัเป็นการป้องกนั

มิให้เกิดความมัวหมองแก่องค์กรพระภิกษุและพระพุทธศาสนาอีกต่อไปด้วย
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