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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) ศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว 

บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี (๒) ศึกษาการจัดการคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น 

จังหวัดอุทัยธานี ในบริบทหลังการเปลี่ยนแปลง (๓) หาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสาร 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน ๑๗ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

และการลงพื้นที่สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดย การวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการศึกษา พบว่า (๑) บริบทเชิงพื้นที่ และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว พบว่า ชุมชน 

กะเหรีย่งโผล่ว บ้านภเูหมน็ มปีระวตัศิาสตร์การต้ังถ่ินฐานมาอย่างยาวนาน มวีถีิชวีติท่ีสัมพันธ์กับธรรมชาติ 

ชุมชนมีอัตลักษณ์ที่โดดเด่น มีวิถีชีวิต และประเพณีวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับธรรมชาติตามความเชื่อ

	 * นายสมเกียรติ หน่วงกลาง, Mr.Somkiat Nuangklang, นักศีกษาหลักสูตร รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ Student Master of Political Science (Political 
Science) 
 	 ** ผศ.ดร.วรวิทย์ นพแก้ว, Asst.Prof.Worawit Noppakaew, Ph.D, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ Thesis Advisor

21. �������������� (��������� 348-372).indd   348 7/31/2025   12:21:48 PM



349แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

ชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว (๒) การจัดการคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงโผล่ว ในบริบทหลังการ

เปลีย่นแปลง หลงัการประกาศ “พืน้ทีคุ่ม้ครองวฒันธรรม” เมือ่วนัที ่๘ ธนัวาคม ๒๕๖๓ พบว่า การจัดการ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น ยังคงมีความเชื่อและให้ความเคารพนับถือ 

ในเรื่องของสิ่งที่เหนือธรรมชาติ การจัดการการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า การใช้ประโยชน์แบบ 

มีเงื่อนไขยังขาดความมั่นคง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาจัดการแต่ไม่มีการบูรณาการการท�ำงานอย่าง

เป็นรูปธรรม ด้านการจัดการด้านการศึกษา พบว่า ยังไม่มีหน่วยงานท่ีส่งเสริมการศึกษาท่ีสอดคล้องกับ 

วถีิชวีติของคนในชุมชนอย่างเป็นรปูธรรม และชุมชนไม่ได้สบืทอดภาษาถิน่ให้ลกูหลาน และด้านการจดัการ

สิทธิขั้นพื้นฐาน พบว่า ไม่ประสบปัญหาเร่ืองสิทธิในสัญชาติ รวมถึงการได้รับสวัสดิการแห่งรัฐเทียบเท่า 

คนไทยทกุประการ (๓) แนวทางการพฒันาคุณภาพชวีติกลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่ว พบว่า ๑) การจัดการ

วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ควรส่งเสริมให้มีการจัดท�ำประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิต มีการก�ำหนดให้มีการ 

ขับเคลื่อนพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตอย่างจริงจังและให้เกิดความยั่งยืน ๒) การจัดการเร่ืองอาชีพและรายได้  

ควรส่งเสริมสนับสนุนการถอดองค์ความรู้ และอบรมความรู้ด้านอาชีพให้กับประชาชนทั้งอาชีพหลักและ

อาชพีเสรมิ ๓) การจดัการการเข้าถงึทรพัยากรธรรมชาต ิโดยการก�ำหนดใช้แนวทางการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง

วฒันธรรมตาม มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ๔) การจัดการ

ความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ควรสร้างความมั่นคงที่อยู่อาศัย และส�ำรวจ ศึกษา และก�ำหนดเขตพื้นที่ในการ

ท�ำกิน โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ๕) การจัดการด้านการศึกษา ควรออกแบบการจัดการเรียนรู ้

ที่ยืดหยุ่นแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม ๖) การจัดการด้านสิทธิ์พื้นฐาน 

ควรจัดท�ำข้อมูลทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น อย่างต่อเนื่องและให้หน่วยงานลงพื้นที่

ท�ำความเข้าใจสิทธิ์ต่าง ๆ รวมถึงการรับบริการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาคุณภาพชีวิต; กลุ่มชาติพันธุ์; กะเหรี่ยงโผล่ว

Abstract
	 This research article aims to: (1) study the spatial context and way of life of the 

Pwo Karen ethnic group; (2) explore the management of quality of life among the Pwo 

Karen in the post-transition context; and (3) propose guidelines for improving the quality 

of life for the Pwo Karen people. This study employs qualitative research methods,  

collecting data from documents and 17 key informants. Research tools include  

semi-structured interviews and non-participant observation. The data were analyzed 

through content analysis.
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350 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 The findings are as follows: (1) The spatial context and way of life of the Pwo Karen 

in Baan Phu Men community show a long history of settlement. Their lifestyle is  

closely connected to nature, and the community has a distinct identity with traditions 

and cultural practices that align with their ethnic beliefs.(2) In terms of quality of life 

management after the declaration of the “Cultural Protection Zone” on December 8, 

2020, it was found that the community continues to uphold beliefs and respect for  

the supernatural. However, the conditional use of natural resources lacks security, and 

there is no integrated approach among responsible agencies. Educational management 

has yet to align with the local lifestyle, and the community has not passed down its  

local language to younger generations. Regarding basic rights, there are no issues with 

nationality rights, and the community receives state welfare equal to Thai citizens.  

(3) Guidelines for improving the quality of life of the Pwo Karen include: 1) promoting 

historical and lifestyle documentation, and seriously implementing and sustaining the 

Cultural Protection Zone; 2) supporting career knowledge transmission and vocational 

training for both primary and supplementary occupations; 3) managing access to natural 

resources in line with the Cabinet Resolution dated August 3, 2010, in a concrete and 

serious manner; 4) creating housing security and conducting participatory surveys to  

define land use areas; 5) designing flexible, lifelong learning models that are compatible 

with the local way of life and culture; and 6) maintaining a continuous registry of the  

Pwo Karen in Baan Phu Men, and ensuring that relevant agencies understand and provide 

access to rights and services.

Keywords: Improving the Quality of Life; Ethnic groups; Pwo Karen

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 คุณภาพชีวิตเป็นพื้นฐานของของชีวิตมนุษย์ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาในด้านต่าง ๆ คุณภาพชีวิตของ

แต่ละคนและแต่ละกลุ่มคนมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับภูมิหลังและบริบท สภาพสังคม วัฒนธรรมและ 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงการให้ความส�ำคัญของคุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคลและกลุ่ม
1
 การมีคุณภาพชีวิตที่ 

	 1
 บูรณ์เชน สุขคุ้ม, “รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์กุย”, วารสาร 

สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร,  ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๖ (พฤศจิกายน -ธันวาคม ๒๕๖๑) : ๑๕๗๐–๑๕๘๓
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นอกเหนือไปจากการสร้างสรรค์ด้วยตนเองแล้ว ยังเกี่ยวข้องกับความพึ่งพอใจความสุขที่เกิดขึ้นกับ

ครอบครัว เครือญาติ และบุคลอื่น ๆ ในสังคม
2
 

	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนจะด�ำเนินการจากหลากหลายภาคส่วนทั้งหน่วยงาน 

ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีต้องด�ำเนนิงานร่วมกัน โดยมเีป้าหมายการท�ำงานท่ีมุง่เน้นไปตาม

พันธกิจหลักของหน่วยงาน เช่น กระทรวงมหาดไทย จะเน้นที่การช่วยเหลือประชาชนในการบ�ำบัดทุกข์

บ�ำรุงสุขในทุก ๆ ด้าน กระทรวงศึกษาธิการ เน้นการพัฒนาการศึกษาให้กับผู้เรียนต้ังแต่ระดับปฐมวัย 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มุ่งเน้น 

การพัฒนาเกี่ยวกับการเกษตร การจัดหาแหล่งน�้ำ การผลิตสินค้าทางการเกษตรกระทรวงสาธารณสุข 

มุ่งเน้นที่การดูแลและรักษาสุขภาพของ ประชาชน เป็นต้น ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าทุกหน่วยงานให้ความส�ำคัญ

ที่การพัฒนาประชาชนในทุกจังหวัดของประเทศซ่ึงประเทศไทยมีบริบทของแต่ละจังหวัดที่แตกต่างกัน 

ทั้งในด้านพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจด้านวัฒนธรรมและสังคม ดังนั้นลักษณะของประชาชน 

ก็แตกต่างกันไปด้วย การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจึงควรด�ำเนินการให้สอดคล้องการบริบท 

ดงักล่าว เพือ่ให้การพฒันาประชาชนบรรลตุามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติก�ำหนด แต่จากข้อมูลสถานการณ์คุณภาพชีวิตของ ประชาชนไทยในปัจจุบัน พบว่า 

		  ๑) 	ด้านการศึกษา การศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะช่วยยกระดับชีวิตและความ เป็นอยู่ของ

ประชากรให้สูงขึ้นส่วนความไม่รู ้หรือการขาดการศึกษาเป็นการตัดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ขาดสุขภาพอนามัยที่ดีปัญหาต่าง ๆ จะเกิดขึ้นตามมาและการมีชีวิตไม่ยืนยาว 

		  ๒) 	ด้านสุขภาพอนามัย ประชากรในประเทศไทยโดยเฉพาะประชากรในชนบทมีปัญหา 

ด้านสุขภาพอนามัยเนื่องจากบริโภคอาหารได้ไม่เพียงพอหรือไม่ถูกตามหลักโภชนาการ นอกจากปัญหา

ทางด้านโภชนาการแล้ว ยงัมปัีญหาในด้านการแพทย์และสาธารณสขุ ซ่ึงประชาชนในชนบทมโีอกาสได้รบั

การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขน้อยมากเพราะอยู่ห่างไกลและมีฐานะยากจนการขาดสุขนิสัย 

ที่ดี ไม่ระมัดระวังตน ในการป้องกันโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งที่ท�ำให้ประชากร

ป่วยเป็นโรคต่าง ๆ ได้ง่าย 

		  ๓) ด้านการประกอบอาชีพ ปัจจุบันอัตราการว่างงานสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

		  ๔) 	ด้านการมส่ีวนในการพฒันาหรอืการจดัการท้องถิน่หรอืบ้านเมอืง คนไทยส่วนใหญ่มีส่วนร่วม

ในอตัราทีต่�ำ่ไม่ว่าจะเป็นระดบัหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวดัหรือระดับชาติท้ังหมดนี ้สืบเนือ่งมาจากระบบ

	 2
 ศุภสวัสดิ์ วัฒนะคุณโชต, ภมร ขันธะหัตถ์, และธนิศร ยืนยง, “การพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนในจังหวัด

ราชบุร”ี, วารสารวิทยาลัยนครราชสีมา สาขามนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา, ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ 
๓ (กันยายน - ธันวาคม๒๕๖๖): ๒๑๓-๒๒๙.
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การปกครองท่ีเน้นการบรหิารจากส่วนกลาง มาเป็นเวลานานจึงส่งผลให้การมีส่วนร่วมในการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตลดน้อยลงไปด้วย 

	 จากสภาพที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าหากประชาชนชาวไทยถ้ามีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังในด้านปัจจัย 

พื้นฐานด้านการศึกษา ด้านอาชีพ ด้านวัฒนธรรมหรือด้านจิตใจก็จะส่งผลต่อคุณภาพ ชีวิตที่ดีขึ้น 

ตามไปด้วยประเทศชาติก็จะก้าวสู่ประเทศที่พัฒนาในอนาคต
3
 และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้น การยกระดับศักยภาพของประเทศใน 

หลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 

		  ๑)	“ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี  

วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

ของประเทศในด้านอื่น ๆ น�ำมาประยุกต์ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบท

ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 

		  ๒) 	“ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติ 

ต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล  

และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต

		  ๓)	“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 

รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ีรองรับ

อนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความ

เหลื่อมล�้ำ ของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน
4
 

	 วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยมีความหลากหลาย มีวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงและแตกต่าง 

กันไป โดยสภาพเศรษฐกิจ-สังคม ตามจารีตประเพณีเป็นการปรับตัวเข้ากับฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสภาพภูมิ สังคมที่ตั้งถิ่นฐานอยู่โดย “กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง” หรือชนชาวเขาจะตั้งถิ่นฐานตามแนว

เทือกเขาบนพื้นที่สูง ทางภาคเหนือ เป็นสังคมเกษตรกรรมที่พึ่งอาศัยป่าเป็นหลัก “กลุ่มชาติพันธุ์บน 

พืน้ที่ราบ” เป็นกลุ่มชาตพิันธุ ์กลุม่ใหญ่ที่มวีถิกีารด�ำรงชีวติกลมกลนืกับคนไทยทัว่ไป มอีาชพีเกษตรกรรม

เป็นหลัก โดยมีแนวโน้ม เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมืองมากขึ้นแต่ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของ 

ตนเองอยู่ส�ำหรับ “กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีตั้ง ถ่ินฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝั่งทะเล” เรียกว่า ชาวเล มีวิถีชีวิต

	 3
 พงศ์รัตน์ ภิรมย์รัตน์, ฤาเดช เกิดวิชัย และณัฐพงษ์ เตชะรัตนเสฏฐ์, “รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนจังหวัดแพร่”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๔ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๖๓): ๑๔๙๑-
๑๕๐๕.

	 4
 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร, ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๖), หน้า ๖.
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353แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

อยูท่ัง้บนเกาะและในท้องทะเล มอีาชพีประมง เป็นหลกั นอกจากนีย้งัมกีลุม่ชาตพินัธุก์ลุม่เลก็ทีช่อบอาศยั

ในป่า ด�ำรงชีวิตด้วยการล่าสัตว์และเก็บของป่า
5

	 กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานชุมชน 

มาเป็นเวลานานมากกว่า ๔๐๐ ปี มีความผูกพันอยู่กับป่า วิถีชีวิตสัมพันธ์กับธรรมชาติและมีอัตลักษณ์ 

วฒันธรรมเฉพาะเป็นของตวัเอง นับถือเจ้าวัด ซึง่เป็นผูน้�ำทางจติวญิญาณและมบีทบาทส�ำคญัด้านประเพณี

วัฒนธรรม วิถีชีวิต ดั้งเดิมเคยท�ำไร่หมุนเวียนและปลูกข้าวไร่ ล่าสุดปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมอุทยานแห่งชาติ

สัตว์ป่าและพันธุ์พืชได้มีการประกาศเป็นวนอุทยานฯ ทับซ้อนทั้งพ้ืนที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชน 

จนน�ำมาสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนมาเป็นเวลานาน ก่อนที่จะมีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

โดยอาศยัมตคิณะรฐัมนตร ี๓ สงิหาคม ๒๕๕๓ ปัญหาต่าง ๆ  จงึเริม่คลีค่ลายลงเร่ือย ๆ  และจากสถานการณ์

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีดินและป่าไม้ จากสภาพการพัฒนา 

ที่ผ่านมาข้างต้น ชุมชนยังได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไม่ดีเท่าที่ควร จึงมีการประกาศ “เขตคุ้มครอง

ทางวัฒนธรรม” ชุมชนกะเหรี่ยงบ้านพุเม้ยง์ (ภูเหม็น) เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ภายหลังการประกาศ

เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตชาวกะเหรี่ยงบ้านพุเม้ยง์ในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ

หน่วยงานด้านการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จนสามารถผลักดันให้มีการประกาศเพิกถอน

เขตพ้ืนที่วนอุทยานห้วยคตจ�ำนวน ๑๐,๓๕๓ ไร่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบและพัฒนาแนวทาง 

การบริหารจัดการพื้นที่ภายใต้กรอบแนวคิดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 

เพื่อยกระดับให้เป็นต้นแบบการเรียนรู้ส�ำหรับชุมชนอื่น ๆ ต่อไป ผลจากการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง 

วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้านพุเม้ยง์ ยังเป็นส่วนส�ำคัญที่ท�ำให้ชาวกะเหรี่ยงบ้านพุเม้ยง์ เกิดความ 

ภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ วิถีวัฒนธรรม การใช้ภาษา การเล่นดนตรี และการแสดงทางวัฒนธรรมให้แก่ 

กลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน ตลอดจนการใช้เคร่ืองแต่งกายด้วยเส้ือผ้าที่มีลวดลายและการทักทอ 

ตามภมูปัิญญาของชาวกะเหรีย่ง การพฒันาและแก้ไขปัญหาความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั ระบบสาธารณปูโภค

ชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรมเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชน โดยได้รับ 

การส่งเสรมิและสนบัสนนุจากหน่วยงาน องค์กรภายนอก แต่ในขณะเดยีวกันชมุชนทีเ่กดิความเปลีย่นแปลง

ด้านวฒันธรรม วถิชีวีติ การด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐยงัไม่ยดืหยุน่ การท�ำงานในระดับพ้ืนทีย่งัขาด

การบูรณาการร่วมกับหน่วยต่าง ๆ การท�ำงานมีความเกี่ยวข้องหน่วยงานกรมเป็นหลัก แต่หน่วยงาน 

ปฏิบัติการในระดับพื้นที่ไม่มีความเข้าใจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีอ�ำนาจ ต้องรอค�ำสั่งจากระดับนโยบาย  

	 5
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, “แผนแม่บทการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐, (ออนไลน์), แหล่งทีม่า: https://www.harvardasia.co.th/wp-content/uploads๒0๑๖/0๙/๕0๓.
pdf [๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๗].
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เน่ืองจากไม่มีความเข้าใจชาติพันธุ ์ ปัญหาชาติพันธุ ์มักถูกเป็นประเด็นแยกกระทรวง ไม่เข้าใจมิติ 

การพัฒนาการของชาติพันธุ์ผูกโยงพันกับเรื่องความมั่นคงมากเกินไป จึงมีการก�ำหนดนโยบายชาติพันธุ ์

โดยฝ่ายความมั่นคง เนื่องจากถูกมองว่าเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ส่งผลท�ำให้ชุมชนชุมชน 

กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีความเป็นอยู่แบบด้ังเดิม มีระบบความเชื่อ

ประเพณี วัฒนธรรมแบบดั้งเดิม ประชากรในหมู่บ้านท�ำการเกษตร ใช้วิถีชีวิตแบบเรียบง่ายมาสู่การ

เปลี่ยนแปลงระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ 

กลุม่ชาตพินัธุก์ะเหรีย่ง ทีจ่ะต้องปรบัตวัตามกระแสการพัฒนา การด�ำเนนิชวีติของราษฎรเปล่ียนแปลงไป 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องชีวิต ความเป็นอยู่ ประเพณี วัฒนธรรม การสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ รวมถึงโอกาส 

ในการเรียนรู้ท�ำให้คุณภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต มีความสะดวกสบายในการเดินทางสัญจร  

มีสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปาและบรกิารทางสงัคมของรัฐเข้าไปในหมูบ้่านรวมถงึการเข้าถึงความทนัสมยั

ของเทคโนโลยีไม่ต่างจากคนพื้นราบ 

	 จากปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้นท�ำให้เห็นว่า ผู้วิจัยได้มีความสนใจต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กลุ่มชาตพินัธุก์ลุม่เป้าหมาย คอื กลุม่ชาตพินัธุก์ะเหรีย่งโผล่ว บ้านภเูหมน็ จงัหวดัอทุยัธาน ีเพือ่หาแนวทาง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี ที่ม ี

การเปลีย่นไปจากเดิมทีม่รีะบบความเชือ่ ประเพณวีฒันธรรมแบบดัง้เดิมการประกอบอาชพีท�ำการเกษตร 

ใช้ชีวิตเรียบง่ายมาสู่การเปลี่ยนแปลงระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนจากเดิมจากการที่ประกาศ “พื้นที่

คุ้มครองทางวัฒนธรรม” ชุมชนกะเหรี่ยงบ้านพุเม้ยง์ (ภูเหม็น) เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ต้องท�ำให ้

ต้องปรบัตวัตามกระแสการพฒันาท�ำให้เป็นประเดน็การวจิยัท่ีน่าสนใจ และเป็นประโยชน์ส�ำหรบัการศกึษา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 ๑. 	เพือ่ศกึษาบริบทเชงิพืน้ที ่และวถิชีวีติกลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่ว บ้านภเูหมน็ จังหวัดอทุยัธานี

	 ๒. 	เพื่อศึกษาการจัดการคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธาน ี 

ในบริบทหลังการเปลี่ยนแปลง

	 ๓. 	เพือ่หาแนวทางการพฒันาคณุภาพชวีติกลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่ว บ้านภเูหมน็ จังหวดัอทุยัธานี

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพ ในการศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงโผล่ว และศึกษาการจัดการ

คณุภาพชวีติกลุม่ชาตพินัธุก์ะเหรีย่งโผล่ว บ้านภเูหมน็ ในบริบทหลังการเปล่ียนแปลง และเพ่ือหาแนวทาง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงโผล่ว โดยการเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาจาก
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355แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

เอกสาร ใช้สัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และ

การลงพื้นที่สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) การวิเคราะห์และจ�ำแนกข้อมูล 

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จากการทบทวนวรรณกรรมร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม

กลุ่มเป้าหมาย/กลุ่มตัวอย่าง
	 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key-information) การวิจัยในคร้ังนี้ได้ก�ำหนด กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก  

ทีเ่ก่ียวข้อง โดยการคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพือ่ใช้ในการศึกษาภาคสนาม โดยผูว้จิยั

ใช้วธิกีารศกึษาจากสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (Semi-structured Interview) 

การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) การพูดคุยอย่าง ไม่เป็นทางการกับกลุ่มเป้าหมาย การสัมภาษณ์

จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและรับรู้เกี่ยวกับการจัดการคุณภาพชีวิตหลังการเปล่ียนแปลงซ่ึงมีท้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

กลุ่มผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำทางธรรมชาติ ผู้อาวุโส และประชาชนทั่วไปหรือผู้มีส่วนร่วม ซึ่งเป็นองค์กรทั้งใน 

และนอกชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม จ�ำนวน ๑๗ คน ประกอบด้วย ดังนี้

	 ๑) เป็นเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ จ�ำนวน ๖ คน 

	 ๒) ผู้น�ำชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในพ้ืนที่ศึกษา ในบริบทหลังการเปล่ียนแปลงของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทาง/ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิต จ�ำนวน ๓ คน 

	 ๓) ผู้น�ำทางจิตวิญญาณ ผู้อาวุโสในชุมชน จ�ำนวน ๔ คน และ 

	 ๔) ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ที่ศึกษา ในบริบทหลังการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

แนวทาง/ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิต จ�ำนวน ๔ คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) จ�ำนวน 

๒ ชุด แบ่งเป็นภาคหน่วยงาน และภาคชุมชน แบบสัมภาษณ์ภาคชุมชนมี ๔ ส่วน ประกอบไปด้วย 

เครือ่งมอืทีผู่ศ้กึษาน�ำมาใช้ในการวจิยั คอื แบบสัมภาษณ์เชงิลกึ อปุกรณ์บนัทกึเสยีงช่วยในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยใช้

วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ในกรณีท่ีข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือมีประเด็นปัญหาบางประการที่ต้องการ

สอบถาม โดยจะมีการขออนุญาตสัมภาษณ์เพิ่มเติมและก�ำหนดเวลาในการสัมภาษณ์อย่างชัดเจน

21. �������������� (��������� 348-372).indd   355 7/31/2025   12:21:48 PM



356 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การศกึษาในเรือ่ง แนวทางการพฒันาคณุภาพชวีติกลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่วบ้านภเูหมน็ จังหวดั

อุทัยธานี ได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

	 ส่วนที ่๑ ข้อมลูทตุยิภมู ิ(Secondary sources) ประกอบไปด้วย หนงัสอื ต�ำราวชิาการ วิทยานพินธ์ 

บทความจากวารสาร เอกสารราชการ รายงานข่าวต่างๆ และสื่อออนไลน์

	 ส่วนที่ ๒ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary sources) ใช้สัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ 

กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) และการลงพื้นที่

สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม เพื่อให้

ได้ข้อมูลบริบทเชิงพื้นที่ และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี และศึกษา

การจัดการคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี ในบริบทหลังการ

เปลีย่นแปลง และเพือ่หาแนวทางการพัฒนาคณุภาพชวีติ กลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่ว บ้านภเูหมน็ จังหวดั

อุทัยธานี 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้โดยน�ำข้อมูลในแต่ละประเด็น 

ที่ก�ำหนดไว้เชื่อมโยงให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนส�ำหรับการตรวจสอบข้อมูลจากการศึกษางานวิจัยโดยใช ้

วิธีสัมภาษณ์ (interview) ซึ่งจะด�ำเนินการแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือกลุ่มหน่วยงานต่าง ๆ และภาคชุมชน 

รวมถึงมีเอกสารอ้างอิงทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องในเนื้อหาข้อมูลของผลการด�ำเนินโครงการและกิจกรรม 

การพัฒนาในพื้นที่บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี โดยน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการรวบรวม 

เอกสาร มาวิเคราะห์เปรียบเทียบดูความหลากหลายทางมิติความคิดของทั้ง ๒ กลุ่ม มีความแตกต่างกัน

หรือไม่เพื่อเป็นข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยการด�ำเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาของ 

หน่วยงานในทางกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว  

บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี จากนั้นน�ำประเด็นของข้อมูลที่มีความสมบูรณ์และถูกต้อง เพื่อน�ำมา 

เขยีนสรปุผลการวิจยัโดยใช้กรอบแนวคดิทฤษฎทีีก่�ำหนดไว้ในกรอบการศึกษามาน�ำเสนอในรปูแบบข้อมูล

เชิงพรรณนา
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357แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

ผลการศึกษา
	 ผู ้วิจัยได้การสรุปผลการวิจัยจากการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ 

กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี สามารถสรุปผลโดยแบ่งออก ๓ ตามวัตถุประสงค์ดังนี้

		  ๑.	บริบทเชิงพ้ืนที่ และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี  

พบว่า ความเป็นมาของชุมชนชุมชนกะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี มีประวัติศาสตร์ 

ความเป็นมาในการตัง้ถิน่ฐานชมุชนมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๔๐๐ ปี มคีวาม ผูกพันอยูก่บัป่า วถีิชวีติสมัพันธ์

กับธรรมชาติ จากประวัติความเป็นมา สิ่งหนึ่งที่เห็นได้ชัด ก็คือ ชุมชนกะเหรี่ยงบ้านภูเหม็นในอดีต 

ถูกรายล้อมด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีป่าเขาและล�ำห้วยท่ีไหลผ่านชุมชน เต็มไปด้วย 

พันธุ์พืชอันหลากหลายนานาชนิด วิถีวัฒนธรรมของคนสัมพันธ์กับธรรมชาติ ส่วนค�ำว่า “ภูเหม็น” ท่ีใช้ 

เรียกช่ือหมู่บ้านในปัจจุบันนั้นคาดว่าอาจจะมาจากทางราชการ ส�ำรวจรายชื่อหมู่บ้าน และคงมีความ  

เข้าใจว่าหมู่บ้านนั้นอยู่บนเนินเขา (ภูเขา) และไม่ทราบที่มาของชื่อนี้ เลยตั้งชื่อค�ำที่เคยเรียกติดปาก  

ก่อนจะเพี้ยนมาเป็น “ภูเหม็น” และกลายเป็นชื่อหมู่บ้านในปัจจุบัน นอกจากนี้ กะเหรี่ยงความผูกพัน 

อยู่กับป่า วิถีชีวิตสัมพันธ์กับธรรมชาติผ่านวัฒนธรรมเป็นของตัวเอง เดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ด้วยการท�ำไร่หมุนเวียน เก็บหาของป่า ล่าสัตว์เป็นอาหาร ด�ำรงชีพพึ่งพิงธรรมชาติ ตามจารีตประเพณี 

และมอีตัลกัษณ์วฒันธรรมเฉพาะของคนกบัป่า ดังค�ำกล่าวของผูอ้าวโุสชาวกะเหรีย่งว่า “กะเหรีย่งอยูท่ีไ่หน 

ป่าอยู่ที่นั่น ป่าอยู่ที่ไหน กะเหรี่ยงก็อยู่ที่นั่น” ซ่ึงส่ือความหมายว่า กะเหร่ียงจะอาศัยอยู่กับป่าในการ 

ด�ำรงชพีมาตัง้แต่บรรพบรุษุ รวมทัง้มวีถิชีวีติทีผู่กพันกบัธรรมชาติผ่านความเชือ่ และค�ำสอนของบรรพบรุุษ

ที่ว่า “อยู่ป่าก็รักษาป่า ใช้น�้ำก็รักษาน�้ำ” และมีผู้น�ำจิตวิญญาณที่เรียกว่า “เจ้าวัด” ซึ่งเป็นความเชื่อของ

ชาวกะเหรี่ยงคอย ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ

		  สภาพแวดล้อมของชุมชนกะเหร่ียงโผล่ว บ้านภเูหมน็ จงัหวดัอทัุยธาน ีท�ำให้เหน็ได้ว่าชมุชนภเูหมน็

เป็นชมุชนทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์โดยสภาพทัว่ไปเป็นทีร่าบสูงมภีเูขารายล้อมมลี�ำห้วยไหลผ่านกลางชมุชน

มีต้นก�ำเนิดมาจากเทือกเขาบริเวณเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ในอดีตนั้นมีแม่น�้ำไหลผ่านตลอด 

ทั้งปี ชาวบ้านมีน�้ำอุปโภค บริโภค และท�ำการเกษตรตลอดทั้งปี บางปีฝนแล้ง น�้ำในล�ำห้วยเกือบแห้งขอด 

บางปีฝนตกมาก น�้ำก็จะไหลหลาก สร้างความเสียหายให้กับบ้านเรือนของชาวบ้านและเรือกสวนไร่นา 

พอสมควร ชาวบ้านช่วยกันสร้างฝายน�้ำชุมชนด้วยไม้ไผ่แบบง่าย ๆ อยู่หลายจุดวางต�ำแหน่งไว้ห่าง ๆ กัน

ตลอดแนวล�ำห้วยภูเหม็น เพื่อชะลอน�้ำในฤดูฝน และเป็นการกักเก็บน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ซ่ึงจะท�ำให้เห็น 

วิถีชีวิตของชาวบ้านท่ีน่ีท่ีจะสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตั้งแต่การด�ำรงชีวิตของชาวบ้าน 

ที่อยู่ด้วยกันท�ำไร่หมุนเวียนปลูกข้าวไร่ ข้าวโพด สับปะรด มัน แตง ฟักพริกกะเหรี่ยงพืชผักสวนครัว 

และสมุนไพรตามบริเวณเชิงเขาอีกท้ังยังการเก็บของป่ามาบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้ภายในชุมชน 
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ยงัมีพ้ืนทีป่่าไว้ส�ำหรบัพธิกีรรมต่าง ๆ  คอืป่าศกัดิส์ทิธิป่์าพธิกีรรมและป่าวญิญาณอนัเตม็ไปด้วยความร่มร่ืน

ของต้นไม้ใหญ่ กะเหรี่ยงบ้านภูเหม็นยังมีพ้ืนท่ีป่าภายในชุมชนไว้ส�ำหรับ ท�ำพิธีต่าง ๆ ตามถามเชื่อ  

(ป่าศักดิ์สิทธิ์) เป็นกลุ่ม ๆ ภายในมีป่าชุมชน ชาวบ้านใช้หาอยู่หากินตามวิถีวัฒนธรรมของชุมชนการตั้ง

บ้านเรอืน เป็นกลุม่ เพราะโดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุม่เครอืญาตหิรอืเกีย่วดองกนั จะเหน็ได้ว่าชมุชน กะเหรีย่ง

บ้านภเูหมน็ยงัมพีืน้ท่ีป่าภายในชมุชนไว้ส�ำหรบั ท�ำพธิต่ีาง ๆ  ตามถามเชือ่ (ป่าศักด์ิสทิธิ)์ เป็นกลุม่ ๆ  ภายใน

มีป่าชุมชน ชาวบ้านใช้หาอยู่หากินตามวิถีวัฒนธรรมของชุมชน

		  อัตลักษณ์ ของชุมชนกะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี ประกอบไปด้วย อัตลักษณ์

ภาษาของชุมชนกะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี ยังคงพูดด้วยภาษา กะเหรี่ยงทั้งผู้อาวุโสและ 

เด็กตัวเล็ก ๆ เพราะทุกคนในชุมชนยังคงสื่อสารกันด้วยภาษากะเหรี่ยง ส่วน อัตลักษณ์การแต่งกายของ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง นับว่าเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่นไม่เหมือนใคร ผู้หญิงโผล่วจะสวมชุดเสื้อ (ฉ่ายฉะ)  

สีแดง และผ้าถุง (นิ้งอุงกิ๊ง) สีแดง ความเชื่อและการปฏิบัติตน และบ่งบอกสถานะ และอัตลักษณ ์

ด้านอาหาร ของกลุม่ชาติพนัธุก์ะเหรีย่ง มคีวามสอดคล้องกบัวถิชีีวติธรรมชาตแิละการพ่ึงพาตนเองโดยป่า

ที่เปรียบเสมือนครัวของชุมชนที่ทุกคนสามารถไปเก็บพืชผักมาท�ำอาหาร 

		  ปฏิทินวิถีชีวิต/ประเพณีวัฒนธรรม ซึ่งเป็นอัตลักษณ์และลักษณะเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ 

กะเหรี่ยงโผล่ว ยังผูกพันกับธรรมชาติ ป่าไม้ล�ำห้วย การด�ำรงวิถีชีวิตการเพราะปลูก การท�ำไร่ข้าว โดยมี 

“เจ้าวัด” ซึ่งเป็นผู้น�ำทางจิตวิญญาณในการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การท�ำบุญแม่โพสพ ประเพณี

กินข้าวใหม่ ซึ่งเป็นการท�ำบุญปีละครั้งของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น และเจ้าวัดยัง 

เป็นผู้น�ำ ทางจิตวิญญาณในการน�ำพาท�ำพิธีกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของชาติพันธุ์

กะเหรีย่งโผล่วท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บ้านภูเหมน็แห่งนี ้ปัจจบุนัชมุชนนี ้กย็งัคงรกัษาอตัลกัษณ์ วถิชีวีติ ประเพณี

วัฒนธรรมที่สืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ และให้ความเคารพนับถือในเรื่องของสิ่งเหนือธรรมชาติ วิญญาณ

บรรพบุรุษ และชาวบ้านยังคงมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับป่าศักดิ์สิทธิ์ ที่ใช้ในการประกอบพิธีกรรมตั้งแต่ในอดีต 

		  ๒. 	การจดัการคณุภาพชวีติกลุม่ชาติพนัธุก์ะเหร่ียงโผล่บ้านภเูหมน็ จังหวดัอทุยัธานี ในบริบท

หลังการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการวิถีชีวิต และวัฒนธรรม ความเชื่อของ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น ยังคง

มีความเชื่อและให้ความเคารพนับถือในเรื่องของสิ่งที่เหนือธรรมชาติ วิญญาณบรรพบุรษ สิ่งท่ีได้เห็น 

อย่างชัดเจนโดยยงัคงปฏิบัตสิบืทอดมา และเป็นจดุเด่นของชมุชนอย่างชดัเจน และมหีน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

เข้ามาสนับสนุน อาภรณ์ รวมถึงการสืบสาน รักษา และต่อยอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในเร่ือง 

ของวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังที่เห็น ในการส่งเสริมพิธีกรรมไหว้เจดีย์ ท่ีมีหน่วยงานท้องถ่ินและหน่วยงาน 

ระดับภูมิภาคให้การสนับสนุน แต่ด้วยประเพณีวิถีชีวิต และพิธีกรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มีอยู่หลากหลาย 
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แต่กิจกรรมเดิมของชุมชนกะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็นยังคงอนุรักษ์ไว้ คือ ประเพณีกินข้าวใหม่ การปัก 

สะเดิ่งในไร่ข้าว พิธีค�้ำต้นไทร การไหว้เจดีย์ และประเพณีการล้างเท้า เป็นวัฒนธรรมเฉพาะคนในชุมชน

โดยมีผู้อาวุโสของคนในชุมชนเคารพนับถือเป็นผู้น�ำในการประกอบพิธีเท่านั้น จึงท�ำให้หน่วยงานของรัฐ 

ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้มากนัก และเรื่องวัฒนธรรมทางภาษาที่ยังขาดหน่วยงานของรัฐ

ให้การสนบัสนนุ และการเปลีย่นแปลงวฒันธรรมโดยเฉพาะความเชือ่และวถิปีฏบิติัต่าง ๆ  ทีเ่คยท�ำในอดีต

ก็เปลี่ยนไป รวมถึงชาวบ้านยังไม่เข้าใจเรื่องการจัดการฟื้นฟูพ้ืนท่ีคุ้มครองทางวัฒนธรรมตามมติ ครม.  

ปี ๒๕๕๓ ในการสืบทอดวิถีวัฒนธรรมของชุมชน  		

		  การจัดการรายได้และอาชีพ กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น แต่เดิมจะด�ำรงชีพอย่างพออยู่พอกิน  

มชีวีติทีส่งบสขุหาอยูห่ากนิในป่า เพราะมคีวามอดุมสมบรูณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งท�ำมาหากนิ

อย่างสะดวก รวมถึงการมีอาชีพเสริมจากการเก็บของป่าเพื่อมาขาย แต่ในหลังการเปลี่ยนแปลงเป็น 

เขตพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากการที่มีหน่วยงานภาครัฐ

ต่าง ๆ ที่เข้ามาสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ผ้าทอมือกะเหรี่ยง 

ลูกปัด และสัตว์เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่การส่งเสริมคุณภาพชีวิตดังกล่าว สามารถสร้างอาชีพให้เฉพาะกลุ่ม 

แต่คนในชุมชนส่วนมาก กย็งัต้องไปรบัจ้างเพือ่หารายได้ร่วมถงึการสนบัสนนุการสร้างมลูค่าของผลติภณัฑ์

แต่ยังไม่มีช่องทางการตลาดในการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์รวมถึงการถอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาจากอาชีพ 

วิถีชีวิตดังเดิม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความผูกพันอยู่กับธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ดังค�ำพูด

ที่ว่า “ที่ไหนมีป่า ท่ีน่ันมีกะเหร่ียง” และ “ที่ไหนมีกะเหรี่ยง ที่น่ันมีป่า” โดยเฉพาะวิถีการท�ำไร่แบบ

หมุนเวยีน ทีต้่องพึง่พา อาศยัป่าท�ำเกษตร และการดแูลรกัษา และหลงัจากสถานการณ์ความขดัแย้งระหว่าง

เจ้าหน้าที่รัฐกับชาวบ้านท�ำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบไม่มีที่ดินท�ำกิน ต้องเป็นหนี้ และออกไปท�ำงาน 

นอกชุมชน ท�ำให้คุณภาพชีวิตลดลงจนน�ำมาสู่การประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม ชาวบ้าน 

กลับไปใช้ประโยชน์ในท่ีดินท�ำกินได้ ท�ำไร่หมุนเวียนได้ แต่ยังยังเป็นเพียงการใช้ประโยชน์แบบมีเงื่อนไข 

ยังขาดความมั่นคง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาจัดการยังขาดการบูรณาการการท�ำงานอย่างจริงจัง  

อันเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนปรับเปลี่ยนบุคลากรอยู่บ่อยครั้ง จึงขาดความต่อเนื่องในนโยบาย และการ 

ถกูจ�ำกัดภายใต้แนวเขตพืน้ท่ีท�ำไร่หมนุเวยีน มใิช่พ้ืนทีท่ีจ่ะสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ทกุพ้ืนที ่พร้อมทัง้

การขยายตัวของจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นในทุกปีได้ส่งผลให้ความ ต้องการในท่ีดินเพิ่มสูงมากขึ้น  

ดังน้ัน เม่ือมีกลุ่มคนที่ครอบครองพ้ืนท่ีมากกว่าในสภาพสังคมที่ขาดแคลนพื้นท่ีในการใช้ประโยชน์ 

หล่อเลีย้งชพี ย่อมน�ำมาซึง่ความไม่เท่าเทยีมทีเ่กดิขึน้ภายในชมุชนการท�ำงานของหน่วยงานในพ้ืนทีส่ะท้อน

ให้เห็นถึงการท�ำงานของหน่วยงานรัฐที่ขาดการ เชื่อมโยงหรือท�ำงานร่วมกัน จึงท�ำให้เห็นว่าแม้ว่าพื้นที ่

จะถกูประกาศให้เป็นพืน้ท่ีคุม้ครองทางวฒันธรรมกต็ามแต่แนวนโยบายทีก่ล่าวไว้ให้เกดิการขบัเคลือ่น เช่น 

21. �������������� (��������� 348-372).indd   359 7/31/2025   12:21:49 PM



360 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

ให้มีการเพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเป็นพื้นที่ป่าไม้ อนุรักษ์ป่าสงวนทับซ้อนที่ท�ำกิน และที่อยู่อาศัยของ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่มีข้อเท็จจริงจากการพิสูจน์อย่างเป็นประจักษ์ว่าได้อยู่อาศัย ด�ำเนินชีวิตและ 

ใช้ประโยชน์เป็นดังที่กล่าวมาเป็นเวลานาน หรือก่อนที่รัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซ้อนพื้นที่

ดังกล่าว ไม่ได้รับการขับเคลื่อนหรือน�ำมาใช้ให้เกิดขึ้นจริง รวมถึงการท�ำงานหรือรับรู้ภายในชุมชนเอง 

ถึงการมีอยู่ของพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม และชาวบ้านต้องการให้ภาครัฐสร้างการรับรู้และขับเคล่ือน 

บันทึกข้อตกลง MOU การส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการบ�ำรุงรักษา  อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์

จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดุลและยัง่ยนืตามหลัก

จารตีประเพณ ีและวฒันธรรมของชมุชน โดยยดึหลกัปฏบิตัติามแนวฟ้ืนฟวูถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุช์าวกะเหรีย่ง

ตามมติ ครม. ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน การจัดการความมั่นคงในดินท่ีอยู่อาศัย  

หลังจากประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองวัฒนธรรมชาวบ้านในชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนินการ

ส�ำรวจก�ำหนดแนวเขตพื้นที่วัฒนธรรมและจัดโซนพื้นที่ ทั้งพื้นที่อนุรักษ์และพื้นที่ใช้ประโยชน์ ที่อยู่อาศัย

และท่ีท�ำกินที่เป็นการแนวทางในแก้ไขปัญหาก็ท�ำชาวบ้านไม่ต้องย้ายท่ีอยู่อาศัย ไปในที่ไม่สามารถ 

เลือกได้และไม่สอดคล้องกับวิธีธรรมชาติ ที่กล่าวว่า “ป่าอยู่ที่ไหนกะเหรี่ยงอยู่ที่นั่น” และมีหลาย 

หน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น เพราะเมื่อชุมชนมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นก็ต้องมี

ความต้องการในที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น และในปัจจุบันยังไม่ความแน่นอนในสิทธิ์ที่อยู่อาศัย แต่หน่วยงาน 

ของรัฐยังสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยที่มีความมั่นคงแข็งแรงจะมีเพียงแต่ที่พักอาศัย

ของเจ้าวัดที่อยู่บนพื้นที่สูงและห่างไกลผู้คนเนื่องจากต้องการความสงบ การจัดการศึกษา เด็กในชุมชน

ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนในระบบ และมีเรียนนอกระบบเป็นส่วนน้อย เพราะชาว

กะเหรี่ยงหวังให้บุตรหลานมีความรู้ มีวุฒิการศึกษา สามารถที่จะน�ำความรู้ที่ได้ไปประกอบอาชีพอื่น ๆ 

นอกจากอาชีพเกษตรกรรมเหมือนพ่อแม่บรรพบุรุษที่ผ่านมา อีกทั้งต้องการให้บุตรหลานสามารถพูด 

ภาษาไทยได้ เนื่องจากภาษาท่ีมีควาจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต และได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลทองหลางในการสนับสนุนในเรื่องการศึกษา และชุมชนก็ไม่ได้ใกล้จากโรงเรียน และมี กศน. 

ต�ำบลที่รองรับส�ำหรับเด็กที่ไม่ได้เรียนในโรงเรียน แต่ระบบการศึกษาที่ยังคงเป็นระบบแกนกลางที่ยังคง 

ยึดคนส่วนใหญ่และละเลยคนส่วนน้อย และขาดหน่วยงานที่ส่งเสริมการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

ในของคนในชุมชน เพราะสมัยใหม่ที่โรงเรียนให้ใช้ภาษาไทยกลาง ทั้งพูด อ่าน เขียนในการสื่อสาร และอีก

ด้านก็เกิดจากชุมชน เองที่ไม่ได้สืบทอดภาษาถิ่นของตนเองให้ลูกหลาน ท�ำให้คนรุ่นใหม่ไม่สามารถ 

อ่านและเขียนภาษากะเหรี่ยงได้ เหลือแต่ภาษาพูด ท�ำให้ปัจจุบันคงเหลือเพียงแค่ผู้อาวุโสเพียงไม่กี่คน 

เท่านั้นที่ยังสามารถอ่านออกและเขียนภาษากะเหรี่ยงได้ ซึ่งต่างก็ยังคาดหวังว่า อยากให้มีการอนุรักษ์  

และฟื้นฟูภาษา เขียน และให้คนรุ่นใหม่ได้อ่านออกเขียนภาษากะเหรี่ยงได้ เพราะภาษากะเหรี่ยงยังนับว่า
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361แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

เป็นมรดก ทางวัฒนธรรมท่ีส�ำคัญส�ำหรับชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่ร่วมกันถักทอคุณค่าและความหมายของ

ชาตพินัธุ ์อย่างมตัีวตน ผ่านภาษา อนัเป็นอตัลักษณ์ และวฒันธรรมของตนเองมาอย่างยาวนาน การจัดการ

สิทธิขั้นพื้นฐาน หลังการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองวัฒนธรรม ชาวกะเหรี่ยงไม่ได้มีปัญหาสิทธิมากเท่าไร

เน่ืองจากชุมชนมีมานานหลายร้อยปีมากกว่า ๔๐๐ ปีแล้ว ผู้คนจึงไม่ประสบปัญหาเรื่องสิทธิในสัญชาติ  

ทกุคนมสีญัชาตไิทย และเช้ือชาตไิทย มบีตัรประชาชนมสิีทธพิลเมอืงไทยทกุประการ รวมถงึได้รบัสวสัดกิาร

แห่งรัฐเทยีบเท่าคนไทยทกุประการได้รบับรกิารด้านสาธารณสขุเท่าทีค่นไทยพงึได้รบั และเนือ่งจากชมุชน

สามารถพึ่งตนเองได้ หากเจ็บป่วย ก็มีวิธีการรักษาด้วยภูมิปัญญาและสมุนไพร โดยเจ้าวัดก่อนที่จะไปใช้

รักษาที่สถานพยาบาล แต่ระยะหลังมือทุกคนได้รับการศึกษามากขึ้นจึงเปลี่ยนวิธีการรักษาโดยใช้สิทธิ ์

ในการรักษาพยาบาล มีหน่วยงานในท้องถิ่น และระดับจังหวัดค่อยสนับสนุนเรื่องสิทธิสวัสดิการต่าง ๆ 

เนื่องจากสิทธิ์บางประการต้องใช้เทคโนโลยีในการลงทะเบียนในชุมชนก็ประสบปัญหา เนื่องจากไม่มี

สัญญาณโทรศัพท์ มีแต่สัญญาณอินเทอร์เน็ต อาจท�ำให้ได้รับสิทธิไม่ทั่วถึงท�ำให้สวัสดิการต่าง ๆ ที่รัฐ 

สร้างขึ้นไม่สามารถเข้าถึงหมู่บ้าน

		  ๓. 	แนวทางการพฒันาคณุภาพชวิีตกลุ่มชาติพันธุก์ะเหร่ียงโผล่ว บ้านภเูหมน็ จงัหวดัอทุยัธานี 

พบว่า 

			   ๑) 	การจดัการวถิีชวีิต และวัฒนธรรม ส่งเสริมใหม้ีการจดัท�ำประวตัิศาสตร์ และวิถีชวีิตกลุม่

ชาติพนัธ์ุกะเหรีย่งโผล่ว บ้านภูเหมน็ จงัหวดัอทุยัธาน ีมกีารก�ำหนดให้มกีารขบัเคลือ่นพืน้ทีคุ่ม้ครองวถิชีีวติ

อย่างจริงจังและให้เกิดความยั่งยืน เพื่อให้สามารถด�ำรงชีวิตบนพื้นฐานองค์ความรู้ ภูมิปัญญาของตน 

ได้อย่างมศีกัดิศ์ร ีได้รบัการเคารพ เชือ่ถอืศรทัธากันโดยทัว่ไป การจัดต้ังแหล่งเรยีนรู้ชมุชนให้เป็นศูนย์รวม

เรือ่งเล่า เรยีนรูจ้ากเรือ่งราวในอดีต เพือ่ให้เยาชนได้ซมึซบัเรือ่งราวในอดตี และเป็นอกีช่องทางการถ่ายทอด

ภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมของตนมีการผสมผสานและประยุกต์ใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรมดังเดิมกับความรู ้

สมัยใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

			   ๒) 	การจัดการเรื่องอาชีพและรายได้ ส่งเสริมสนับสนุนการถอดองค์ความรู้ และอบรมความรู้

ในการประกอบอาชพีให้กบัประชาชนท้ังอาชพีหลกัและอาชีพเสรมิ เช่น ทางด้านการเกษตร การเพาะปลกู

พชืเศรษฐกิจ รวมถงึการแปรรปูผลติภัณฑ์ การจดัการด้านการตลาดเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนืในการประกอบ

อาชพีรวมถงึการช่องเสรมิช่องทางการจ�ำหน่ายให้กบัประชาชน และเปิดชมุชนให้เป็นทีร่จูกัอย่างแพร่หลาย 

หรือการท�ำเป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพิ่มสร้างรายได้ให้กับชุมชน และสนับสนุนและหาแหล่ง 

เงนิทนุทัง้แบบกลุม่และบุคคลเพือ่เป็นเงนิทนุในการประกอบอาชีพ หรอืการร่วมกลุม่เพือ่จดัตัง้เป็นวสิาหกจิ

ชุมชน 
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362 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

			   ๓)	การจดัการการเข้าถึงทรพัยากรธรรมชาติการก�ำหนดใช้แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีคุม้ครอง

วัฒนธรรมตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมของรัฐในการ

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และออกแบบการจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรมก�ำหนดแนวเขตรอบพื้นที่หมู่บ้าน 

ให้ชัดเจน และท�ำความเข้าใจร่วมกัน จัดพื้นท่ีต่าง ๆ โดยน�ำเอาขนมธรรมเนียมประเพณี วิถีวัฒนธรรม  

การก�ำหนดให้มีพื้นท่ีอนุรักษ์ ป่าศักดิ์สิทธิ์ หรือป่าชุมชนลุ่มน�้ำ และล�ำห้วยแห่งชีวิต และจิตวิญญาณ  

เขตอนุรักษ์ลุ่มน�้ำ และพื้นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ท�ำลายความสมดุลของระบบนิเวศ และส่งเสริมความ

หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน 

			   ๔) 	การจัดการความมั่นคงในที่อยู่อาศัยการสร้างความม่ันคงในที่อยู่อาศัย ต้องเข้าใจสภาพ

ปัญหาการจดัการความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศัย เพือ่ส�ำรวจ ศกึษา และก�ำหนดเขตพืน้ท่ีในการท�ำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั 

โดยการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีใ่ห้ชดัเจนรอบพืน้ทีด่นิท�ำกินและทีอ่ยูอ่าศยัโดยการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน 

เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรที่เพิ่มขึ้น และจัดการพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมตามวิถีวัฒนธรรม 

ที่เป็นธรรมและยั่งยืน 

			   ๕) 	การจัดการด้านการศึกษาควรท�ำการส่งเสริมที่จะถูกน�ำไปใช้กับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง  

โดยสะท้อนให้เห็นวิธีคิดและการปฏิบัติด้านการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย จ�ำเป็นต้องมีการออกแบบ 

การจดัการเรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่แบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ เรียนได้ทกุที ่ทกุเวลา จากหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง

กับด้านการศึกษาโดยออกแบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภาษา มีสาระการเรียนรู ้

เกี่ยวกับการสืบสานอนุรักษ์ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ การจัดการ

เรยีนรูแ้บบพหวุฒันธรรม การพฒันาทกัษะด้านภาษาอย่างน้อย ๓ ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาชนกะเหรีย่ง 

และภาษาองักฤษ การปลูกฝังจติส�ำนึกอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมนอกจากนีแ้ละปพูืน้ฐาน

ให้เด็กด�ำรงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรรม และหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

			   ๖) 	การจัดการด้านสิทธิ์พื้นฐาน การจัดท�ำข้อมูลทะเบียนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว  

บ้านภูเหม็น ให้เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่องและให้หน่วยงานลงพื้นที่ท�ำความเข้าใจสิทธิ์ต่าง ๆ รวมถึงการ 

รบับรกิารจากหน่วยงานต่าง ๆ  เนือ่งจากชาวบ้านบางส่วนยงัอ่านภาไทยไม่ออก รวมถงึพูดภาษาไทยไม่ชดั

อาจเป็นอุปสรรคในการติดต่อราชการหรือการเข้ารับบริการสาธารณสุข และต้องการให้มีการประสาน

ข้อมูลต่าง ๆ ผ่านทางผู้น�ำชุมชน และอาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน รวมถึงการเข้าถึงระบบ

สาธารณูปโภคด้านต่าง ๆ  ในชุมชนให้ทั่วถึง ร่วมถึงการบริการสาธารณสุขที่ต้องศึกษาและพัฒนาแนวทาง

การให้บริการสาธารณสุขที่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
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363แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

การอภิปรายผล
	 ๑.	การจัดการคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี ในบริบท

หลังการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อศึกษาพบว่า การจัดการวิถีชีวิต และวัฒนธรรม  

ความเช่ือของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี กลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียงโผล่ว  

บ้านภเูหมน็ ยงัคงมคีวามเชือ่และให้ความเคารพนบัถือในเรือ่งของส่ิงทีเ่หนอืธรรมชาติ วญิญาณบรรพบรุษ 

สิง่ทีไ่ด้เห็นอย่างชดัเจนโดยยงัคงปฏบัิตสิบืทอดมา และเป็นจดุเด่นของชมุชนอย่างชดัเจน และมหีน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุน อาภรณ์ รวมถึงการสืบสาน รักษา และต่อยอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ในเรื่องของวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังที่เห็น ในการส่งเสริมพิธีกรรมไหว้เจดีย์ท่ีมีหน่วยงานท้องถ่ินและ 

หน่วยงานระดับภูมิภาคให้การสนับสนุน แต่ด้วยประเพณีวิถีชีวิต และพิธีกรรมของกลุ่มชาติพันธุ์มีอยู ่

หลากหลายแต่กจิกรรมเดมิของชมุชนกะเหรีย่งโผล่ว บ้านภเูหมน็ยงัคงอนรัุกษ์ไว้ คอื ประเพณกิีนข้าวใหม่ 

การปักสะเดิ่งในไร่ข้าว พิธีค�้ำต้นไทร การไหว้เจดีย์ และประเพณีการล้างเท้า เป็นวัฒนธรรมเฉพาะคน 

ในชมุชนโดยมผีูอ้าวโุสของคนในชมุชนเคารพนบัถอืเป็นผู้น�ำในการประกอบพิธีเท่านัน้ จึงท�ำให้หน่วยงาน

ของรัฐไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้มากนัก และเรื่องวัฒนธรรมทางภาษาที่ยังขาดหน่วยงาน

ของรัฐให้การสนับสนุน และการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมโดยเฉพาะความเชื่อและวิถีปฏิบัติต่าง ๆ  ที่เคยท�ำ

ในอดีตก็เปลี่ยนไป รวมถึงชาวบ้านยังไม่เข้าใจเร่ืองการจัดการฟื้นฟูพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมตามมติ 

ครม. ปี ๒๕๕๓ ในการสืบทอดวิถีวัฒนธรรมของชุมชน  สอดคล้องกับงานวิจัย ส�ำนักงานส่งเสริมและ

สนบัสนนุวิชาการ ๑๐
6
 ทีก่ล่าวถงึวฒันธรรมบางพ้ืนทีข่าดผู้สืบทอดทางวัฒนธรรมประเพณ ีและภมูปัิญญา

ท้องถิ่น ขาดเยาวชนแกนน�ำหรือผู้น�ำรุ่งใหม่ที่มีความสามารถที่จะพัฒนาชุมชน เป็นผลให้วัฒนธรรม

ประเพณีของชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป การสืบทอดวัฒนธรรมเริ่มสูญหายเป็นผลให้ห่างไกลประเพณี

วัฒนธรรมซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างหนึ่งลดเลือนไป ส่งผลให้เกิดความล่อแหลมต่อปัญหาต่าง ๆ  

และสอดคล้องกับ
7
 หทัยชนก สีหะวงศ์ ได้ศึกษา การพัฒนาพื้นที่สูงของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง บ้านแม่สาน้อย 

ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า การขบัเคลือ่นงานโดยหน่วยงานรฐัได้เข้าไปด�ำเนนิการ

ในลักษณะโครงการส่งเสริมฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีโดยเฉพาะ “ประเพณีปีใหม่ม้ง” ซ่ึงเป็นประเพณ ี

ที่บุคคลภายนอกให้ความสนใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน ท�ำให้มีกิจกรรมหลากหลายเพิ่มมากขึ้น  

	 6
 ส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ.”สังเคราะห์ผลงานวิจัยในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์ระหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ”, รายงานการวิจัยส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, (ส�ำนักส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการปทุมธานี, ๒๕๖๑), หน้า ๕๖.

	 7
 หทยัชนก สหีะวงศ์, “การพฒันาพืน้ทีสู่งของกลุม่ชาตพินัธุม้์ง บ้านแม่สาน้อย ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดั

เชยีงใหม่”, วทิยานพินธ์รฐัประศาสนศาสตร์มหาบณัฑติ (รฐัประศาสนศาสตร์), (บัณฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่, 
๒๕๖๔), หน้า ๔๒.
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364 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

อาทิ การประกวดธิดาม้ง เกมกีฬาพ้ืนบ้าน การประกวดร้องเพลง และควบคู่กับกิจกรรมดั้งเดิมที่ชุมชน

บ้านแม่สาน้อยยังคงอนุรักษ์วิถีชีวิตไว้ คือ การโยนลูกช่วง การละเล่นลูกข่าง การร้องเพลงเดิม เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้ท�ำให้เห็นถึงการสืบสานประเพณีอันดีงามร่วมกับการเปลี่ยนแปลงที่รับเอาอิทธิพลวัฒนธรรม

ภายนอกจากคนพื้นราบเข้ามาสู่ชุมชนตามกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัยใหม่

	 การจัดการรายได้และอาชีพ กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น แต่เดิมจะด�ำรงชีพอย่างพออยู่กิน มีชีวิต

ที่สงบสุขหาอยู่หากินในป่า เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งท�ำมาหากิน 

อย่างสะดวก รวมถึงการมีอาชีพเสริมจากการเก็บของป่าเพื่อมาขาย แต่ในหลังการเปลี่ยนแปลงเป็น 

เขตพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากการที่มีหน่วยงานภาครัฐ

ต่าง ๆ ที่เข้ามาสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ผ้าทอมือกะเหรี่ยง 

ลูกปัด และสัตว์เศรษฐกิจ เป็นต้น แต่การส่งเสริมคุณภาพชีวิตดังกล่าว สามารถสร้างอาชีพให้เฉพาะกลุ่ม 

แต่คนในชุมชนส่วนมาก กย็งัต้องไปรบัจ้างเพือ่หารายได้ร่วมถงึการสนบัสนนุการสร้างมลูค่าของผลติภณัฑ์

แต่ยังไม่มีช่องทางการตลาดในการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์รวมถึงการถอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาจากอาชีพ 

วิถีชีวิตดังเดิม สอดคล้องกับงานวิจัย หทัยชนก สีหะวงศ์
8
 ได้ศึกษา การพัฒนาพื้นที่สูงของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง 

บ้านแม่สาน้อย ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า หน่วยงานภาคีเครือข่ายเข้าไปผลักดัน

ให้คนในชุมชนสามารถมีอาชีพและสามารถเลี้ยงตนเองได้โดยใช้ฐานความเป็นอัตลักษณ์ที่โด่ดเด่น 

ให้สอดคล้องกับภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ทุนทางวัฒนธรรมที่มีให้เกิดประโยชน์และสร้างความ 

ภาคภูมิใจและตระหนักคุณค่าของตนเอง

	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความผูกพันอยู่กับธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ดังค�ำพูดที่

ว่า“ที่ไหนมีป่า ที่นั่นมีกะเหรี่ยง”และ ที่ไหนมีกะเหรี่ยง ที่นั่นมีป่า” โดยเฉพาะวิถีการท�ำไร่แบบหมุนเวียน 

ทีต้่องพึง่พา อาศยัป่าท�ำเกษตร และการดแูลรักษา และหลังจากสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ี

รัฐกับชาวบ้านท�ำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบไม่มีที่ดินท�ำกิน ต้องเป็นหนี้ และออกไปท�ำงานนอกชุมชน 

ท�ำให้คุณภาพชีวิตลดลงจนน�ำมาสู่การประกาศเป็นพื้นที่คุ ้มครองทางวัฒนธรรม ชาวบ้านกลับไปใช้

ประโยชน์ในทีด่นิท�ำกนิได้ ท�ำไร่หมนุเวยีนได้ แต่ยงัยงัเป็นเพยีงการใช้ประโยชน์แบบมเีงือ่นไขยงัขาดความ

มั่นคง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาจัดการยังขาดการบูรณาการการท�ำงานอย่างจริงจัง อันเนื่องมาจาก

มีการเปลี่ยนปรับเปลี่ยนบุคลากรอยู่บ่อยครั้ง จึงขาดความต่อเนื่องในนโยบาย และการถูกจ�ำกัดภายใต้

แนวเขตพื้นที่ท�ำไร่หมุนเวียน มิใช่พื้นที่ที่จะสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ทุกพื้นที่ พร้อมทั้งการขยายตัว 

ของจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ในทุกปีได้ส่งผลให้ความ ต้องการในที่ดินเพิ่มสูงมากขึ้น ดังนั้น เมื่อมี

	 8
 หทยัชนก สหีะวงศ์, “การพฒันาพืน้ทีส่งูของกลุม่ชาตพินัธุม้์ง บ้านแม่สาน้อย ต�ำบลโป่งแยง อ�ำเภอแม่รมิ จงัหวดั

เชียงใหม”่. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๖๔), หน้า ๔๒.
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กลุ่มคนที่ครอบครองพื้นที่มากกว่า ในสภาพสังคมที่ขาดแคลนพื้นที่ในการใช้ประโยชน์หล่อเล้ียงชีพ  

ย่อมน�ำมาซึ่งความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนการท�ำงานของหน่วยงานในพ้ืนท่ีสะท้อนให้เห็น 

ถึงการท�ำงานของหน่วยงานรัฐท่ีขาดการ เช่ือมโยงหรือท�ำงานร่วมกัน จึงท�ำให้เห็นว่าแม้ว่าพื้นที่จะถูก

ประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมก็ตามแต่แนวนโยบายที่กล่าวไว้ให้เกิดการขับเคลื่อน เช่น  

ให้มีการเพิกถอนพื้นที่ที่รัฐประกาศเป็นพื้นที่ป่าไม้ อนุรักษ์ป่าสงวนทับซ้อนที่ท�ำกิน และที่อยู่อาศัยของ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่มีข้อเท็จจริงจากการพิสูจน์อย่างเป็นประจักษ์ว่าได้อยู่อาศัย ด�ำเนินชีวิตและ 

ใช้ประโยชน์เป็นดังที่ กล่าวมาเป็นเวลานาน หรือก่อนที่รัฐจะประกาศกฎหมาย หรือนโยบายทับซ้อนพื้นที่

ดังกล่าว ไม่ได้รับการขับเคลื่อนหรือน�ำมาใช้ให้เกิดขึ้นจริง รวมถึงการท�ำงานหรือรับรู้ภายในชุมชนเอง 

ถึงการมีอยู่ของพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม และชาวบ้านต้องการให้ภาครัฐสร้างการรับรู้และขับเคล่ือน 

บันทึกข้อตกลง MOU การส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการบ�ำรุงรักษา อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์

จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดุลและยัง่ยนืตามหลัก

จารตีประเพณ ีและวฒันธรรมของชมุชน โดยยดึหลกัปฏบิตัติามแนวฟ้ืนฟวูถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุช์าวกะเหรีย่ง

ตามมติ ครม. ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิทย์ นพแก้ว
9
 

ได้ท�ำการศกึษา ความยัง่ยนืทางนเิวศกบัระบอบกรรมสทิธิใ์นผนืป่าตะวันตก: บทวพิากษ์นเิวศวทิยาการเมือง

และวัฒนธรรม พบว่า ชุมชนกะเหรี่ยงลุ่มน�้ำแม่จันยึดหลักการระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรร่วมกันมา 

ตัง้แต่บรรพบรุษุ “การท�ำงานแบบรวมหมู”่ ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท�ำ ร่วมกนัแบ่งปัน ผลประโยชน์โดยเฉพาะ 

ด้วยความเป็นธรรม ปฏิบัติตามความเชื่อและค�ำสอนของบรรพบุรุษผ่านลัทธิ “ฤาษี” หรือ “อิสิ” โดยมี 

“ระบบฤาษี” ที่สอนให้เชื่อว่า ทรัพยากร ดิน น้า ป่า คือชีวิตและจิตวิญญาณของ ชีวิตป่า มนุษย์ เป็นเพียง

องค์ประกอบหนึ่งของธรรมชาติ และทรัพยากรเป็นของธรรมชาติ มนุษย์เป็นเพียงผู้มาขอใช้เพียงชั่วคราว 

หมุนเวียนเปลี่ยนกันไป ไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง ไม่มีใครมีสิทธิ์เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหนือดินแดน ห้ามจับจอง

และครอบครองไว้เป็นของตนเอง ดังน้ัน จากค�ำสอนนี้จึงท�ำให้ชุมชนกะเหรี่ยงลุ่มน�้ำแม่จันอยู่ร่วมกันกับ

ธรรมชาติได้อย่างสมดุลและยั่งยืนโดยยึดหลักการจัดการทรัพยากรร่วมกันด้วยวิธีการท�ำงานแบบรวมหมู่

ซึ่งแต่ละกลุ่มบ้านก็จะมีพื้นท่ีส่วนรวมตามหัวไร่ปลายนาริมป่าเขาที่ไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง เป็นพื้นที่ทาง

วัฒนธรรมของชุมชน และร่วมกันปฏิบัติตามกฎกติกาและความเชื่อค�ำสอนของฤาษี ที่สอนให้รักษ์ดิน  

รักษ์ น�้ำอันส่งผลต่อความยั่งยืนทางนิเวศและความเป็นธรรมทางสังคมที่ยังคงด�ำรงอยู่ คนอยู่ได้ ป่าอยู่ได้ 

และสัตว์ก็อยู่ได้

	 9
 วรวทิย์ นพแก้ว, “ความยัง่ยนืทางนเิวศกบัระบอบกรรมสทิธิใ์นผนืป่าตะวนัตก: บทวพิากษ์ นเิวศวทิยาการเมอืง

และวัฒนธรรม”, วารสารวิชาการ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรค,์ ปีที่ ๖ ฉบับ
ที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๒): ๒๘๘-๓๐๔.
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366 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

 	 การจัดการความมั่นคงในดินที่อยู่อาศัย หลังจากประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองวัฒนธรรมชาวบ้าน 

ในชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินการส�ำรวจก�ำหนดแนวเขตพื้นท่ีวัฒนธรรมและจัดโซนพ้ืนท่ี 

ทั้งพื้นท่ีอนุรักษ์และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ ที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกินที่เป็นการแนวทางในแก้ไขปัญหาก็ท�ำให ้

ชาวบ้านไม่ต้องย้ายที่อยู่อาศัยไปในที่ไม่สามารถเลือกได้และไม่สอดคล้องกับวิธีธรรมชาติ ท่ีกล่าวว่า  

“ป่าอยู่ที่ไหนกะเหรี่ยงอยู่ที่นั่น” และมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น  

เพราะเมื่อชุมชนมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นก็ต้องมีความต้องการในที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้น และในปัจจุบันยังไม่มี

ความแน่นอนในสทิธิท์ีอ่ยูอ่าศยัแต่หน่วยงานของรฐัยงัสนบัสนนุงบประมาณในการซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัทีม่ี

ความมั่นคงแข็งแรงจะมีเพียงแต่ท่ีพักอาศัยของเจ้าวัดที่อยู่บนพ้ืนที่สูงและห่างไกลผู้คนเนื่องจากต้องการ

ความสงบ สอดคล้องกับงานวิจัย ของ ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๐
10

 ได้สังเคราะห์ 

ผลงานวจิยัในประเดน็กลุม่ชาติพนัธ์ุ ระหว่างปี ๒๕๕๘- ๒๕๖๔ ของส�ำนกังานส่งเสริมและสนบัสนนุวิชาการ 

๑–๑๑ พบว่า ปัญหาเรือ่งกรรมสทิธิใ์นท่ีดนิ ไม่มเีอกสารสทิธ/ิกรรมสทิธิถ์อืครองอย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

มีคดีฟ้องร้องการบุกรุกสถานท่ี บางส่วนอาศัยในพื้นที่ทับซ้อนกับเอกชน และหากประเด็นพิจารณา 

ถึงประเด็นสภาพโครงสร้างที่อยู่อาศัย มีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ไม่มั่นคงแข็งแรง เป็นพื้นที่แออัด ไม่มีที่ดิน

เป็นของตนเอง ปลูกสร้างในที่ดินรัฐ 

	 การจัดการศึกษา เด็กในชุมชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนในระบบ และมีเรียน

นอกระบบเป็นส่วนน้อย เพราะชาวกะเหรี่ยงหวังให้บุตรหลานมีความรู้ มีวุฒิการศึกษา สามารถที่จะน�ำ

ความรู้ที่ได้ไปประกอบอาชีพอื่น ๆ นอกจากอาชีพเกษตรกรรมเหมือนพ่อแม่บรรพบุรุษที่ผ่านมา อีกท้ัง

ต้องการให้บุตรหลานสามารถพูดภาษาไทยได้ เนื่องจากภาษาที่มีควาจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต และได้รับ

การสนบัสนนุจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลทองหลางในการสนบัสนนุในเร่ืองการศกึษา และชมุชนกไ็ม่ได้

ใกล้จากโรงเรียน และมี กศน. ต�ำบลที่รองรับส�ำหรับเด็กที่ไม่ได้เรียนในโรงเรียน แต่ระบบการศึกษาที่ยัง

คงเป็นระบบแกนกลางท่ียังคงยึดคนส่วนใหญ่และละเลยคนส่วนน้อย และขาดหน่วยงานที่ส่งเสริม 

การศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในของคนในชุมชน เพราะสมัยใหม่ที่โรงเรียนให้ใช้ภาษาไทยกลาง ทั้งพูด 

อ่าน เขียนในการสื่อสาร และอีกด้านก็เกิดจากชุมชน เองที่ไม่ได้สืบทอดภาษาถิ่นของตนเองให้ลูกหลาน 

ท�ำให้คนรุน่ใหม่ไม่สามารถอ่านและเขยีนภาษา กะเหร่ียงได้ เหลือแต่ภาษาพูด ท�ำให้ปัจจุบนัคงเหลือเพียง

แค่ผู้อาวุโสเพียงไม่กี่คนเท่านั้นท่ียังสามารถอ่านออกและเขียนภาษากะเหรี่ยงได้ ซ่ึงต่างก็ยังคาดหวัง 

ว่า อยากให้มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูภาษาเขียน และให้คนรุ่นใหม่ได้อ่านออกเขียนภาษากะเหรี่ยงได้  

เพราะภาษากะเหรี่ยงยังนับว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญส�ำหรับชาติพันธุ์กะเหรี่ยงท่ีร่วมกันถักทอ

	 10
 ส�ำนกัส่งเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ. “สงัเคราะห์ผลงานวจัิยในประเดน็กลุม่ชาตพินัธ์ุระหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ”, รายงานการวิจัยส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, (ส�ำนักส่งเสริม

และสนับสนุนวิชาการปทุมธานี,๒๕๖๖), หน้า ๕๖. 
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367แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี

คุณค่าและความหมายของชาติพันธุ์ อย่างมีตัวตน ผ่านภาษาอันเป็นอัตลักษณ์ และวัฒนธรรมของตนเอง

มาอย่างยาวนาน สอดคล้องกับงานวิจัย บูชิตา สังแก้ว และพันธรักษ์ ผูกพันธุ์ ที่ได้กล่าวถึง ภายใต ้

การจัดการศึกษาปฐมวัยส�ำหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลายดังกล่าว องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่จดัเป็นหน่วยงานภาครฐัท่ีมขีนาดพืน้ท่ีรบัผดิชอบด้านการให้บรกิารการศกึษา ครอบคลมุทัง้อ�ำเภอ

แม่สอด มีเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่รับบริการการศึกษาครอบคลุมทุกกลุ่มทั้งเด็กชนเผ่าพื้นเมืองที่มีสัญชาติไทย

และเด็กต่างด้าวไม่มีสัญชาติ รวมทั้งมีหน่วยบริการหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกระจายครอบคลุมทุกพ้ืนที่

ต�ำบล นอกจากนี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัมบีทบาทและอ�ำนาจหน้าท่ี ตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก�ำหนดให้เป็น 

หน่วยงานหลักรับผิดชอบให้บริการการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะ เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในกลุ่มเด็ก 

ด้อยโอกาส รวมทั้งนโยบายการกระจายอ�ำนาจซ่ึงมีทิศทางก�ำหนดให้มีการถ่าย โอนอ�ำนาจการจัด 

การศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 การจดัการสทิธขิัน้พืน้ฐาน หลงัการประกาศเป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองวฒันธรรม ชาวกะเหรีย่งไม่ได้มปัีญหา

สทิธิมากเท่าไรเนือ่งจากชมุชนมมีานานหลายร้อยปีมากกว่า ๔๐๐ ปีแล้ว ผูค้นจงึไม่ประสบปัญหาเรือ่งสทิธิ

ในสัญชาติ ทุกคนมีสัญชาติไทย และเชื้อชาติไทย มีบัตรประชาชนมีสิทธิพลเมืองไทยทุกประการ รวมถึง

ได้รับสวัสดิการแห่งรัฐเทียบเท่าคนไทยทุกประการได้รับบริการด้านสาธารณสุขเท่าที่คนไทยพึงได้รับ  

และเนื่องจากชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ หากเจ็บป่วย ก็มีวิธีการรักษาด้วยภูมิปัญญาและสมุนไพรโดย 

เจ้าวดัก่อนทีจ่ะไปใช้รกัษาทีส่ถานพยาบาล แต่ระยะหลงัมอืทกุคนได้รบัการศกึษามากขึน้จงึเปลีย่นวธิกีาร

รักษาโดยใช้สิทธิ์ในการรักษาพยาบาล มีหน่วยงานในท้องถิ่นและระดับจังหวัดค่อยสนับสนุนเรื่องสิทธิ

สวัสดิการต่าง ๆ เน่ืองจากสิทธิ์บางประการตั้งใช้เทคโนโลยีในการลงทะเบียนในชุมชนก็ประสบปัญหา 

เนื่องจากไม่มีสัญญาณโทรศัพท์มีแต่สัญญาณอินเทอร์เน็ต อาจท�ำให้ได้รับสิทธิไม่ท่ัวถึงท�ำให้สวัสดิการ 

ต่าง ๆ ที่รัฐสร้างขึ้นไม่ สามารถเข้าถึงหมู่บ้าน สอดคล้องกับงานวิจัย กรด เหล็กสมบูรณ์
11

 ที่ได้กล่าวถึง

การรักษา หรือการป้องกันโดยการใช้อาหารและสมุนไพร ชาติพันธุ์ไทขึนมีการใช้อาหารและสมุนไพร 

ในการดูแลรักษาสุขภาพหลากหลายวิธี เช่น การท�ำเป็นเคร่ืองดื่ม ท�ำเป็นยานวด ยาทา ท�ำเป็นยาผง  

เม็ดลูกกลอน ฯลฯ 

	 11
 กรด เหลก็สมบรูณ์, การศกึษาภมูปัิญญาการดุแลสุขภาพของกล่มชาติพนัธ์ุไทขึน้ในประเทศไทย สาธารณรฐั

แห่งสหภาพเมยีนมา และสาธารณรฐัประชปิไตรประชาชนลาว, (กรงุเทพมหานคร : ศนูย์มานษุยวทิยาสิรินธร (องค์การ
มหาชน), ๒๕๖๒), หน้า ๗.
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	 ๒.	แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่ว บ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี 

		  ๑) 	การจัดการวิถีชีวิต และวัฒนธรรม ส่งเสริมให้มีการจัดท�ำประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิต 

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงโผล่าวบ้านภูเหม็น จังหวัดอุทัยธานี มีการก�ำหนดให้มีการขับเคลื่อนพื้นที่คุ้มครอง

วิถีชีวิตอย่างจริงจังและให้เกิดความยั่งยืน เพื่อให้สามารถด�ำรงชีวิตบนพื้นฐานองค์ความรู้ ภูมิปัญญา 

ของตนได้อย่างมีศักดิ์ศรี ได้รับการเคารพ เชื่อถือศรัทธากันโดยทั่วไป การจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ชุมชนให้เป็น

ศูนย์รวมเรื่องเล่า เรียนรู้จากเรื่องราวในอดีต เพื่อให้เยาชนได้ซึมซับเรื่องราวในอดีต และเป็นอีกช่องทาง 

การถ่ายทอดภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมของตนมีการผสมผสานและประยุกต์ใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรมดังเดิม

กับความรู้สมัยใหม่เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต สอดคล้องกับงานวิจัย ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ
12

 พบว่าแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ด้านวัฒนธรรม/การส่งเสริม

การมีส่วนร่วม รัฐมีมาตรการในการจัดสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายกลุ่ม

ชาติพันธุ์ ส่งเสริมการมีตัวแทนด้านวัฒนธรรมระดับชาติที่ท�ำหน้าที่แทนทุกชนเผ่าในการอนุรักษ์ส่งเสริม

หรือพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีชนเผ่า จัดต้ังแหล่งเรียนรู้ชุมชนให้เป้นศูนย์รวมเรื่องเล่าเรียนรู้เรื่องราว

โบราณ 

		  ๒) 	การจัดการเรื่องอาชีพและรายได้ ส่งเสริมสนับสนุนการถอดองค์ความรู้ และอบรมความรู ้

ในการประกอบอาชพีให้กบัประชาชนท้ังอาชพีหลกัและอาชีพเสรมิ เช่น ทางด้านการเกษตร การเพาะปลกู

พชืเศรษฐกิจ รวมถงึการแปรรปูผลติภัณฑ์ การจดัการด้านการตลาดเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนืในการประกอบ

อาชพีรวมถงึการช่องเสรมิช่องทางการจ�ำหน่ายให้กบัประชาชน และเปิดชมุชนให้เป็นทีร่จูกัอย่างแพร่หลาย 

หรือการท�ำเป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพิ่มสร้างรายได้ให้กับชุมชน และสนับสนุนและหาแหล่ง 

เงนิทนุทัง้แบบกลุม่และบุคคลเพือ่เป็นเงนิทนุในการประกอบอาชีพ หรอืการร่วมกลุม่เพือ่จดัตัง้เป็นวสิาหกจิ

ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมยศ ปัญญามาก
13

 ได้ศึกษา การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของ

กลุ่มชาติพันธุ์ม้งในอ�ำเภอเชียงค�ำ จังหวัดพะเยา พบว่า ด้านรายได้ ควรสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชนในพื้นที่เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ สนับสนุน

การเข้าถงึข้อมูลข่าวสารในการพฒันาอาชพีให้กับกลุม่ชาตพินัธุม้์งในพืน้ทีท่ีส่่วนใหญ่มสีภาพความยากจน 

และมีอาชีพการเกษตรแบบดั้งเดิม สนับสนุนวิสาหกิจท้ังขนาดกลางและขนาดย่อม มุ่งเน้นการเชื่อมโยง 

ภูมิปัญญาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชนเผ่า เพื่อพัฒนาต่อยอดสู่วิสาหกิจชุมชน 

	 12
 ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, “สังเคราะห์ผลงานวิจัยในประเด็นกลุุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างปี ๒๕๕๘-

๒๕๖๔ ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ”, รายงานการวิจัยส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, หน้า ๕๖.

	 13
 สมยศ ปัญญา “การลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์ม้ง ในอ�ำเภอเชียงค�ำ จังหวัดพะเยา”, 

วารสารวิจัยวิชาการ, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖): ๙๑–๑๐๔.
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		  ๓) 	การจัดการการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การก�ำหนดใช้แนวทางการจัดการพื้นท่ีคุ้มครอง

วัฒนธรรมตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมของรัฐในการ

ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ และออกแบบการจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรมก�ำหนดแนวเขตรอบพื้นที่หมู่บ้านให้

ชัดเจน และท�ำความเข้าใจร่วมกัน จัดพื้นที่ต่าง ๆ โดยน�ำเอาขนมธรรมเนียมประเพณี วิถีวัฒนธรรม  

การก�ำหนดให้มีพื้นท่ีอนุรักษ์ ป่าศักดิ์สิทธิ์ หรือป่าชุมชนลุ่มน�้ำ และล�ำห้วยแห่งชีวิต และจิตวิญญาณ  

เขตอนุรักษ์ลุ่มน�้ำ และพื้นท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ท�ำลายความสมดุลของระบบนิเวศ และส่งเสริม 

ความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัย วรวิทย์ นพแก้ว และคณะ
14

  

ได้ศึกษา แนวทางการจัดการเขตพื้นที่ท�ำกิน ที่อยู่อาศัย และการฟื้นฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์

กะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น ต�ำบลทองหลาง อ�ำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี พบว่า ควรร่วมกันจัดการพื้นที่

ภายในเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมบนฐานคิดความเชื่อและจารีต ประเพณีในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ 

โดยการจัดโซนพืน้ทีก่ารใช้ประโยชน์และพืน้ทีอ่นรุกัษ์ให้มขีอบเขตที ่แน่นอนและชัดเจน โดยตัง้อยูบ่นฐาน

นิเวศวัฒนธรรมของชุมชนและข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชนให้ชัดเจน 

		  ๔) 	การจัดการความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศัยการสร้างความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยั ต้องเข้าใจสภาพปัญหา

การจัดการความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย เพื่อส�ำรวจ ศึกษา และก�ำหนดเขตพื้นที่ในการท�ำกิน ที่อยู่อาศัย 

โดยการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีใ่ห้ชดัเจนรอบพืน้ทีด่นิท�ำกินและทีอ่ยูอ่าศยัโดยการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน 

เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรที่เพิ่มขึ้น และจัดการพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมตามวิถีวัฒนธรรม 

ที่เป็นธรรมและยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัย วรวิทย์ นพแก้ว และคณะ
15

 ได้ศึกษา แนวทางการจัดการ

เขตพื้นที่ท�ำกิน ที่อยู่อาศัย และการฟื้นฟูวิถีชีวิตวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ พันธุ์กะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น ต�ำบล

ทองหลาง อ�ำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี พบว่า การให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับชุมชน ร่วมกัน 

สร้างความมัน่คงในท่ีดินท�ำกนิและท่ีอยูอ่าศยั ของชุมชน เพือ่แก้ไขปัญหาและลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม 

คืนสิทธิดั้งเดิมให้กับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง จัดการพื้นท่ีภายในเขตคุ้มครองวัฒนธรรมด้วยรูปแบบ 

การจัดการทรัพยากรร่วม ร่วมกันก�ำหนดขอบเขต พื้นที่ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชนให้ชัดเจน  

ในรูปแบบของแปลงรวมหรือการจัดการพื้นที่คุ้มครอง ทางวัฒนธรรมร่วมกัน ร่วมกันจัดการพื้นที่ภายใน

เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมบนฐานคดิความเชือ่และจารีต ประเพณใีนการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ  โดยการ

จัดโซนพื้นที่การใช้ประโยชน์และพื้นที่อนุรักษ์ให้มีขอบเขตที่แน่นอนและชัดเจน 

	 14
 วรวทิย์ นพแก้ว และคณะ,“แนวทางการจดัการเขตพืน้ทีท่�ำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั และการฟ้ืนฟวูถิชีวีติวฒันธรรมของ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้านภูเหม็น ต�ำบลทองหลาง อ�ำเภอห้วยคต จังหวัดอุทัยธานี”, รายงานวิจัย, กรุงเทพมหานคร: 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน), ๒๕๖๓, หน้า ๑๗๙.

	 15
 วรวิทย์ นพแก้ว และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๗๙.
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		  ๕) 	การจัดการด้านการศึกษาควรท�ำการส่งเสริมที่จะถูกน�ำไปใช้กับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง  

โดยสะท้อนให้เห็นวิธีคิดและการปฏิบัติด้านการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย จ�ำเป็นต้องมีการออกแบบ 

การจดัการเรยีนรูท้ีย่ดืหยุน่แบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ เรียนได้ทกุที ่ทกุเวลา จากหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้อง

กับด้านการศึกษาโดยออกแบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภาษา มีสาระการเรียนรู ้

เกี่ยวกับการสืบสานอนุรักษ์ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธุ์ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ การจัดการ

เรยีนรูแ้บบพหวุฒันธรรม การพฒันาทกัษะด้านภาษาอย่างน้อย ๓ ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาชนกะเหรีย่ง 

และภาษาอังกฤษ การปลูกฝังจิตส�ำนึกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ และ 

ปพูืน้ฐานให้เด็กด�ำรงชพีด้วยอาชพีเกษตรกรรม และหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง สอดคล้องกบังานวิจัยส�ำนกังาน

ส่งเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ
16

 ได้สงัเคราะห์ผลงานวจัิยในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ ์ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘-

๒๕๖๔ ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑–๑๑ พบว่า ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ด�ำเนนิการส่งเสรมิด้านการศกึษาแก่เดก็และสนบัสนนุทนุการศึกษาอย่างต่อเนือ่ง พร้อมกบัจัดตัง้การศึกษา

พิเศษ/หลักสูตรท้องถิ่นที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์

		  ๖) 	การจัดการด้านสทิธิพ์ืน้ฐานกรจดัท�ำข้อมลูทะเบยีนกลุม่ชาติพนัธุก์ะเหรีย่งโผล่ว บ้านภูเหมน็ 

ให้เป็นปัจจุบันและต่อเนื่อง ให้หน่วยงานลงพื้นที่ท�ำความเข้าใจสิทธิ์ต่าง ๆ รวมถึงการรับบริการจาก 

หน่วยงานต่าง ๆ เน่ืองจากชาวบ้านบางส่วนยังอ่านภาษาไทยไม่ออก รวมถึงพูดภาษาไทยไม่ชัดอาจเป็น

อุปสรรคในการติดต่อราชการหรือการเข้ารับบริการสาธารณสุข และต้องการให้มีการประสานข้อมูล 

ต่าง ๆ  ผ่านทางผู้น�ำชุมชน และอาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน รวมถึงการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค

ด้านต่าง ๆ ในชุมชนให้ทั่วถึง ร่วมถึงการบริการสาธารณสุขที่ต้องศึกษาและพัฒนาแนวทางการให้บริการ

สาธารณสุขที่เอื้ออ�ำนวยต่อการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่สอดคล้องกับงานวิจัย ส�ำนักงานส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ
17

 ได้สังเคราะห์ผลงานวิจัยในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๔  

ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑–๑๑ พบว่า รับต้องให้ความส�ำคัญ กับการออกสถานะ 

ทางทะเบียน เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงการจัดบริการสังคมต่าง ๆ ร่วมถึงออกระเบียบการด�ำเนินการที ่

เอือ้อ�ำนวยในเรือ่งของการจดัการแหล่งน�ำ้ การประสานงานเพือ่ให้กลุม่ชาตพินัธุเ์ข้าถงึระบบสาธารณูปโภค 

รวมถงึในการจดัโครงการกิจกรรมต่าง ๆ  ให้กลุม่ชาติพนัธุไ์ด้มีโอกาสก�ำหนดทิศทางในเวลาในการขบัเคลือ่น

กิจกรรม
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 ส�ำนกัส่งเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ, “สงัเคราะห์ผลงานวจิยัในประเดน็กลุม่ชาตพินัธุร์ะหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 

ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ”, รายงานการวิจัยส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, (ส�ำนักส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการปทุมธานี, ๒๕๖๖), หน้า ๗๖.
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 ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, “สังเคราะห์ผลงานวิจัยในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์ระหว่างปี ๒๕๕๘-

๒๕๖๔ ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ”, รายงานการวิจัยส�ำนักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, หน้า ๘๒.
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ข้อเสนอแนะทั่วไป
	 ๑) 	หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กับการขับเคลื่อนงานกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน ท้องถิ่นควรบูรณาการการท�ำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ ่มอย่าง 

เท่าเทียมกัน   

	 ๒) 	ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ 

หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์อย่างครบวงจร
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	 ๑) 	การพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองและ 

ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
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