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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาความต้องการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครู

ในสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพระนครศรีอยธุยา เขต ๑ (๒) เพ่ือน�ำเสนอ

แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ วิธีด�ำเนินการวิจัยมี ๒ ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษา 

ความต้องการการบรหิารงานบุคคลแบบมส่ีวนร่วมของครูในสถานศึกษา กลุม่ตัวอย่าง คอื ครูในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ทั้งหมด ๑,๗๒๐ คน ก�ำหนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Mogan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน  

๓๑๔ คน โดยผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
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41แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

พระนครศรีอยุธยา เขต ๑ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ ๒ น�ำเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วม

ของครูในสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้เชี่ยวชาญ ๗ ท่าน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ 

ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการวจิยัพบว่า (๑) ความต้องการการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครใูนสถานศึกษาสงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X = ๓.๙๐) (๒) แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา มีดังนี้ ๑) ด้านการ 

มส่ีวนร่วมในการวางแผนอตัราก�ำลงั ครตู้องการมส่ีวนร่วมก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการวางแผนอตัราก�ำลงั

ของสถานศึกษา ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ครูต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจ

เลอืกเทคนิควธิค้ีนหาหรอืแสวงหาบุคคลกลุม่เป้าหมายทีจ่ะเข้ามาปฏบิตังิาน ๓) ด้านการมส่ีวนร่วมในการ

สร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ครูต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกรูปแบบให้บุคลากร 

เข้ารับการอบรม สัมมนา หรือศึกษาดูงานตามความเหมาะสม ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในวินัยและการรักษา

วินัย ครูต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจก�ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการควบคุมในการรักษาระเบียบวินัย 

ของสถานศึกษา ๕) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ครูต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจ

ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างเป็นธรรมและชัดเจน

ค�ำส�ำคัญ : แนวทาง; การบริหารงานบุคคล; การมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา

Abstract
	 The objectives of this research were (1) to study the needs for participatory  

personnel administration among teachers in schools under the Phra Nakhon Si Ayutthaya 

Primary Educational Service Area Office 1, and (2) to propose guidelines for participatory 

personnel administration among teachers in schools under the Phra Nakhon Si Ayutthaya 

Primary Educational Service Area Office 1. The research was conducted in two phases.  

In the first phase, the study investigated the needs for participatory personnel  

administration. The sample consisted of 1,720 teachers under the Phra Nakhon  

Si Ayutthaya Primary Educational Service Area Office 1. The sample size was determined 

using Krejcie and Morgan’s table, resulting in 314 participants. Informants included  

teachers from schools under the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service 

Area Office 1. A questionnaire was used as a research instrument. Data were analyzed 

using statistics to determine mean and standard deviation. In the second phase,  

the study proposed guidelines for participatory personnel administration. The sample 
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42 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

consisted of seven experts selected by purposive sampling. The research instrument was 

an interview form, and the data were analyzed using content analysis. 

	 The research findings revealed that (1) The overall needs for participatory personnel 

administration among teachers in schools under the Phra Nakhon Si Ayutthaya Primary 

Educational Service Area Office 1 were at a high level ( X  = 3.90). (2) The proposed  

guidelines for participatory personnel administration among teachers in schools included 

the following aspects: 1) In terms of participation in manpower planning, teachers  

expressed a desire to be involved in establishing operational guidelines for manpower 

planning in schools, 2) In terms of participation in recruitment and appointment, teachers 

desire to be part of the decision-making process in selecting methods for identifying  

potential candidates for positions, 3) In terms of participation in enhancing work  

performance, teachers desired to be involved in choosing appropriate forms of profes-

sional development, such as training, seminars, or study visits, 4) In terms of participation 

in discipline and disciplinary enforcement, teachers wanted to take part in setting criteria 

and methods for maintaining discipline in schools, and 5) In terms of participation in 

performance evaluation, teachers expressed a need to be involved in determining  

procedures for performance evaluation, aiming for fairness and clarity in salary increments. 

Keywords: Guidelines; Personnel Administration; Teacher Participation in Schools

บทน�ำ 

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๔๒ กล่าวไว้ว่า การที่จะบริหารงานที่ดีได้นั้นหลักการ

บรหิารงานแบบมส่ีวนร่วมเป็นสิง่ทีส่�ำคญั ในการจัดการศกึษานัน้ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนษุย์

ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง

มคีวามสขุ มาตรา ๖ และเพือ่การศกึษาท่ีมคีณุภาพ ระบบจดัการศกึษากเ็ป็นส่วนทีส่�ำคญัทีจ่ะต้องให้สงัคม

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อให้มีการจัดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพมากขึ้น มาตรา ๘  

(๒) และยังต้องให้ความส�ำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เอกชน และสถาบันสังคมอื่น เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุด มาตรา ๘ (๖) โดยมีการกระจายอ�ำนาจในการบริหารการศึกษา ให้ลุล่วงตามเป้าหมายไว้ ๔ ด้าน 

คือ งานด้านบริหารวิชาการ งานด้านบริหารบุคคล งานด้านบริหารงบประมาณ และงานด้านบริหารทั่วไป 
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43แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

ซึ่งเป็นภารกิจที่ส�ำคัญมากส�ำหรับการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา มาตรา ๓๙
1
 ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศกึษาแห่งชาต ิให้แนวทางในการเข้ามามส่ีวนร่วมได้ในการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตัิ 

ทีใ่ห้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา การเปิดโอกาสให้ผูเ้กีย่วข้องได้มส่ีวนร่วมในการบรหิาร 

ตดัสนิใจและร่วมจดัการศกึษา ทัง้นีก้ารทีบ่คุคลมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาจะเกดิความรูส้กึเป็นเจ้าของ

ในการจัดการศึกษา ตามกรอบทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๔ ที่ให้ความส�ำคัญ 

กบัการมส่ีวนร่วมของสงัคมทีม่ศัีกยภาพและความพร้อมเข้ามาในการจัดการศกึษา อกีทัง้การวางแนวทาง

การบริหารและการจัดการโดยการกระจายอ�ำนาจไปสู่สถานศึกษาภายใต้การก�ำกับและการบริหารของ

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถ
2 

ซึ่งวินัย ดิสสงค์ กล่าวไว้ว่า การที่ผู้บริหารมีวิธ ี

จูงใจ ให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาส มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ  

ร่วมปฏิบัติงานร่วมรับผิดชอบ เพื่อการพัฒนางานจะท�ำให้การปฏิบัติงานมีคุณภาพสูงขึ้น
3

	 การบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสถานศกึษานัน้ กระทรวงศกึษาธกิารนัน้ ให้มกีาร 

กระจายอ�ำนาจในการบรหิารงานด้านบคุคลแก่สถานศกึษาในการบริหารงาน โดยให้ ผู้ปกครอง ชมุชน วดั 

นักเรียน คณะกรรมสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล เพื่อให้ด�ำเนินงานตามเป้าหมาย  

และวัตถุประสงค์ ที่สถานศึกษาได้ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิ์ภาพ ภายใต้กฎหมายระเบียบของกระทรวง

ศึกษาธิการที่ได้ก�ำหนดไว้ใน กระทรวงศึกษาธิการ
4
 ซึ่งประกอบด้วยขอบข่ายภาระงาน จ�ำนวน ๒๐ งาน 

ผู ้บริหารสถานศึกษาจึงต้องจัดบริหารงานบุคคลที่มีอยู ่หลายด้าน และถือเป็นงานที่เกี่ยวกับตัวคน  

ซึ่งต่างความคิด อารมณ์ บุคลิก ที่มีความแตกต่างกัน ท�ำให้ผู้บริหารต้องพบปัญหาด้านต่าง ๆ ในการ 

บริหารงานบุคคล มักจะประสบปัญหาในด้านการบริหารท�ำให้สถานศึกษาบางที่ที่มีผู้บริหารสถานศึกษา

ดูแลและด�ำเนินการเพียงคนเดียว ซึ่งขอบข่ายภาระงานบริหารงานบุคคลมีจ�ำนวนงานหลายงาน ท�ำให้ 

การบริหารงานบุคคล เกิดการล่าช้า การปฏิบัติงานไม่คล่องตัว ท�ำให้งานบริหารบุคคลไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควรเพื่อให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่างมีคุณภาพ การมีส่วนร่วมของครู จะเข้ามาช่วยในการ 

วางแผน ด�ำเนินการต่าง ๆ ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น
5

	 1
 ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ พระราชบัญญติัการศกึษาแห่งชาติ, (มาตร ๖,๘), (กรงุเทพมหานคร: 

คุรุสภา, ๒๕๔๒).

	 2
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, ฉบับที่ ๒ (มาตร ๓๙),

(กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๗-๘.

	 3
 วินัย ดิสสงค์, การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

ส�ำนักพิมพ์ธารอักษร จ�ำกัด, ๒๕๕๙), หน้า ๔๙.

	 4
 กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบข่ายงานบริหารงานบุคคล, (ดุสิต: กรุงเทพมหานคร ๒๕๕๑).

	 5
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ให้คณะกรรมการ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตามกฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
กระจายอ�ำนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา, (กรงุเทพมหานคร: ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๐).
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44 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	
ความส�ำคัญและปัญหาในการบริหารงานบุคคลจึงจ�ำเป็นที่ต้องให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

บริหารงานบุคคล เนื่องจากครูเป็นบุคลากรหลักในระบบการศึกษาที่มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา 

และยกระดับคุณภาพการศึกษา เข้าใจและมีประสบการณ์ที่ดีเกี่ยวกับปัญหาการเรียนการสอน  

ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการบริหารงานบุคคลให้เกิดการพัฒนา มีความเชี่ยวชาญสามารถ

ช่วยในการเลือกสรรบุคลากรที่มีความสามารถในการท�ำงาน ซึ่งส่งผลดีต่อคุณภาพการศึกษาในระยะยาว 

เพื่อให้ครูสามารถท�ำงานได้อย่างมีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และส่งผล 

ให้เกิดความร่วมมือและการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นสิ่งที่ต้องการให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมของในการ

บริหารงานบุคคล เพื่อส่งเสริมให้ระบบการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครูจะสามารถท�ำงาน 

ได้อย่างมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น.

	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ดูแลให้การสนับสนุน ส่งเสริม

และให้บรกิารทางการศกึษา ในการขับเคลือ่นการพัฒนาการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสูค่วามส�ำเรจ็อย่างมคีณุภาพ 

กับนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล โดยมีเป้าหมาย พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้รับสิทธิ โอกาส 

คุณภาพ ประสทิธภิาพ และการปกครองระบอบประชาธปิไตย โดยยกระดบัคณุภาพการศกึษา ให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ในการจัดการศึกษา ผู้บริหารจึงจ�ำเป็นต้องมีเทคนิค วิธีการ 

บริหารงานหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด และเกิดผลส�ำเร็จของ 

สถานศึกษา เพื่อให้ได้ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ โดยอาศัยกระบวนการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม 

ในการเข้ามา ด�ำเนินงาน วางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ เพื่อการพัฒนาการศึกษา

ให้มีคุณภาพ ซึ่งมีแนวคิดที่สอดรับกับ สมยศ นาวีการ ท่ีได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมี 

ส่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการบริหารวางแผน 

การตัดสินใจ ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาต่างๆ ของการบริหารท่ีส�ำคัญ  

ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่งอ�ำนาจหน้าที่หรือเข้ามามีส่วนร่วม ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ�ำนาจ

หน้าที ่เพื่อต้องการให้ผู้อยู่ใต้บงัคบับัญชามสี่วนเกีย่วข้องอย่างแทจ้ริงในกระบวนการบรหิาร การวางแผน 

เสนอความคิด การตัดสินใจ เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน
6

	 โรงเรียนในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ มีการ 

ด�ำเนินการตามกรอบแผนปฏิบัติการของส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  

เขต ๑ ในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษา จากการด�ำเนนิการนเิทศ ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิ

ผลการจดัการศกึษา ด้วยรปูแบบการนเิทศแบบกลุ่มเคร่ืองมอืท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเป็นแบบบนัทึก

การนิเทศติดตามตรวจสอบ และประเมินผล แบ่งเป็น ๔ ตอน คือข้อมูลพ้ืนฐานการรับรู้นโยบาย  

	 6
 สมยศ นาวีการ, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์บรรณกิจ ๑๙๙๑ จ�ำกัด, ๒๕๖๒).
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45แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

การขับเคลื่อนนโยบายสู่การพัฒนาคุณภาพที่ยั่งยืน และความคิดเห็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

เก็บรวบรวมข้อมูลการขับเคลื่อนนโยบายจุดเน้นการบริหารจัดการงาน ๔ ด้าน ค้นหาจุดเด่นเพื่อเป็น  

แบบอย่างในแนวทางการปฏิบัติและค้นหาจุดที่ควรพัฒนาเพื่อให้การช่วยเหลือ ตามแผนปฏิบัติการนิเทศ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต ๑
7

	 จากเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยเป็นบุคลากรทางการศึกษา จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัย เร่ืองแนวทาง

การบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครใูนสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

พระนครศรีอยุธยา เขต ๑ เพื่อผลการศึกษาวิจัยที่ได้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับครู ผู้บริหารสถานศึกษาและ

ผู้ที่เกี่ยวข้องในงานบริหารงานบุคคล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

เขต ๑

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 ๑.	เพ่ือศึกษาความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑

	 ๒. 	เพือ่น�ำเสนอแนวทางการบรหิารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครใูนสถานศกึษา สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระนครศรีอยุธยา เขต ๑ มีขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย ๒ ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนท่ี ๑ ศึกษาความต้องการการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมด้านงานบริหารบุคคลของครู 

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ดังนี้

	 ๑. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		  ๑.๑ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ในปีแผนปฏิบัติการ ๒๕๖๗ จ�ำนวน ๑,๗๒๐ คน 

		  ๑.๒  กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัคร้ังนี ้คอื ครูในสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ จ�ำนวน ๓๑๔ คน จากการก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตาราง

ของ (Krejcie and Morgan) และเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการ แบบแบ่งชั้นภูมิ ตามสัดส่วนของจ�ำนวนครู

	 7
 ส�ำนักงานเชตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑, แผนปฏิบัติการประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ ๒๕๖๗, กลุ่มนโยบายและแผน, แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี, (กลุ่มนโยบายและแผน: เอกสารส่วนที่ ๔, ๒๕๖๖-
๒๕๗๐).
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ในสถานศึกษาแต่ละอ�ำเภอ สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ 

จ�ำนวน ๙ อ�ำเภอ

	 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบ 

มีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา ประกอบด้วย ๒ ตอน ดังนี้

	 ตอนที ่๑ แบบสอบถามเกีย่วกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบส�ำรวจรายการ (Check 

list) จ�ำนวน ๔ ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท�ำงาน

	 ตอนที่  ๒ สอบถามเกี่ยวกับความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส ่วนร ่วมของครู 

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ลักษณะเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ

		  ระดับ ๕ หมายถึง ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมากที่สุด

		  ระดับ ๔ หมายถึง ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก

		  ระดับ ๓ หมายถึง ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคอยู่ในระดับปานกลาง

		  ระดับ ๒ หมายถึง ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับน้อย

		  ระดับ ๑ หมายถึง ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับน้อยที่สุด

	 ๓. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการสร้างแบบสอบถาม จากแนวคิดทฤษฎี เอกสาร ต�ำรา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

มาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถาม เป็นประเด็นค�ำถามในแบบสอบถามดังนี้

		  ๓.๑ น�ำแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๕ ท่าน เพ่ือตรวจสอบความ 

ถกูต้อง ความชดัเจนของส�ำนวนภาษาและความเทีย่งตรงของเนือ้หา โดยพจิารณาค่าดชันคีวามสอดคล้อง

ระหว่างข้อค�ำถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ ในการตรวจสอบ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีวุฒิทางการศึกษา 

ไม่ต�่ำกว่าปริญญาโททางการศึกษา ที่มีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา ไม่ต�่ำกว่า ๕ ปี จ�ำนวน  

๓ ท่าน และนักวิชาการทางด้านการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาที่มีวุฒิทางการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาโท 

ทางการศึกษา จ�ำนวน ๒ ท่าน

		  ๓.๒ น�ำแบบสอบถามทีป่รบัปรงุแก้ไขเรยีบร้อยแล้ว มาทดลองใช้ทีไ่ม่ใช่ กลุม่ตวัอย่าง (Try Out) 

จากนั้นน�ำมาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นความเที่ยงตรงแบบสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach 

Alpha Coefficient) พบว่า มีค่าเท่ากับ ๐.๙๖ ซ่ึงมากว่าเกณฑ์ท่ีก�ำหนด จึงสามารถน�ำไปใช้ในการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลได้
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47แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

		  ๓.๓ ผู ้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์แล้วน�ำไปใช้ในการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน ๓๑๔ คน

	 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ ดังนี้

		  ๔.๑ ผูว้จิยัท�ำหนงัสอืขอความอนเุคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากส�ำนกังานคณะกรรมการ

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ถึงผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เพื่อขอเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง

		  ๔.๒ ผู้วิจัยด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน ๓๑๔ ฉบับ 

น�ำมาตรวจสอบความถูกต้อง เพื่อน�ำไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

	 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามที่ได้กลับคืนมาตรวจนับจ�ำนวน ๓๑๔ ฉบับ ท�ำการตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ของข้อมูลทั้งหมดแล้วน�ำไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป สถิติที่ใช้ ได้แก่ 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล�ำดับขั้นตอน ดังนี้

	 	 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้การแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ

	 	 ตอนที่ ๒ ข้อค�ำถามเกี่ยวกับความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครู 

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ โดยหาค่าสถิติ 

ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ขัน้ตอนที ่๒ การน�ำเสนอแนวทางการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครใูนสถานศกึษา สงักัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑	

	 ๑. ผู้ให้ข้อมูลหลัก

		  ๑.๑ การศึกษาครั้งนี้ผู้ที่ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความเชี่ยวชาญในการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวน ๗ ท่าน ได้แก่ ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา จากสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ จ�ำนวน ๒ ท่าน, 

ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา วุฒิการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาโท ทางการศึกษา ที่มี

ประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา ไม่ต�่ำกว่า ๕ ปี ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาสถานศึกษา โดยได้

รับรางวัลยกย่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้การยอมรับเป็นที่ประจักษ์แก่ชุมชน และสังคม จ�ำนวน 

๓ ท่าน (แบ่งขนาดโรงเรยีน ขนาดเลก็,ขนาดกลาง,ขนาดใหญ่, อย่างละ ๑ ท่าน), นกัวิชาการด้านการศกึษา 

ทีม่วีฒุกิารศกึษาไม่ต�ำ่กว่าปรญิญาเอกหรอืมตี�ำแหน่งทางการศกึษาหรอืมตี�ำแหน่งทางวชิาการระดับผูช่้วย

ศาสตราจารย์ ขึ้นไป จ�ำนวน ๒ ท่าน
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48 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ที่ผู้วิจัยได้มาจากการวิเคราะห์ข้อมูลขั้นตอนที่ ๑  

การศึกษาความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยายา เขต ๑ โดยเลือกหัวข้อประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  

ในแต่ละด้านมาสร้างแบบสัมภาษณ์ตามขอบข่ายเนื้อหาที่ก�ำหนดไว้โดยให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดและ

ขอบเขตการวจิยั เพือ่หาแนวทางการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครูในสถานศกึษา สังกดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑

	 ๓. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ ดังนี้

		  ๓.๑ ผู ้วิจัยได ้น�ำประเด็นความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส ่วนร่วมของครู 

ในสถานศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้านจากขั้นตอนท่ี ๑ มาตั้งเป็นประเด็นค�ำถามเพ่ือหาแนวทาง 

การพัฒนาต่อไป

 		  ๓.๒ จัดท�ำแบบสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดที่ก�ำหนดโดยพิจารณาถึงรายละเอียดให้ครอบคลุม

กรอบแนวคิดและขอบเขตการวิจัย

		  ๓.๓ น�ำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และให้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม

		  ๓.๔ แบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงให้เรียบร้อย ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา จากน้ัน 

ผู้วิจัยจึงน�ำไปใช้จริงต่อไป

	 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ ดังนี้

		  ๔.๑ ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ  

ทั้ง ๗ ท่าน เพื่อขอความอนุเคราะห์พิจารณาอนุญาตใหสัมภาษณ์ 

		  ๔.๒ ผูว้จิยัประสานงาน โดยการนดัหมายวนัเวลาสถานทีท่ีแ่น่นอนกบัผูใ้ห้สมัภาษณ์และออกไป

สัมภาษณ์

		  ๔.๓ ผูว้จิยัท�ำการสมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุแิละเกบ็ข้อมลูด้วยตนเอง และสงัเคราะห์ข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เพื่อน�ำไปวิเคราะห์และเขียนรายงาน

	 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยรวบรวมเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน ๗ ท่านมาวิเคราะห์โดยการใช้การ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน�ำข้อมูลมาเรียบเรียง จ�ำแนกและสร้างข้อสรุปจากข้อมูล 

ที่รวบรวมได้
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49แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

ผลการวิจัย 

	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ผู้วิจัยได้น�ำเสนอผลการวิเคราะห์

ข้อมูลตามล�ำดับ ดังนี้

	 ๑. ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของคร ู

ในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑

	 ตารางที ่๑ ผลการวเิคราะห์ความต้องการการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครใูนสถานศกึษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ โดยภาพรวม ๕ ด้าน

ราการ X S.D. ระดับการด�ำเนินการ

๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนอัตราก�ำลัง ๓.๙๖ ๑.๐๑ มาก

๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ๓.๘๘ ๑.๐๑ มาก

๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ๓.๘๙ ๑.๐๒ มาก

๔. ด้านการมีส่วนร่วมในวินัยและการรักษาวินัย ๓.๘๔ ๑.๐๔ มาก

๕. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๓.๙๓ ๑.๐๓ มาก

โดยรวม มาก

	 จากตารางที่ ๑ พบว่า ครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต ๑ มีความต้องการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา  

โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ( X  = ๓.๙๐, S.D. = ๑.๐๒) วิเคราะห์รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก

ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนอัตราก�ำลัง ( X = ๓.๙๖,  

S.D. = ๑.๐๑) รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( X = ๓.๙๓,  

S.D. = ๑.๐๓) และค่าเฉลี่ยต�่ำสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในวินัยและการรักษาวินัย ( X = ๓.๘๔,  

S.D. = ๑.๐๔)
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50 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 ตารางที ่๒ ผลการวเิคราะห์ความต้องการการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วมของครใูนสถานศกึษา

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต ๑ ประเด็นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดของ

แต่ละด้าน

รายการ X S.D.

๑. ต้องการมีส่วนร่วมก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในการวางแผนอัตราก�ำลังของสถานศึกษา ๔.๒๕ ๐.๙๖

๒. ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกเทคนิควิธีค้นหาหรือแสวงหาบุคคลกลุ่มเป้าหมายที่จะ
    เข้ามาปฏิบัติงาน

๔.๑๑ ๐.๙๘

๓. ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจเลือกรูปแบบให้บุคลากรเข้ารับการอบรม สัมมนา หรือ 
     ศึกษาดูงานตามความเหมาะสม

๔.๑๑ ๑.๐๐

๔. ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจก�ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการควบคุมในการรักษา
    ระเบียบวินัยของสถานศึกษา

๓.๙๙ ๐.๙๙

๕. ต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    เพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างเป็นธรรมและชัดเจน

๔.๙๑ ๐.๙๕

โดยรวม ๔.๒๗ ๐.๙๗

	 จากตารางที่ ๒ พบว่า ครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พระนครศรีอยุธยา เขต ๑ มีความต้องการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา  

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้าน พบว่าประเด็นค�ำถามในการสัมภาษณ์เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนา 

การบริหารงานทั่วไปแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา จ�ำนวน ๕ รายการ	

	 ๒. ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ ๒ น�ำเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของคร ู

ในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑

		  ๒.๑ ด้านการมส่ีวนร่วมในการวางแผนอตัราก�ำลงั แนวทางการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วม

ก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการวางแผนอตัราก�ำลงัของสถานศกึษา คอื การมส่ีวนร่วมของครใูนการวางแผน

อัตราก�ำลัง โดยมีการเน้นถึงความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสถานศึกษา เช่น ครูผู้บริหาร  

ผู้ปกครอง และภาคีเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้การวางแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบาย

และความจ�ำเป็นในการพัฒนาการเรียนการสอน รวมถึงการส่งเสริมความโปร่งใสในกาด�ำเนินการ  

การฝึกอบรมและการจดัตัง้คณะท�ำงานทีห่ลากหลาย เพ่ือให้ทุกคนมคีวามเข้าใจและร่วมมอืในการวางแผน

อัตราก�ำลังอย่างต่อเนื่อง

		  ๒.๒ ด้านการมส่ีวนร่วมในการสรรหาและการบรรจแุต่งต้ัง แนวทางการมส่ีวนร่วมตัดสนิใจเลอืก

เทคนิควิธีค้นหาหรือแสวงหาบุคคลกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน คือ ครูต้องมีส่วนร่วมในการเลือก

วิธีการสรรหาท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากงบประมาณ ความจ�ำเป็น และ 
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51แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

ข้อก�ำหนดทางระเบียบของครูรวมถึงการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ

ในการวิเคราะห์ความต้องการของสถานศึกษา เพื่อให้ครูมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเกณฑ์และมาตรฐาน 

การคัดเลือกบุคลากร โดยเน้นความสามารถและทักษะที่ตรงกับความต้องการครู ร่วมในการตัดสินใจ 

เกี่ยวกับกลยุทธ์การค้นหาบุคลากรและคุณสมบัติที่ต้องการโดยใช้ข้อมูลจากทุกฝ่ายและเทคโนโลยีในการ

ตัดสินใจสรรหาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพครูเพ่ือหลีกเล่ียงความล�ำเอียงในการเลือกบุคคลจากความ

สัมพันธ์ส่วนตัว

		  ๒.๓ ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการแนวทางการมี 

ส่วนร่วมตดัสนิใจเลอืกรปูแบบให้บุคลากรเข้ารบัการอบรม สมัมนาหรอืศกึษาดูงานตามความเหมาะสม คอื 

ครมูส่ีวนร่วมในการพจิารณาภาระงานทีไ่ด้รบัมอบหมายและภารกจิทีส่อดคล้องกนั เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

และผลประโยชน์สงูสดุในการท�ำงาน ร่วมกนัวเิคราะห์เป้าหมายของสถานศกึษาและสมรรถนะของบคุลากร 

เพือ่หาจดุทีต้่องพฒันาและเชือ่มโยงกบัการพัฒนาตนเองเพือ่ในการเลอืกรปูแบบการอบรมและการพฒันา 

เช่น สัมมนา หรือศึกษาดูงาน เพื่อเสริมศักยภาพและประโยชน์สูงสุด เป็นกระบวนการพัฒนาท่ีโปร่งใส 

เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นและมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมก่อนการพัฒนา  

ควรส�ำรวจความต้องการและความสนใจของบุคลากรเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา 

ครูมีส่วนร่วมในการบริหารและปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน รวมถึงการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

ที่เข้าอบรมครูอาวุโสและครูที่มีประสบการณ์มีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการท�ำงานในสถานศึกษา

		  ๒.๔ ด้านการมีส่วนร่วมในวินัยและการรักษาวินัย แนวทางการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ และวิธีการควบคุมในการรักษาระเบียบวินัยของสถานศึกษา คือ ครูมีส่วนร่วมในการระดม

สมองและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท�ำหลักเกณฑ์การควบคุมระเบียบวินัยและเสริมสร้างความ 

น่าเชื่อถือของสถานศึกษาร่วมกันศึกษาวินัยและจรรยาบรรณที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีการ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การควบคุมวินัยและวิธีการควบคุมระเบียบวินัยเพื่อสร้างบรรยากาศ 

การเรียนรู้ท่ีดี เน้นการปรับพฤติกรรมมากกว่าการลงโทษรุนแรง โดยให้ครูมีส่วนร่วมในการก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์ในการดแูลวินยัและแลกเปลีย่นความคดิเห็นเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูร่วมก�ำหนดวธิกีารประชมุหรือ

สัมมนาในการให้ความรู้รวมถึงให้ครูมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลและประเมินผลการรักษาวินัยเพ่ือให้

เกิดความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับความเป็นธรรมในสถานศึกษา

		  ๒.๕ ด้านการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการปฏบิติังาน แนวทางการมส่ีวนร่วมตัดสินใจก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติ ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเล่ือนขั้นเงินเดือนอย่างเป็นธรรมและชัดเจน คือ  

ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนางาน การสร้างผลงาน และการ
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52 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยให้ครูร่วมก�ำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ยืดหยุ่น เป็นธรรม และสอดคล้องกับ 

หลักธรรมาภิบาล รวมถึงการมีระบบติดตามผลและการเปิดเผยผลการประเมินอย่างโปร่งใส เพ่ือสร้าง 

ขวัญก�ำลังใจ ความเสมอภาค และความเข้าใจร่วมในกระบวนการประเมิน

อภิปรายผลการวิจัย 
	 จากผลการวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ผู้วิจัยมีประเด็นจะมาอภิปรายผล 

ดังนี้

	 ๑. 	ความต้องการการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาพระนครศรอียธุยา เขต ๑ จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวม ครใูนสถาน

ศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ ต้องการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก วิเคราะห์รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 

ทุกด้าน โดยขั้นตอนที่ครูต้องการมีส่วนร่วมด�ำเนินงานอยู่ในอันดับสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนอัตราก�ำลัง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุชาดา ค�ำพิทูรณ์
8
 ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมประศึกษาชัยภูมิ เขต ๓ แล้วสรุปผลการ

วจิยัไว้ว่า การวางแผนอตัราก�ำลงั ภาพรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมาก และสอดคล้องกบัผลการวจัิยของ 

ดวงกมล บัวแจ่ม
9
 ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ แล้วสรุปผลการวิจัยไว้ว่า การวางแผนอัตราก�ำลัง ภาพรวมและ 

รายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การวางแผนอัตราก�ำลัง คือกระบวนการที่ทุกฝ่ายใน 

สถานศึกษาต้องร่วมกันพิจารณาและวางแผนการใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับความต้องการและเป้าหมาย

ของสถานศึกษาอย่างแท้จรงิ จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องให้ครใูนสถานศกึษาเข้ามามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดกลยทุธ์

ในการวางแผนอัตราก�ำลัง มีการประเมินทักษะ และการคาดการณ์ความต้องการในอนาคต ควรม ี

การประเมินผลและติดตามการวางแผนอัตราก�ำลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถปรับแผนให้เหมาะสม 

กบัสถานการณ์ได้เพือ่ให้สถานศกึษาสามารถวางแผนทรัพยากรบคุคลได้อย่างมปีระสิทธภิาพและยดืหยุน่

ตามความต้องการของสถานศึกษา

	 8
 สชุาดา ค�ำพทิรูณ์, “การบรหิารงานบคุคลในสถานศึกษา สังกดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ 

เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๖๕), หน้า ๘๑.

	 9
 ดวงกมล บวัแจ่ม, “แนวทางการบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา

สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๖๖), หน้า 
๑๓๔.
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53แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

	 ๒. 	แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต ๑ จากการวิจัยพบว่า

		  ๒.๑ ด้านการมส่ีวนร่วมในการวางแผนอตัราก�ำลงั แนวทางการบรหิารงานบคุคลแบบมส่ีวนร่วม

ก�ำหนดแนวทางปฏบิตัใินการวางแผนอตัราก�ำลงัของสถานศกึษา คอื การมส่ีวนร่วมของครใูนการวางแผน

อัตราก�ำลัง โดยมีการเน้นถึงความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในสถานศึกษา เช่น ครู ผู้บริหาร  

ผู้ปกครอง และภาคีเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้การวางแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ 

นโยบายและความจ�ำเป็นในการพัฒนาการเรียนการสอน รวมถึงการส่งเสริมความโปร่งใสในการ 

ด�ำเนินการ การฝึกอบรมและการจัดตั้งคณะท�ำงานท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ทุกคนมีความเข้าใจและร่วมมือ 

ในการวางแผนอัตราก�ำลังอย่าง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ มาคอเซาะ สาแล
10

 ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง  

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอ�ำเภอบันนังสตา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษายะลา เขต ๒ แล้วสรุปผลการวิจัยไว้ว่า การวางแผนอัตราก�ำลัง เป็นกระบวนการแรกที่ผู้

บริหารโรงเรียนต้องมีการส�ำรวจ ก�ำหนดความต้องการด้านก�ำลังคนไว้ล่วงหน้า โดยมีการก�ำหนด 

จุดมุ่งหมาย ก�ำหนดวัตถุประสงค์ นโยบายและมาตรฐานของการปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นกระบวนการที่จะ 

ช่วยให้สถานศึกษาจัดหาทรัพยากรบุคคลให้เพียงพอกับความต้องการในการใช้คนซึ่งจะท�ำให้บรรลุ 

เป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะ การวางแผนอตัราก�ำลงัต้องเปิดโอกาสให้คร ูผูบ้รหิาร ผูป้กครอง 

และภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนอัตรา

ก�ำลังรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร เช่น จ�ำนวนครู ความสามารถ ทักษะ และความต้องการ 

ในแต่ละสาขาวิชา เพื่อวางแผนให้เหมาะสมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนา 

บุคลากรและการวางแผนอัตราก�ำลังที่ตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษา

		  ๒.๒ ด้านการมส่ีวนร่วมในการสรรหาและการบรรจแุต่งต้ัง แนวทางการมส่ีวนร่วมตัดสนิใจเลอืก

เทคนิควิธีค้นหาหรือแสวงหาบุคคลกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน คือ ครูต้องมีส่วนร่วมในการเลือก

วิธีการสรรหาท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา โดยพิจารณาจากงบประมาณ ความจ�ำเป็น และ 

ข้อก�ำหนดทางระเบียบของครูรวมถึงการจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ

ในการวิเคราะห์ความต้องการของสถานศึกษา เพื่อให้ครูมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเกณฑ์และมาตรฐาน 

การคัดเลือกบุคลากร โดยเน้นความสามารถและทักษะที่ตรงกับความต้องการครู ร่วมในการตัดสินใจ 

เกี่ยวกับกลยุทธ์การค้นหาบุคลากรและคุณสมบัติที่ต้องการโดยใช้ข้อมูลจากทุกฝ่ายและเทคโนโลยีในการ

	 10
 มาคอเซาะ สาแล, “การบรหิารงานบคุคลของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานอ�ำเภอบนันงัสตาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๒๕๖๕), หน้า 
๑๐๔.
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54 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

ตัดสินใจสรรหาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพครูเพ่ือหลีกเล่ียงความล�ำเอียงในการเลือกบุคคลจากความ

สมัพันธ์ส่วนตวั สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ ปทมุพร กาญจนอตัถ์
11

 ซึง่ได้ศกึษาเรือ่ง แนวทางการบรหิาร

งานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แล้วสรุปผลการวิจับไว้ว่า ด้านการสรรหาและ 

การบรรจุแต่งตั้ง ซึ่งสถานศึกษาควรมีบทบาทในการก�ำหนดวิเคราะห์ ค้นหาวิธีส�ำรวจ ในการสรรหาและ

บรรจุแต่งตั้งบุคลากรท่ีสถานศึกษามีความต้องการ เพื่อสรรหาและบรรจุแต่งต้ังบุคลากรที่มีคุณสมบัติ 

ทักษะ เข้ามาปฏิบัติงานในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การสรรหาและ 

การบรรจุแต่งตั้ง ต้องให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ครู ผู้บริหารต้องร่วมกันก�ำหนดเกณฑ์และคุณสมบัติ 

ของบุคคลท่ีจะเข้ามาปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าเลือกบุคคลที่มีทักษะและศักยภาพตรงกับความต้อง  

มีการประชุมเพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการสรรหาที่เหมาะสม

		  ๒.๓ ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ แนวทางการม ี

ส่วนร่วมตดัสนิใจเลอืกรปูแบบให้บุคลากรเข้ารบัการอบรม สมัมนาหรอืศกึษาดูงานตามความเหมาะสม คอื 

ครมูส่ีวนร่วมในการพจิารณาภาระงานทีไ่ด้รบัมอบหมายและภารกจิทีส่อดคล้องกนั เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

และผลประโยชน์สงูสดุในการท�ำงาน ร่วมกนัวเิคราะห์เป้าหมายของสถานศกึษาและสมรรถนะของบคุลากร 

เพือ่หาจดุทีต้่องพฒันาและเชือ่มโยงกบัการพัฒนาตนเองเพือ่ในการเลอืกรปูแบบการอบรมและการพฒันา 

เช่น สัมมนา หรือศึกษาดูงาน เพื่อเสริมศักยภาพและประโยชน์สูงสุด เป็นกระบวนการพัฒนาท่ีโปร่งใส 

เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นและมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมก่อนการพัฒนา 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุภาภรณ์ หาญณรงชัยกิจ
12

 ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหาและแนวทาง

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชุมพร  

เขต ๑ แล้วสรปุผลการวจัิยไว้ว่า ควรมีแผนการปฏบิตักิารอย่างชดัเจนในการเข้าอบรม สมัมนา ของบคุลากร

ในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุด มีการวิเคราะห์ความรู้ความสามารถของครูเพื่อในการพัฒนาบุคลากร

ให้ได้รบัการพฒันาตน ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรได้เลอืกรูปแบบการอบรม เพิม่ทกัษะใหม่ ๆ  ในการอบรม 

สัมมนา ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้กระบวนการในการท�ำงาน 

มปีระสทิธภิาพอย่างทัว่ถงึสถานศกึษา ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะ การสร้างเสรมิประสทิธภิาพในการปฏบิติัราชการ 

ก่อนตัดสินใจเลือกรูปแบบการอบรมหรือสัมมนาควรส�ำรวจความต้องการและความสนใจของบุคลากร 

ผ่านแบบสอบถามหรือการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือการพิจารณาตามเป้าหมายของสถานศึกษาเพ่ือเลือก 

	 11
 ปทมุพร กาญจนอตัถ์, “แนวทางการบรหิารงานบคุคลทีม่ปีระสทิธภิาพในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน”, การศกึษา

มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๖๑), หน้า ๑๒๕.

	 12
 สุภาภรณ์ หาญณรงชัยกิจ, “การศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชมุพร เขต ๑”, วทิยานพินธ์ปรญิญามหาบณัฑติ, (มหาวทิยาลยัราชภฏั
สุราษฎร์ธานี, ๒๕๖๑), หน้า ๑๔๕.
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55แนวทางการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วมของครูในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ฯ

รูปแบบการอบรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายและภารกิจของสถานศึกษาในการพัฒนาบุคลากรเป็นไปใน

ทศิทางเดยีวกนักบัความต้องการของสถานศกึษาให้เหมาะสมกบัความต้องการและทกัษะทีต้่องการพฒันา

		  ๒.๔ ด้านการมีส่วนร่วมในวินัยและการรักษาวินัย แนวทางการมีส่วนร่วมตัดสินใจก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ และวิธีการควบคุมในการรักษาระเบียบวินัยของสถานศึกษา คือ ครูมีส่วนร่วมในการระดม

สมองและแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท�ำหลักเกณฑ์การควบคุมระเบียบวินัยและเสริมสร้างความ 

น่าเชื่อถือของสถานศึกษาร่วมกันศึกษาวินัยและจรรยาบรรณที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีการ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การควบคุมวินัยและวิธีการควบคุมระเบียบวินัยเพ่ือสร้างบรรยากาศการ 

เรยีนรูท้ีด่ ีเน้นการปรบัพฤตกิรรมมากกว่าการลงโทษรุนแรง โดยให้ครมูส่ีวนร่วมในการก�ำหนดหลักเกณฑ์

ในการดูแลวินัยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อเปิดโอกาสให้ครูร่วมก�ำหนดวิธีการประชุมหรือสัมมนา 

ในการให้ความรู้รวมถึงให้ครูมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลและประเมินผลการรักษาวินัยเพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจร่วมกนัเกีย่วกบัความเป็นธรรมในสถานศกึษา สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ สกุญัญา วงัทอง
13

 

ซึง่ได้ศกึษาเรือ่ง ความพงึพอใจของครตู่อการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีนในอ�ำเภอธญับรีุ สงักัดส�ำนกังาน

เขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ แล้วสรุปผลการวิจัยไว้ว่า บุคลากรมีส่วนร่วมในการ 

กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมในการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน ด�ำเนินการทางวินัยต่อ

ข้าราชการครูอย่างเป็นธรรมมีการศึกษาวินัยและการรักษาวินัย โดยผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

การแต่งตังคณะกรรมการเพื่อด�ำเนินควบคุมเกี่ยววินัยและการรักษาวินัยความผิด กรณีมีความผิดวินัย 

อย่างร้ายแรงและกรณีไม่ร้ายแรง มีการเปิดโอกาสให้ครูก�ำหนดหลักเกณฑ์ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ วินัยและ

การรกัษาวินยั ต้องเปิดโอกาสให้คร ูผูบ้ริหาร และบุคลากรทกุฝ่ายร่วมประชมุเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการควบคุมระเบียบวินัย ใช้แบบสอบถามหรือการประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือส�ำรวจ

ความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกับข้อก�ำหนดและวิธีการที่ควรใช้ ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและ

ยุติธรรม เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันในการรักษาวินัยเพื่อส่งเสริมการปรับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม

		  ๒.๕ ด้านการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการปฏบิติังาน แนวทางการมส่ีวนร่วมตัดสินใจก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติ ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเล่ือนขั้นเงินเดือนอย่างเป็นธรรมและชัดเจน คือ  

ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนางานการสร้างผลงานและ 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยให้ครูร่วมก�ำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ยืดหยุ่น เป็นธรรม และสอดคล้องกับ

หลักธรรมาภิบาล รวมถึงการมีระบบติดตามผลและการเปิดเผยผลการประเมินอย่างโปร่งใส เพ่ือสร้าง 

	 13
 สกุญัญา วังทอง, “ความพงึพอใจของครูต่อการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในอ�ำเภอธญับรีุ สงักัดส�ำนกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาปทมุธาน ีเขต ๒”, วทิยานพินธ์ปรญิญามหาบณัฑิต, (มหาวทิยาลัยบรูพา, ๒๕๖๐), หน้า 
๙๐.
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ขวัญก�ำลังใจ ความเสมอภาค และความเข้าใจร่วมในกระบวนการประเมิน สอดคล้องกับผลการวิจัย 

ของ วิภาดา สารัมย์
14

 ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที ่

การศกึษาประถมศกึษาปทมุธาน ีแล้วสรปุผลการวจัิยไว้ว่า การบริหารงานบคุคลของผู้บริหารสถานศกึษา

ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาปทมุธาน ีเน่ืองมาจากผูบ้ริหารสถานศกึษา มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการก�ำหนดเกณฑ์การปฏิบัติงานในการเลื่อนเงินเดือนการให้บ�ำเหน็จ 

ความชอบ รางวัล ค�ำยกย่องชมเชย เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ เพื่อสร้างขวัญก�ำลังใจ รวมไปถึงการก�ำหนด

กฎเกณฑบ์ทลงโทษที่มมีาตรฐานในการปฏบิัตงิาน อยา่งชัดเจนและเปน็ธรรม มกีารประเมินผลงานระบบ

และต่อเนื่องในการท�ำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้บุคลากรเสนอแนวทางการ

ประเมินการปฏบัิตงิาน ซึง่อาจใช้วธิกีารต่างๆและมีการตดิตามผลและเปิดเผยผลการประเมนิผลทีโ่ปร่งใส 

เช่น การสังเกต การจดบันทึก และบันทึกข้อมูลเพื่อประเมินผลและการเลื่อนเงินเดือนให้เป็นธรรม 

และยุติธรรม และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในส่วนที่ยังบกพร่อง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ  

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ครูและผู้บริหารต้องร่วมกันเสนอความคิดเห็นและก�ำหนดแนวทาง 

การประเมินร่วมกันเพื่อให้ครูมีส่วนร่วมในการก�ำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม วัดผลได้ และยืดหยุ่น

ตามบริบทของสถานศึกษา ยึดหลักความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ในการก�ำหนดแนวทาง 

ตามตัวชี้วัดที่เหมาะสม เช่น ผลงาน ความรับผิดชอบ และการพัฒนาตนเองและควรมีระบบติดตามและ

เปิดเผยผลการประเมินอย่างโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจและพัฒนาต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะ 

	 จากผลการวิจยัทีผู่ว้จิยัได้ท�ำการศกึษานัน้พบว่า ครูต้องการมส่ีวนร่วมด�ำเนนิงานบริหารงานบคุคล

ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ครูควรศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือให้มี 

ความรู้ความเข้าใจและสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

ตามข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

	 ๑. 	จากผลการวิจัยพบว่า ครูต้องการมีส่วนร่วมด�ำเนินงานด้านการวางแผนอัตราก�ำลังในอันดับ

สูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูได้มีส่วนร่วมก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในการวางแผน

อัตราก�ำลังของสถานศึกษา เพื่อด�ำเนินงานด้านบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

	 ๒. 	จากผลการวิจัยพบว่า ครูต้องการมีส่วนร่วมด�ำเนินงานในด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

ดังนั้น ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางเลือกเทคนิควิธี

ค้นหาหรือแสวงหาบุคคลกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา

	 14
 วภิาดา สารมัย์, “การบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษา ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาปทมุธาน”ี, 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี, ๒๕๕๒), หน้า ๙๕.
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