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บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนใน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล (๒) เสนอแนวทางการบริหาร

จัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี รวบรวมข้อมูลโดยใช้เครื่องมือแบบสอบถามแนวทาง 

การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารและครู จ�ำนวน ๒๖๘ คน โดยวิธีการเทียบตารางเครจซี่และ

มอร์แกน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากแบบสอบถามแนวทางการบรหิารจดัการของสหกรณ์
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451แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์

โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ก�ำหนดผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน ๑๑ รูป/คน เลือกแบบเจาะจง เครื่องมือเก็บข้อมูลได้แก่ แบบสัมภาษณ์

กึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 

	 ผลการวิจัยพบว่า (๑) สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ อยู่ในระดับมาก (๒) แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนใน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล ๗ ด้านได้แก่ (๑) ด้านการเป็น

สมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง พบว่า สหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนได้ใช้บริการ ถือว่าเป็นความ

ส�ำเร็จของโรงเรียน (๒) ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย พบว่า สหกรณ์โรงเรียนมีการ

ประชุมเพื่อให้สมาชิกได้ใช้สิทธิออกเสียงตามหลักประชาธิปไตยในการคัดเลือกกรรมการ (๓) ด้านการ 

มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก พบว่า สหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการดูแล 

การใช้เงินทุนของสหกรณ์โรงเรียน (๔) ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอิสระ พบว่า สหกรณ์โรงเรียน

หากรบัความช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุจากบคุคลภายนอก ต้องไม่ขัดต่อความเป็นอสิระของสหกรณ์โรงเรียน 

(๕) ด้านการฝึกอบรมและสารสนเทศ พบว่า สหกรณ์โรงเรียนมสีมาชกิทีม่คีวามรับผิดชอบในบทบาทหน้าท่ี

ของตน (๖) ด้านการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์โรงเรียนมีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้า

ระหว่างกัน (๗) ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน พบว่า สหกรณ์โรงเรียนพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของชุมชน

ค�ำส�ำคัญ: แนวทางการบริหารจัดการ; สหกรณ์โรงเรียน; หลักธรรมาภิบาล

Abstract
	 The objectives of this study were: (1) to study the status of the schools cooperative 

management of schools under Uthai Thani Primary Educational Service Area Office 1, and 

(2) to present the guidelines for the schools cooperative management of the schools 

under Uthai Thani Primary Educational Service Area Office 1 according to Good Governance. 

This research applied the Mixed Methods Research consisting of Quantitative Research 

by collecting the data from 268 samples with the questionnaire having the 0.99 of  

reliability and using frequency, percentage, mean and standard deviation for the data 

analysis, and Qualitative Research by collecting the data from 9 key informants with the 

Semi-structured Interviews and the content analysis for the data analysis. 
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	 The research results were as follows: (1) Overall, the status of the schools  

cooperative management of schools under Uthai Thani Primary Educational Service Area 

Office 1 was at the high. (2) The guidelines for the guidelines for the schools cooperative 

management of the schools under Uthai Thani Primary Educational Service Area Office 1 

according to Good Governance consisted of (1) the voluntary and open membership 

found that the cooperatives should have the schedule and criterion for the membership 

obviously, measure for controlling the membership, (2) the democratic member control 

found that the cooperatives should have the schedule for expressing the opinion and 

co-decision on their rights and roles, not make the infringement, and listen the opinion 

in the meeting based on the democracy, (3) the member economic participation found 

that the cooperatives should give the opportunities to the member for participating in 

the investment obviously, open the information about the funds of the member for 

knowing the data and checking the work process of cooperatives, (4) the autonomy and 

independence found that the cooperatives should have the schedule and criterion for 

the membership fairly, not interfere the other rights and roles of the member, and have 

self-government fairly, (5) the education, training and information found that the 

cooperatives should have the schedule and criterion for the membership in the  

knowledge and understanding about the cooperative, set the member to pass the basic 

training, and construct the cooperative knowledge, (6) the cooperation among  

cooperatives found that the cooperatives should create the norms for the cooperation 

among cooperatives, not interfere the schools cooperative management, respect the  

co-decision, and update the regulations accepted, (7) the concern for communities found 

that the cooperatives should promote the energy saving, have the ethics in the responsibility 

on energy consumption in the society, raise awareness to the member in promoting the 

energy saving

Keywords: Guidelines for Schools; schools cooperative management;
	          Good Governance
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บทน�ำ
	 ประเทศจะเจริญก้าวหน้าต้องอาศัย การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัย ก�ำลังคนเป็นปัจจัยส�ำคัญ เพราะคนเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ายิ่งกว่า

ทรัพยากรใด ๆ  แต่คนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ดังนั้น 

การศกึษาเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการพฒันาประเทศ รัฐเหน็ความส�ำคญัของการ จัดการศกึษา จึงได้ก�ำหนด

นโยบายการจัดการศึกษา ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ 

มาตรา ๕๔ ว่า“รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน 

จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” โดยรัฐมีหน้าที่ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม

และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล
1

	 ปัจจุบันวิวัฒนาการของโลกท�ำให้สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจการบริหารงานภาครัฐและเอกชน  

มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง เพราะความก้าวหน้าทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยี 

การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน แต่ระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

เกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงทําให้สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุ

ปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ละประเทศที่มีผลกระทบต่อด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  

ซึ่งส่งผลต่อองค์การอื่น ๆ อย่างมากมาย การบริหารเป็นเรื่องที่สําคัญยิ่งต่อการดําเนินงานขององค์การ

เพราะเป็นเครื่องมือท่ีชี้ให้เห็นถึงความสําเร็จ และความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความ 

ไร้ประสิทธิภาพขององค์การ ในปัจจุบันการบริหารจัดการมีความสลับซับซ้อนกว่าในอดีต แต่การบริหาร

จัดการของหน่วยงานของรัฐยังอยู่ในช่วงปรับตัว และยังคุ้นเคยอยู่กับการใช้รูปแบบการบริหารจัดการ 

ที่เป็นการบริหารจัดการแบบแยกส่วน (Fragment administration) ผลลัพธ์ก็คือ หน่วยงานแต่ละหน่วย

และบคุคลแต่ละบคุคลต่างกม็ุง่ทาํงานเฉพาะส่วนของตน ไม่ได้มุง่เน้นให้มกีารประสานงานและบรูณาการ

กับหน่วยงานหรือบุคคลอื่น ๆ ทําให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร การบริหาร

จัดการแบบบูรณาการที่คํานึงถึงเป้าหมายและความต้องการของประชาชน การประสานงานระหว่าง 

ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องจะช่วยนําไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good governance) ภายใต้การมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยางมีเอกภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ ประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 

ต่อไป
2

	 1 บญุศร ีไพรตัน์, รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปีพทุธศกัราช ๒๕๖๐, หมวด ๕ มาตรา ๕๔, (กรงุเทพ-
มหานคร: ส�ำนักพิมพ์ พศ.พัฒนา, ๒๕๖๐). (อัดส�ำเนา).	
	 2 กฤษ เพ่ิมทันจิตต, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหมภายใตภูมิทัศนการแขงขันใหมขอสังเกต 
เชิงวิจารณภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหารแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สุขุมวิทการพิมพจํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๑.	

26. ��������������������� (�������� 450-475).indd   453 7/31/2025   12:24:35 PM



454 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 จากสภาพปัญหาปัจจบัุนประเทศไทยก�ำลงัประสบภาวะวกิฤตทางด้านการบรหิารจดัการ ในองค์การ 

เช่น การทุจริตคอรัปชั่น การใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ การเรียกรับผลประโยชน์ การขาดประสิทธิภาพ 

ในการบริหารงบประมาณ หรือความขัดแย้งทางการเมืองอย่างรุนแรง จนก่อให้เกิดผลเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชน
3

	 ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีโปรดเกล้าฯ ให้ด�ำเนินงาน

โครงการส่งเสริมสหกรณ์ในโรงเรียนขึ้นมีลักษณะเป็นสหกรณ์นักเรียน เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้และ 

ฝึกทักษะ “รวมกันซื้อ-รวมกันขาย” ด้วยวิธีการสหกรณ์ ตามหลักการสหกรณ์ ซึ่งจะให้บริการแก่สมาชิก

สหกรณ์และชาวบ้านได้อันจะส่งผลต่อชุมชนในอนาคต
4

	 การจดัการสหกรณ์ในโรงเรยีนยงัสอดคล้องกบันโยบายของ รฐับาล ในเรือ่งการสนบัสนนุการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เพราะท�ำให้นักเรียนรู้จักสิทธิ หน้าที่รู้จักท�ำงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริม 

การด�ำเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยเนื่องจากเป็นวิธีการท่ีใช้ระบบกลุ่มในการด�ำเนินการรวมท้ังระบบ

สหกรณ์ยังปลูกฝังคุณสมบัติที่พึงประสงค์ให้แก่นักเรียนด้วยทั้งเป็นการสนองตอบนโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการรวมทั้งเผยแพร่แนวความคิดของสหกรณ์ไปสู่ชุมชนและมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้สามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้มีความพร้อมที่จะท�ำประโยชน์ให้สังคมตามบทบาทหน้าท่ีของตน โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียน 

มีความรู้และเกิดทักษะขั้นพื้นฐานทางด้านการท�ำงาน มีมนุษยสัมพันธ์ที่จะสามารถท�ำงานร่วมกับผู้อื่นได้

รวมทั้งเสริมสร้างให้นักเรียนมีเจตคติที่ต่อระบบสหกรณ์ที่มีการพึ่งพาอาศัยกันและกันและการช่วยเหลือ

ตนเอง ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน กิจกรรมสหกรณ์ยังประสบ 

ปัญหามาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการบริหารจัดการภายในสหกรณ์ระบบการรับเงิน การจ่ายเงิน  

การบันทึกบัญชีและการปิดบัญชี ยังมีข้อบกพร่องมาก การรับเงินแต่ละวันไม่มีหลักฐานการรับคือไม่ออก

ใบเสรจ็รบัเงนิ ซึง่เป็นอนัตรายมากในระบบสหกรณ์ จะท�ำให้ไม่ทราบว่าเงินมาจากทีไ่หน และการจ่ายเงิน

ไม่มีหลักฐานการจ่าย หรอืหลกัฐานการจ่ายทีไ่ด้มาไม่สมบรูณ์ จ่ายเงนิสดแต่จะเป็นใบส่งของ เมือ่หลกัฐาน

ไม่ครบถ้วนท�ำให้ไม่สามารถบันทึกบัญชีได้หรือบันทึกได้แต่ไม่ถูกต้องครบถ้วน ท�ำให้ข้อมูลทางการเงิน  

และบญัชตีลาดเคลือ่นบ่อย รบัเงนิค่าหุน้ยงัไม่มกีารออกใบเสรจ็รบัเงนิ และท�ำหุน้รายคนจะไม่ทราบข้อมูล

การเข้าออกของสมาชกิว่าใครเป็นการรับเงนิฝากออมทรัพย์จากสมาชกิสหกรณ์นกัเรียนไม่ได้ออกใบเสร็จ

รบัเงิน ซึง่ท�ำให้ไม่มหีลกัฐานทีจ่ะไปบันทกึบัญชี และการปิดบัญชจีะส่งผลให้การรบัเงนิแต่ละวนัไม่ถกูต้อง

	 3 เอือ้งฟ้า เขากลม, “หลกัธรรมาภบิาล การจดัการความขดัแย้ง และพฤตกิรรมการเป็นสมาชกิทีด่ขีององค์การ”, 
วิทยานิพนธ์วิทยาการจัดการมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารทรัพยากรมนุษย,์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช, ๒๕๖๒), หน้า ๑.
	 4 ฉลวย ชาญสวัสดิ์, “กิจกรรมสหกรณ์นักเรียนตามพระราชด�ำริ”, เอกสารประกอบการอบรมการจัดกิจกรรม
สหกรณ์ของนกัเรยีนในโครงการเดก็ไทยแก้มใส, (ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ, ๒๕๖๑). (อดัส�ำเนา)
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455แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

ครบถ้วน เกิดข้อผิดพลาด อาจส่งผลให้เกิดความเสียหายทางการเงินได้ง่ายข้ึน การจัดเก็บเอกสารทาง 

การเงินและบัญชียังไม่มีระเบียบและเป็นระบบ นักเรียนที่รับผิดชอบสหกรณ์ขาคความรู้ความสามารถ  

ในการบริหารงานสหกรณ์ จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นท�ำให้ระบบการบริหารจัดการภายในบกพร่อง การบันทึก

บัญชีและการปิดบัญชีไม่เป็นปัจจุบันเป็นอุปสรรคในการจัดท�ำงบการเงิน และปัญหาในการเข้าไป 

ตรวจสอบแนะน�ำของผู้เกี่ยวข้องหรือการจัดท�ำงบการเงิน จัดท�ำงบดุล งบก�ำไรขาดทุนล่าช้า ส่งผลให้ 

การจัดสรรก�ำไรสุทธิประจ�ำล่าช้าออกไปด้วย
5

	 จากรายงานผลการปฏิบัติงานสหกรณ์โรงเรียนของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ พบว่า สภาพและปัญหาการบริหารงานสหกรณ์โรงเรียนในสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัด 

แตกต่างกันเนื่องจากสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความพร้อมท่ีแตกต่างกันท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ 

ด้าน วสัดอุปุกรณ์ และสภาพการบรหิารจดัการทีแ่ตกต่างกนั สถานศกึษาบางแห่งมคีณุภาพในการบริหาร

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ที่มีอยู่ สถานศึกษาบางแห่ง มีความพร้อมในปัจจัย 

ดงักล่าวอย่างสมบูรณ์ และได้รบัการสนับสนนุอย่างเต็มที ่แต่ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการบรหิาร

สหกรณ์โรงเรียนยังไม่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมาจากคุณภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน

หรือคุณภาพและทักษะในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษานั้นเอง
6

	 การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นภารกิจส�ำคัญท่ีรัฐบาลต้องด�ำเนินการให้เกิดผลอย่างเป็น

รปูธรรมอย่างชัดเจน จงึได้ก�ำหนดพนัธกจิของชาตทิีจ่ะพฒันาร่วมกนัทัง้ประเทศโดยการสร้างระบบบรหิาร

จัดการที่ดี ให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วนของสังคม เน้นให้เกิดกลไกธรรมาภิบาลในภาคการเมือง ภาคราชการ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา

ประเทศที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบพร้อมรับการตรวจสอบได้เสมอ ธรรมาภิบาล

จึงเป็นยุทธศาสตร์หลักประการหนึ่งที่มีเป้าหมายท่ีจะสร้างระบบการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  

มีขนาดและโครงสร้างท่ีเหมาะสม เพิ่มขีดความสามารถที่จะพัฒนา และมีระบบสนับสนุนการกระจาย 

อ�ำนาจให้โปร่งใส มรีะบบการตรวงสอบด้วยการมส่ีวนร่วมทีเ่ข้มแขง็ เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

ประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง
7

	 5 รัชพร มลิกุล, “การบริหารกิจกรรมสหกรณ์ในโรงเรียนบ้านห้วยไคร้ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชยีงราย เขต ๒”, วทิยานพินธ์ครศุาตรมหาบณัฑติ สาขาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑิตวทิยาลัย : มหาวทิยาลัยราชภัฏ
เชียงราย, ๒๕๕๙), หน้า ๓.	
	 6 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑, สหกรณ์โรงเรียน, [ออนไลน], แหลงที่มา: https://
sites.google.com/a/utt๑.go.th/area-uthai-thani-๑ [๑๕ กันยายน ๒๕๖๕].	
	 7 เกียรติกมล ค�ำวิมล, “การพัฒนาตัวชี้วัดการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของกองช่างในองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์
การพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๕๘), หน้า ๑๕.
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456 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารจัดการสหกรณ์มีความ

ส�ำคญักบัโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาทกุระดบั ดังนัน้ผู้บริหารและครูท่ีจะเข้ามาจัดท�ำสหกรณ์โรงเรียนจะต้อง

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานส�ำคัญของโรงเรียน และกระท�ำตนให้เป็นที่เล่ือมใสศรัทธา

ของผูร่้วมงานหรอืผูใ้ต้บังคบับัญชา โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล มาเป็นกรอบหรอืแนวทางในการบรหิารจดัการ

สหกรณ ์เพือ่ให้การบรหิารจัดการของสหกรณโ์รงเรยีนในเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาอทุัยธาน ีเขต ๑ 

ประสบผลส�ำเร็จมีประสิทธิภาพ และเพื่อน�ำผลการวิจัยที่ได้ไปปรับใช้ในการบริหารการจัดการสหกรณ์

โรงเรียนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑.	เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ 

	 ๒.	เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล

วิธีด�ำเนินการวิจัย	

	 การด�ำเนินการวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quatitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 การบริหารจัดการที่ของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑  

ตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งผู้วิจัยได้ก�ำหนดเนื้อหาที่มีความสอดคล้อง ประกอบด้วย

		  ๑)	การบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน ประกอบด้วย ๗ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านการเป็นสมาชิก 

โดยสมัครใจและเปิดกว้าง (๒) ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (๓) ด้านการมีส่วนร่วม

ทางเศรษฐกิจของสมาชิก (๔) ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอิสระ (๕) ด้านการศึกษาฝึกอบรมและ

สารสนเทศ (๖) ด้านการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ (๗) ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน
8

		  ๒)	หลักธรรมาภิบาล จ�ำนวน ๖ ประการ ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม (๒) หลักนิติธรรม  

(๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า
9

	 8 พระราชด�ำรขิองสมเดจ็พระเทพรรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุาร ี, สหกรณ์นักเรยีน, [ออนไลน์], แหล่งทีม่า: 
http://praveetelearning.com/elearning_content.php?subject_id=๔&chapter_id=๔๕&page=๑ [๓๑ ส.ค.
๒๕๖๕].	
	 9

 ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน 
พระปกเกลา, ๒๕๕๘) หนา ๑๒๒. 	
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457แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

	 ๒. ขอบเขตด้านประชากร

		  ๑)	ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารและครูโรงเรียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ จ�ำนวน ๘๗๕ คน 

		  ๒)	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหารและครู จ�ำนวน ๒๖๘คน สังกัด 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ จ�ำนวน ๗๘ โรงเรียน โดยการเปิดตารางส�ำเร็จรูป 

ของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ท�ำการเทียบสัดส่วนและสุ่มอย่างง่าย

	 ๓. ขอบเขตด้านตัวแปร

	 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้

		  ๑)	สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ๑ 

		  ๒) 	แนวทางการบรหิารจดัการของสหกรณ์โรงเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอทุยัธานี 

เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล

	 ระยะที ่๑ ศกึษาสภาพการบรหิารจดัการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

อุทัยธานี เขต ๑ 

	 ๑.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู ้บริหารและครู สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ จ�ำนวน ๘๗๕ คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหาร

และครู จ�ำนวน ๒๖๘ คน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ จ�ำนวน  

๗๘ โรงเรียน โดยการเปิดตารางส�ำเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ท�ำการ 

เทียบสัดส่วนและสุ่มอย่างง่าย

	 ๒. การสร้างเครื่องในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire

	 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ

	 วิจัยได้มีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้

		  ๑. 	ศกึษาแนวคิดทฤษฎจีากต�ำราและผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องเพ่ือก�ำหนดเป็นขอบข่ายในการสร้าง

เครื่องมือ

		  ๒. 	น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาความรูต่้าง ๆ  มาสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลมุขอบเขตเนือ้หา

การบริหารจัดการ โดยสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณค่า ๕ ระดับ คือมากที่สุด มาก 

ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด

		  ๓. 	น�ำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
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		  ๔. 	น�ำแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ไปเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาภาษา 

และเทคนิคการสร้างแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๕ รูป/คน 

		  ๕. 	หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Content Validity) ของแต่ละข้อค�ำถามโดยให้ผู้เชี่ยวชาญ 

ลงความเห็นว่า ข้อค�ำถามแต่ละข้อวัดได้ตรงวัตถุประสงค์ที่ต้องการหรือไม่ ซึ่งก�ำหนดความคิดเห็นไว้ดังนี้ 

ค่า IOC ที่ได้คือ ๑

		  ๖. 	น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์

		  ๗. น�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) ในโรงเรียนบ้านเขาผาลาดเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ โรงเรียนอนุบาลสว่างอารมณ์เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๗ และโรงเรียนบ้านล่อมเสือโฮก 

เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ กับผู้บริหารและครู ในโรงเรียนสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุทัยธานีเขต ๑ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย จ�ำนวน ๓๐ คน เพ่ือตรวจสอบหาค่า 

ความเช่ือมั่น (Relility) โดยค�ำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alfa - coefficient) ตามวิธีการของ  

(Cronbach) พบว่า ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ ๐.๙๙๐

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้

		  ๑. 	ผูว้จิยัขอหนังสอืจากศนูย์บณัฑติศกึษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขต

นครสวรรค์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์

		  ๒. 	ผูว้จัิยน�ำหนงัสอืขอความร่วมมือไปยงัผู้เชีย่วชาญ จ�ำนวน ๒๖๘ คน/รปู พร้อมแบบสมัภาษณ์ 

เพ่ือเป็นข้อมูลในการเตรียมความพร้อมในการให้สัมภาษณ์ พร้อมนัดหมายวัน เวลา และสถานท่ีในการ

สัมภาษณ์ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ก�ำหนดนัดหมาย

		  ๓. 	ผู้วิจัยด�ำเนินการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ ตามที่นัดหมาย วัน เวลาและสถานที่ในการ

สัมภาษณ์ โดยมีการบันทึกเสียง จดบันทึกและถ่ายภาพระหว่างการสัมภาษณ์

		  ๔. 	น�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวมเพื่อวิเคราะห์เนื้อหาและน�ำเสนอต่อไป

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ๑.	การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามล�ำดับ ดังนี้

		  ตอนที่ ๑ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่  

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)

		  ตอนที่ ๒ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) และค่า

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)
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459แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

	 ๒. 	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลตาม ได้แก่ (๑) สถิติที่ใช ้

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ตรวจสอบความสอดคล้องของแบบสอบถาม ได้แก่ ๑) สถิติท่ีใช้ในการ 

หาคุณภาพของเครื่องมือ IOC ๒) ตรวจสอบความเชื่อม่ัน ด้วยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Cronbachalpha coefficient) ๓) ค่าร้อยละ ๔) ค่าเฉลี่ย ๕) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 ระยะที่ ๒ แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล

	 น�ำผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี ๑ ที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารการจัดการเรียนรู้ 

ในระดับน้อยที่สุดของแต่ละด้าน จ�ำนวนด้านละ ๑ ข้อ เรียงตามล�ำดับ น�ำข้อมูลดังกล่าวมาเป็นประเด็น

ในการสัมภาษณ์ โดยการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์

โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ผู้วิจัยคัดเลือกโดยวิธีการเจาะจง จ�ำนวน ๑๑ รูป/คน ได้แก่ (๑) เป็นผู้มีความรู้ทางด้าน 

หลักพุทธธรรม จ�ำนวน ๒ รูป (๒) เป็นผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ จ�ำนวน ๓ คน (๓) เป็นผู้บริหารการศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษาหรือ

นักวิชาการหรือตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน ๓ คน (๔) เป็นคุณครูผู้ดูแลสหกรณ์

โรงเรียน จ�ำนวน ๓ คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi Structure Interview) 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย ผู้วิจัยด�ำเนินการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ ตามท่ี 

นัดหมาย วัน เวลาและสถานท่ีในการสัมภาษณ์ โดยมีการบันทึกเสียง จดบันทึกและถ่ายภาพระหว่าง 

การสัมภาษณ์ และน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวมเพื่อวิเคราะห์เนื้อหาและน�ำเสนอต่อไป

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การสัมภาษณ์เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

(Content Analysis)
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ผลการวิจัย
	 ๑.	ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า 

		  ๑) 	ผู้บริหารและครูท่ีมีต�ำแหน่ง ส่วนใหญ่ด�ำรงต�ำแหน่งครู จ�ำนวน ๑๙๐ คน คิดเป็นร้อยละ 

๗๐.๙๐ 

		  ๒) 	ผู ้บริหารและครูที่มีระดับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู ่ในระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ�ำนวน  

๑๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๑๐ 

		  ๓) 	ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ท�ำงาน ส่วนใหญ่คือมีประสบการณ์การท�ำงาน ๑๑-๒๐ ปี 

จ�ำนวน ๑๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๑๐

	 ๒.	สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี 

เขต ๑ พบว่า สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคอื ด้านการเป็นสมาชกิโดยสมคัรใจและเปิดกว้าง ส่วนด้านการร่วมมอืกนัระหว่าง

สหกรณ์ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง ๗ ด้าน พบว่า 

		  ๑)	ด้านการเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู ่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนได้ใช้บริการ ถือว่าเป็นความส�ำเร็จ 

ของโรงเรยีน มค่ีาเฉลีย่สูงสดุอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คอื สหกรณ์โรงเรยีนเปิดโอกาสให้ทกุศาสนาได้เป็น

สมาชิก สหกรณ์โรงเรียนไม่น�ำการเมืองมาแบ่งแยกการเป็นสมาชิก และสหกรณ์โรงเรียนยินดีรับทุกคน 

เป็นสมาชิกตามความสมัครใจ อยู่ในระดับมาก ส่วนสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียน

สามารถเป็นสมาชิกสหกรณ์ได้ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 

		  ๒)	ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สหกรณ์โรงเรียนมีการประชุมเพื่อให้สมาชิกได้ใช้สิทธิออกเสียงตามหลัก

ประชาธิปไตยในการคัดเลือกกรรมการ มีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ สหกรณ์โรงเรียน 

มีการให้สมาชิกมีสิทธิในการเลือกผู้แทนตนไปประชุมเพื่อออกเสียงแทนได้ อยู่ในระดับมาก ส่วนสหกรณ์

โรงเรยีนเปิดโอกาส หรอืมช่ีองทางให้สมาชกิ คณะกรรมการและฝ่ายจดัการ ร่วมแสดงความคดิเหน็ในเรือ่ง

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และร่วมตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 

		  ๓)	ด้านการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู ่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า สหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการดูแลการใช้เงินทุน 

ของสหกรณ์โรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ สหกรณ์โรงเรียนมีการจัดสรรเงิน 

ส่วนเกินเพื่อเพิ่มทุนของสหกรณ์โรงเรียนให้มากขึ้น อยู่ในระดับมาก ส่วน สหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาส 

ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 
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461แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

		  ๔)	ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอสิระ โดยรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับมาก เม่ือพจิารณา

รายข้อ พบว่า สหกรณ์โรงเรยีนหากรบัความช่วยเหลือหรือสนบัสนนุจากบคุคลภายนอก ต้องไม่ขัดต่อความ

เป็นอิสระของสหกรณ์โรงเรยีน มค่ีาเฉลีย่สงูสดุอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คอื สหกรณ์โรงเรยีนพึง่พาตนเอง

และปกครองตนเอง โดยมกีารควบคมุจากสมาชกิในทีป่ระชมุ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนสหกรณ์โรงเรยีนปกครอง

และปฏิบัติต่อสมาชิกอย่างเท่าเทียม มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 

		  ๕)	ด้านการฝึกอบรมและสารสนเทศ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ 

พบว่า สหกรณ์โรงเรียนมีสมาชิกที่มีความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ใน 

ระดบัมาก รองลงมา คอื สหกรณ์โรงเรยีนสร้างความตระหนกัและสร้างความส�ำนกึในสทิธหิน้าทีข่องสมาชกิ 

อยูใ่นระดบัมาก ส่วนสหกรณ์โรงเรยีนให้การศกึษาเพือ่ให้สมาชกิและบคุคลทัว่ไปมคีวามรูแ้ละความเข้าใจ

เกี่ยวกับสหกรณ์ มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 

		  ๖)	ด้านการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

รายข้อ พบว่า สหกรณ์โรงเรยีนมกีารซ้ือขาย แลกเปลีย่นสนิค้าระหว่างกนั มค่ีาเฉล่ียสงูสดุ อยูใ่นระดบัมาก 

รองลงมา คือ สหกรณ์โรงเรยีนสามารถร่วมมอืกนัในทางธรุกจิระหว่างสหกรณ์โรงเรยีนภายในกลุ่มโรงเรยีน 

อยู่ในระดับมาก ส่วนสหกรณ์โรงเรียนมีการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์โรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียน  

มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด อยู่ในระดับมาก 

		  ๗)	ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 

สหกรณ์โรงเรียนพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมาก รองลงมา 

คือ สหกรณ์โรงเรียนรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในชุมชน อยู่ในระดับมาก ส่วนสหกรณ์

โรงเรียนมีกิจกรรม แผนงาน หรือนโยบาย ในการส่งเสริมให้เกิดการประหยัดพลังงาน มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด  

อยู่ในระดับมาก 

	 ๒.	แนวทางการบรหิารจดัการของสหกรณ์โรงเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอทัุยธานี 

เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัย พบว่า 

		  ๑)	ด้านการเป็นสมาชกิโดยสมคัรใจและเปิดกว้าง พบว่าม ี๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การสมัครเป็นสมาชิกของสหกรณ์โรงเรียนอย่างชัดเจน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีมาตรการก�ำกับควบคุมการสมัครสมาชิกให้ทุกคนได้ยึดถือและ 

ปฏิบัติตาม (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนให้ทุกคนเข้าถึงการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ได้อย่าง 

เป็นธรรม (๔) หลกัความมส่ีวนร่วมสหกรณ์โรงเรยีนมกีารปรบัปรงุกฎข้อบงัคบัในการปฏบิตัใินระหว่างการ

เป็นสมาชิกอยู่เสมอ (๕) หลักความรับผิดชอบงโรงเรียนมีมาตรการก�ำกับควบคุม สามารถตรวจสอบได้  

(๖) หลกัความคุม้ค่าสหกรณ์โรงเรยีนเปิดโอกาสให้บคุลากรในโรงเรยีนสามารถสมคัรสมาชกิได้หลากหลาย

ช่องทาง 
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462 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

		  ๒)	ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่  

(๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง (๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนให้สมาชิกทุกคนตรวจสอบได้โดยการประชาสัมพันธ ์

อย่างทั่วถึงและหลากหลายช่องทาง (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนยอมรับฟังความคิดเห็นของ

สมาชิกอย่างเท่าเทียม (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน  

ไม่เลอืกปฏบัิต ิ(๕) หลกัความรับผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีนรบัฟังความคดิเห็นของสมาชกิทกุคน (๖) หลักความ

คุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนอ�ำนวยความสะดวกให้กับสมาชิกร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ 

		  ๓)	ด้านการมส่ีวนร่วมทางเศรษฐกจิของสมาชกิ พบว่าม ี๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลกัคณุธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนเปิดเผยข้อมูลของทุนที่สมาชิกทุกคนรวบรวมได้ เพื่อให้สมาชิกได้ทราบ

ถงึข้อมูลและสามารถตรวจสอบกระบวนการท�ำงานของสหกรณ์ได้ (๓) หลกัความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรยีน

มีการประกาศเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ 

หลากหลายช่องทาง (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสมาชิกสามารถตรวจสอบผลการลงทุน 

ได้จากการประชาสัมพันธ์ข้อมูลอยู่ (๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์โรงเรียนมีมาตรการส�ำหรับการดูแล

ผลประโยชน์ให้กับสมาชิก มีการติดตามประเมินวัดผลที่ต่อเนื่อง (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียน 

ผลประโยชน์ให้กบัสมาชกิทกุคน สร้างความสามารถและศักยภาพการท�ำงาน เพ่ือผลก�ำไร โดยให้การเพ่ิม

ของผลก�ำไรไปในทางบวกตามต้นทุน 

		  ๔)	ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอิสระ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์ ข้อบังคับในปกครองและปฏิบัติต่อสมาชิกอย่างเท่าเทียม  

(๒) หลกันติธิรรมสหกรณ์โรงเรยีนอยูบ่นบรรทัดฐานท่ีสมาชกิยอมรับ ไม่ก้าวก่ายสิทธแิละหน้าท่ีของสมาชกิ

(๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้สมาชิกได้ตรวจสอบอยู่เสมอ (๔) หลักความ 

มีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสามารถปกครองตนเองได้ ให้ความเสมอภาคกับสมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียม 

(๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์โรงเรียนสามารถรักษากรอบที่ก�ำหนดไว้ในการปกครองตนเองอย่าง 

ต่อเนื่องได้ (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนมีส่วนร่วมในการปกครองและดูแลผลประโยชน์อย่าง 

ทั่วถึง มีการเพิ่มความสามารถในการท�ำงานภายในสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได ้

		  ๕)	ด้านการศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรยีนมกีรอบก�ำหนดและเกณฑ์การศึกษาเพ่ือให้สมาชิกและบคุคลทัว่ไปมคีวามรู้และความเข้าใจ

เกี่ยวกับสหกรณ์ (๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนก�ำหนดให้สมาชิกทุกคนต้องผ่านการอบรมพื้นฐาน  

สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์ (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้สมาชิกมีการศึกษา
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463แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

เพื่อให้สมาชิกและบุคคลทั่วไปมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์

โรงเรยีนเพือ่ให้สมาชิกมโีอกาสเข้าถึงอย่างเท่าเทยีม (๕) หลกัความรบัผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีนมกีารตดิตาม

และประเมินผลการจัดการอบรมและความพึงพอใจในการจัดการอบรม (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์

โรงเรียน สร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในระยะยาว ให้สมาชิกเข้าถึงการอบรมหลากหลายช่องทาง  

ผ่านเทคโนโลยีที่ทันมัยและหลากหลาย ไม่ปิดกั้นการเข้าถึงการจัดอบรม 

		  ๖)	ด้านการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์

โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์โรงเรียนภายในกลุ ่มโรงเรียน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนสร้างบรรทัดฐานการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ให้เป็นที่ยอมรับ ไม่ละเมิด

การบรหิารของสหกรณ์ภายในกลุม่ เคารพการตดัสนิใจซึง่กนัและกนั ปรบัปรงุระเบยีบข้อบงัคบัให้ทนัสมยั

อยู่เสมอ ข้อก�ำหนดกฎระเบียบได้รับการยอมรับ (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้มี

การร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์โรงเรยีนภายในกลุม่โรงเรยีน โดยผ่านการยนิยอมจากสมาชกิ ก�ำกบัควบคมุ

ผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมายในการร่วมมอืกันระหว่างสหกรณ์ (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรยีน

มีโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ท่ีชัดเจนเพื่อความสะดวกในการติดต่อประสานงานระหว่างสหกรณ์  

(๕) หลกัความรบัผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีน สามารถตรวจสอบผลการด�ำเนนิงานของการร่วมมอืกนัระหว่าง

สหกรณ์ได้ มีมาตรการเพื่อรักษาผลประโยชนข์องสมาชิก (๖) หลกัความคุ้มค่าสหกรณโ์รงเรียนสร้างความ

สามารถและศักยภาพการท�ำงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิก

		  ๗)	ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก ่(๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์โรงเรียน

มีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์การจดักิจกรรม แผนงาน หรอืนโยบาย ในการส่งเสรมิให้เกดิการประหยดัพลงังาน

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีจรรยาบรรณพ้ืนฐานในความรับผิดชอบต่อการใช้พลังงานในสังคม  

(๓) หลกัความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรยีนสร้างความตระหนกัให้กับสมาชิกในการส่งเสรมิให้เกดิการประหยดั

พลงังาน (๔) หลกัความมส่ีวนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสมาชกิทกุคนเข้าใจและรับรู้ถงึนโยบายในการประหยดั

พลงังาน และปฏบิตัติามนโยบาย ใช้ทรพัยากรท่ีมอียูอ่ย่างจ�ำกดั ให้คุ้มค่า (๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์

โรงเรยีนสร้างระบบการท�ำงานให้เกดิประสทิธภิาพเปิดโอกาสให้มกีารจดั ในการจดักจิกรรม แผนงาน หรอื

นโยบาย (๖) หลกัความคุม้ค่าสหกรณ์โรงเรยีนออกแบบกระบวนท�ำงานให้เกดิการประหยดัพลังงาน มกีาร

ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการสหกรณ์ เพื่อการประหยัดเวลาและพลังงาน
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อภิปรายผลการวิจัย
	 ๑.	สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี  

เขต ๑ สภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี 

เขต ๑ อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะสหกรณ์เป็นระบบที่มีซื่อสัตย์ มีความเอื้ออาทร มีความสามัคคีระหว่างกัน 

ของคนในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิธินันท์ จันทน์เอียด
10  

ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาล

กับประสิทธิผลการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์และการธนกิจมหาวิทยาลัยรามคําแหง จํากัด กับสหกรณ์

ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จํากัด” พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์

ออมทรัพย์โดยภาพรวมมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก การนําหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสหกรณ์เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส มีความรับผิดชอบ

และสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียน 

โดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ 

	 ด้านการเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู ่ในระดับมาก ทั้งนี้  

เพราะสหกรณ์โรงเรียนเห็นความส�ำคัญของสมาชิกทุกคน เปิดโอกาสให้สมาชิกทุคนเข้ามามีส่วนร่วม 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอล มูฮัมหมัด
11

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สหกรณ์ต่อการควบคุมธุรกิจของสหกรณ์ 

และสหกรณ์ต่อการพัฒนาการเกษตรกรรมในประเทศจอร์แดน” พบว่า สมาชิกสามารช่วยเหลือสังคม 

ของเขาได้เต็มที่ ถ้าสมาชิกสามารถรวมกลุ่มกันได้ และเกิดความสมัครใจของสมาชิก การบริหารจัดการ

ของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ 

	 ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี ้ 

เพราะสหกรณ์โรงเรียนเห้นความส�ำคัญของสมาชิกทุกคน ให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการสหกรณ์โอยการเลือกตัวแทนกรรมการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อ�ำไพ ท�ำสะดวก
12

 ได้ศึกษา

วิจัยเรื่อง “การจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี” พบว่า (๑) คณะกรรมการ

สหกรณ์มีความคิดเห็นว่า สหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี มีการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  

ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน โดยสหกรณ์มีการจัดการตามหลักนิติธรรมสูงที่สุด รองลงมาคือ หลักความ

	 10 นิธินันท์ จันทน์เอียด, “หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์และการธนกิจ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง จํากัด กับสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จํากัด”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร  
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.
	 11 EL Muhammad, “Jonanial Multi-purpose Agricudiural Coopcratve as Instrumentof  
Developinent: A Case Study in Public Policy”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation 
Abstracts International, 1992), p. 51.	
	 12 อ�ำไพ ท�ำสะดวก, “การจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวดัราชบรุี”, วทิยานิพนธ์มหาบัณฑิต
วิทยาการจัดการ สาขาวิชาบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ.
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465แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

รบัผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการ มส่ีวนร่วม หลกัคณุธรรม และหลกัความคุม้ค่า ตามล�ำดบั (๒) คณะ

กรรมการสหกรณ์ท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และประเภทสหกรณ์ที่สังกัดต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การจัดการตาม หลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่

ระดับ .๐๕ การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี 

เขต ๑ 

	 ด้านการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เพราะการ

บรหิารจดัการสหกรณ์ เน้นไปทีก่ารบรหิารจดัการเงินทุนของสมาชกิให้เกดิประโยชน์อย่างสูงสุด สอดคล้อง

กบังานวจิยัของ มาร์เชลลา
13

 ได้ศกึษาวจิยัเร่ือง “การจัดการตามหลักธรรมาภบิาลของสหกรณ์ในจังหวดั

ราชบุรี” พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการบริหาร เขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาจนบรรลุเป้าหมาย การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ 

	 ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอสิระ โดยรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ทัง้นี ้เพราะสหกรณ์

โรงเรียนต้องการปกครองด้วยตนเองมากกว่าการที่ให้ผู้อื่นภายนอกเข้ามามีส่วนในการบริหาร ซึ่งจะท�ำให้

การบรหิารสหกรณ์อาจเกดิปัญญาได้จากการท่ีมบีคุคลภายนอก หรือองค์กรภายนอกเข้ามาก้าวก่ายในการ

บริหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของ คาราบิโก
14

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจการเมืองการพึ่งพาตนเอง : 

สหกรณ์พัฒนาในสาธารณรัฐอาหรับเยเมน” ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์  

มีจุดประสงค์ เพื่อพิสูจน์ให้เห็นว่าประเทศที่ได้รับการพัฒนาน้อยสามารถช่วยเหลือตนเองได้โดย ระบบ

สหกรณ์ การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี  

เขต ๑ 

	 ด้านการฝึกอบรมและสารสนเทศ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เพราะสหกรณ์โรงเรียน

ไม่ได้เห็นถึงความส�ำคัญของการจัดอบรมและการให้ความรู้แก่สมาชิกมากนักสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

ประพจน์ แก้วบุดดา
15

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานโครงการ 

	 13 Marcella, Casey-coocer, “Educational Governance of the Morongo Unified school District 
California”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation Abstracts International, 2005), p. 30.
	 14 Carapico Sheila Helen, “The Political Economic of Self-Help”, The Political Economy of 
Self-Help : Development Cooperatives in the Yemen Arab -Republic., (Dissertation Abstracts  
International, 1984), p. 24.	
	 15 ประพจน์ แก้วบุดดาเรื่อง, “การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมสหกรณ์ 
ตามพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านหาดทรายเพ 
สงักดักองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที ่๒๓”, วทิยานพินธ์ครศุาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชขภัฏสกลนคร, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.
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ส่งเสริมสหกรณ์ตามพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโรงเรียนต�ำรวจ

ตระเวนชายแดนบ้านหาดทรายเพ สังกัดกองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๒๓” ผลการวิจัยพบว่า 

ด้านบทบาทผู้บริหารที่เกี่ยวข้องการพัฒนาโครงการส่งเสริมสหกรณ์ และด้านแหล่งข้อมูลในการศึกษา

ค้นคว้าเพ่ือการค�ำเนินงานโครงการส่งเสริมสหกรณ์ มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารจัดการ 

ของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑ 

	 ด้านการร่วมมอืกนัระหว่างสหกรณ์ โดยรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ทัง้นี ้เพราะสหกรณ์โรงเรยีน

ยึดหลักการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ โสพิน ปั้นกาญจนโต
16  

 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการด�ำเนินงานกิจกรรมสหกรณ์โรงเรียนบ้านเหล่ากกหุ่งสว่าง ตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง” ผลการวจิยัพบว่า กจิกรรมสหกรณ์มคีวามสามคัครีะหว่างกนัของคนในชมุชนหรอื

สหกรณ์ ทีค่อยให้ความช่วยเหลอืซึง่กันและกนั เพ่ือน�ำไปสู่การพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน และความ

ยั่งยืนภายในชุมชน การบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนโดยรวม ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ 

	 ด้านการเอือ้อาทรต่อชมุชน โดยรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดับมาก ท้ังนี ้เพราะสหกรณ์โรงเรยีนบรหิาร

จดัการโดยการยดึหลกัการมส่ีวนร่วม ให้ความส�ำคญัต่อชมุชน บรหิารจดัการเพือ่ให้เกิดประโยชน์ต่อชมุชน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอล มูฮัมหมัด
17

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สหกรณ์ต่อการควบคุมธุรกิจของสหกรณ์ 

และสหกรณ์ต่อการพัฒนาการเกษตรกรรมในประเทศจอร์แดน” ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกสามารถ 

ช่วยเหลอืสงัคมของเขาได้เตม็ที ่ถ้าสมาชกิสามารถรวมกลุม่กนัได้ และเกดิความสมคัรใจของสมาชกิ สหกรณ์

เององค์ประกอบที่มีอิทธิพลคือ ระดับการศึกษาของสมาชิก สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ๒.	แนวทางการบรหิารจดัการ ของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอทุยัธานี 

เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล 

		  ๑)	ด้านการเป็นสมาชกิโดยสมคัรใจและเปิดกว้าง พบว่าม ี๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การสมัครเป็นสมาชิกของสหกรณ์โรงเรียนอย่างชัดเจน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีมาตรการก�ำกับควบคุมการสมัครสมาชิกให้ทุกคนได้ยึดถือและ 

ปฏิบัติตาม (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนให้ทุกคนเข้าถึงการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ได้อย่าง 

	 16 โสพิน ปั้นกาญจนโต, “การศึกษาการด�ำเนินงานกิจกรรมสหกรณ์โรงเรียนบ้านเหล่ากกหุ่งสว่าง ตามปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง”, วทิยานพินธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยั
แม่โจ้, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.
	 17 EL Muhammad, “Jonanial Multi-purpose Agricudiural Coopcratve as Instrumentof  
Developinent: A Case Study in Public Policy”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation 
Abstracts International, 1992), p. 51.	
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467แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

เป็นธรรม (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนมีการปรับปรุงกฎข้อบังคับในการปฏิบัติในระหว่าง 

การเป็นสมาชิกอยู่เสมอ (๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์โรงเรียนมีมาตรการก�ำกับควบคุม สามารถ 

ตรวจสอบได้ (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนสามารถสมัครสมาชิก

ได้หลากหลายช่องทาง ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนตระหนักถึงความส�ำคัญของการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยยึดหลักประชาธิปไตยในการด�ำเนินงาน ท�ำให้การเป็น

สมาชิกของสหกรณ์โรงเรียนไม่ได้จ�ำกัดอยู่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เปิดโอกาสให้ทุกคนที่มีความสนใจ

สามารถเข้าร่วมได้โดยสมัครใจ อีกทั้งยังมีการก�ำหนดกรอบแนวทางท่ีชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระบบการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียน และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร 

ในโรงเรียนเห็นถึงความคุ้มค่าในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างแท้จริง สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอล  

มูฮัมหมัด
18

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สหกรณ์ต่อการควบคุมธุรกิจของสหกรณ์ เละสหกรณ์ต่อการพัฒนาการ

เกษตรกรรมในประเทศจอร์แดน” พบว่า สมาชกิสามารช่วยเหลอืสงัคมของเขาได้เตม็ที ่ถ้าสมาชกิสามารถ

รวมกลุ่มกันได้ และเกิดความสมัครใจของสมาชิก

		  ๒)	ด้านการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่  

(๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง (๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนให้สมาชิกทุกคนตรวจสอบได้โดยการประชาสัมพันธ ์

อย่างทั่วถึงและหลากหลายช่องทาง (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนยอมรับฟังความคิดเห็น 

ของสมาชิกอย่างเท่าเทียม (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคน 

ไม่เลอืกปฏบัิต ิ(๕) หลกัความรับผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีนรบัฟังความคดิเห็นของสมาชกิทกุคน (๖) หลักความ

คุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนอ�ำนวยความสะดวกให้กับสมาชิกร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ทั้งน้ี  

อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนเล็งเห็นถึงบทบาทส�ำคัญของสมาชิกในการร่วมก�ำหนดทิศทางและ

พฒันาการด�ำเนนิงานของสหกรณ์ โดยยดึหลกัประชาธปิไตยเป็นแกนกลางในการบรหิารจดัการ เปิดโอกาส

ให้สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสียงอย่างเท่าเทียม และสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ไม่เลือกปฏิบัติ อีกท้ังยังมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงและหลากหลาย 

ช่องทาง เพื่อให้สมาชิกเข้าถึงได้ง่าย สะดวก และเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในองค์กร ส่งผล 

ให้สหกรณ์โรงเรียนมีความมั่นคงและยั่งยืนในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อ�ำไพ 

ท�ำสะดวก
19

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี” พบว่า 

	 18 EL Muhammad, “Jonanial Multi-purpose Agricudiural Coopcratve as Instrumentof  
Developinent: A Case Study in Public Policy”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation 
Abstracts International, 1992), p. 51.	
	 19 อ�ำไพ ท�ำสะดวก, “การจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลของสหกรณใ์นจงัหวดัราชบรุ”ี, วทิยานพินธ์มหาบณัฑติ
วิทยาการจัดการ สาขาวิชาบริหารธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ.
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468 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒

(๑) คณะกรรมการสหกรณ์มีความคิดเห็นว่า สหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี มีการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

อยูใ่นระดบัมาก ทัง้โดยภาพรวมและรายด้าน โดยสหกรณ์มกีารจัดการตามหลกันติธิรรมสงูทีส่ดุ รองลงมา

คือ หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการ มีส่วนร่วม หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า  

ตามล�ำดบั (๒) คณะกรรมการสหกรณ์ท่ีมีอาย ุระดับการศกึษา และประเภทสหกรณ์ทีส่งักดัต่างกัน มคีวาม

คดิเหน็เกีย่วกบัการจดัการตาม หลกัธรรมาภบิาลของสหกรณ์ในจงัหวดัราชบรุ ีแตกต่างกนัอย่างมนัียส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕

		  ๓)	ด้านการมส่ีวนร่วมทางเศรษฐกจิของสมาชกิ พบว่าม ี๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลกัคณุธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดการและเกณฑ์การเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนเปิดเผยข้อมูลของทุนที่สมาชิกทุกคนรวบรวมได้ เพื่อให้สมาชิกได้ทราบ

ถงึข้อมูลและสามารถตรวจสอบกระบวนการท�ำงานของสหกรณ์ได้ (๓) หลกัความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรยีน

มีการประกาศเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ 

หลากหลายช่องทาง (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสมาชิกสามารถตรวจสอบผลการลงทุน 

ได้จากการประชาสัมพันธ์ข้อมูลอยู่ (๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์โรงเรียนมีมาตรการส�ำหรับการดูแล

ผลประโยชน์ให้กับสมาชิก มีการติดตามประเมินวัดผลที่ต่อเนื่อง (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียน 

ผลประโยชน์ให้กบัสมาชกิทกุคน สร้างความสามารถและศักยภาพการท�ำงาน เพ่ือผลก�ำไร โดยให้การเพ่ิม

ของผลก�ำไรไปในทางบวกตามต้นทุน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริม

ความมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิกในลักษณะของการร่วมลงทุนและการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

ผลประโยชน์ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการด�ำเนินงาน ซ่ึงประกอบด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

และมคีวามรบัผดิชอบต่อสมาชิกทกุคน อกีทัง้ยงัเปิดเผยข้อมลูทางการเงินอย่างชดัเจน และมรีะบบติดตาม

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สมาชิกสามารถวางแผนและตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้สมาชิก

เกิดความเชื่อมั่น เห็นถึงความคุ้มค่า และมีแรงจูงใจในการร่วมลงทุนเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ การเปิดโอกาส 

ให้สมาชิกพัฒนาศักยภาพในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ยังช่วยส่งเสริมให้สหกรณ์เติบโตอย่าง 

มั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาร์เชลลา
20

 ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การจัดการ 

ตามหลักธรรมาภิบาลของสหกรณ์ในจังหวัดราชบุรี” พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร  

จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการบริหาร เขตพื้นที่การศึกษาจนบรรลุเป้าหมาย

 

	 20 Marcella, Casey-coocer, “Educational Governance of the Morongo Unified school District 
California”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation Abstracts International, 2005), p. 30.
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469แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต ๑

		  ๔)	ด้านการปกครองตนเองและการเป็นอิสระ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์ ข้อบังคับในปกครองและปฏิบัติต่อสมาชิกอย่างเท่าเทียม  

(๒) หลกันติธิรรมสหกรณ์โรงเรยีนอยูบ่นบรรทัดฐานท่ีสมาชกิยอมรับ ไม่ก้าวก่ายสิทธแิละหน้าท่ีของสมาชกิ 

(๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้สมาชิกได้ตรวจสอบอยู่เสมอ (๔) หลักความ 

มีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสามารถปกครองตนเองได้ ให้ความเสมอภาคกับสมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียม 

(๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์โรงเรียนสามารถรักษากรอบที่ก�ำหนดไว้ในการปกครองตนเองอย่าง 

ต่อเนื่องได้ (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนมีส่วนร่วมในการปกครองและดูแลผลประโยชน์อย่าง 

ทั่วถึง มีการเพิ่มความสามารถในการท�ำงานภายในสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได้ ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ยึดหลักการปกครอง

ตนเองและความเป็นอิสระอย่างแท้จริง โดยเน้นการด�ำเนินงานภายใต้กรอบของกฎระเบียบที่ชัดเจน 

โปร่งใส และยอมรับร่วมกันจากสมาชิกทุกคน ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมและเสมอภาคในการมี 

ส่วนร่วม ตลอดจนมีการแบ่งบทบาทหน้าที่อย่างเหมาะสม โดยไม่ก้าวก่ายสิทธิของกันและกัน สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ คาราบิโก
21

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจการเมืองการพึ่งพาตนเอง : สหกรณ์พัฒนา 

ในสาธารณรัฐอาหรับเยเมน” ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ มีจุดประสงค์  

เพื่อพิสูจน์ให้เห็นว่าประเทศที่ได้รับการพัฒนาน้อยสามารถช่วยเหลือตนเองได้โดย ระบบสหกรณ์

		  ๕)	ด้านการศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก่ (๑) หลักคุณธรรม

สหกรณ์โรงเรยีนมกีรอบก�ำหนดและเกณฑ์การศึกษาเพ่ือให้สมาชิกและบคุคลทัว่ไปมคีวามรู้และความเข้าใจ

เกี่ยวกับสหกรณ์ (๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนก�ำหนดให้สมาชิกทุกคนต้องผ่านการอบรมพื้นฐาน  

สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับสหกรณ์ (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้สมาชิกมีการศึกษา

เพื่อให้สมาชิกและบุคคลทั่วไปมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์

โรงเรยีนเพือ่ให้สมาชิกมโีอกาสเข้าถึงอย่างเท่าเทยีม (๕) หลกัความรบัผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีนมกีารตดิตาม

และประเมนิผลการจดัการอบรมและความพงึพอใจในการจดัการอบรม(๖) หลกัความคุม้ค่าสหกรณ์โรงเรยีน 

สร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในระยะยาว ให้สมาชิกเข้าถึงการอบรมหลากหลายช่องทาง ผ่านเทคโนโลย ี

ที่ทันมัยและหลากหลาย ไม่ปิดกั้นการเข้าถึงการจัดอบรม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนตระหนัก 

ถึงความส�ำคัญของการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่จ�ำเป็นแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป เพื่อให้

สามารถมีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรมของสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักคุณธรรม  

	 21 Carapico Sheila Helen, “The Political Economic of Self-Help”, The Political Economy of 
Self-Help : Development Cooperatives in the Yemen Arab -Republic, (Dissertation Abstracts  
International, 1984), p. 24.	
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ความโปร่งใส และความเสมอภาคในการจัดการศึกษาและฝึกอบรม พร้อมทั้งก�ำหนดให้มีการอบรม 

ขั้นพื้นฐานส�ำหรับสมาชิกทุกคนอย่างเป็นระบบสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพจน์ แก้วบุดดา
22

  

ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมสหกรณ ์

ตามพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดน 

บ้านหาดทรายเพ สังกัดกองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๒๓” ผลการวิจัยพบว่า ด้านบทบาท 

ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องการพัฒนาโครงการส่งเสริมสหกรณ์ และด้านแหล่งข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าเพื่อการ

ค�ำเนินงานโครงการส่งเสริมสหกรณ์ มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 

		  ๖)	ด้านการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์ พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก ่(๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์

โรงเรียนมีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์การร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์โรงเรียนภายในกลุ ่มโรงเรียน  

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนสร้างบรรทัดฐานการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ให้เป็นที่ยอมรับ ไม่ละเมิด

การบรหิารของสหกรณ์ภายในกลุม่ เคารพการตดัสนิใจซึง่กนัและกนั ปรบัปรงุระเบยีบข้อบงัคบัให้ทนัสมยั

อยู่เสมอ ข้อก�ำหนดกฎระเบียบได้รับการยอมรับ (๓) หลักความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรียนเปิดโอกาสให้มี

การร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์โรงเรยีนภายในกลุม่โรงเรยีน โดยผ่านการยนิยอมจากสมาชกิ ก�ำกบัควบคมุ

ผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมายในการร่วมมอืกันระหว่างสหกรณ์ (๔) หลักความมีส่วนร่วมสหกรณ์โรงเรยีน

มีโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ท่ีชัดเจนเพื่อความสะดวกในการติดต่อประสานงานระหว่างสหกรณ์  

(๕) หลกัความรบัผดิชอบสหกรณ์โรงเรยีน สามารถตรวจสอบผลการด�ำเนนิงานของการร่วมมอืกนัระหว่าง

สหกรณ์ได้ มีมาตรการเพื่อรักษาผลประโยชนข์องสมาชิก (๖) หลกัความคุ้มค่าสหกรณโ์รงเรียนสร้างความ

สามารถและศกัยภาพการท�ำงานร่วมกนั เพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อสมาชกิ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะสหกรณ์

โรงเรียนเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ในกลุ่มโรงเรียน  

เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ทรพัยากร และแนวทางการด�ำเนินงานทีเ่ป็นประโยชน์ร่วมกนั โดยด�ำเนินการ

ภายใต้กรอบของคุณธรรม ความเคารพซ่ึงกันและกัน และกฎระเบียบท่ีได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  

ซึ่งช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมั่นและความโปร่งใสในการบริหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของ โสพิน  

ป้ันกาญจนโต
23  

ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง “การศกึษาการด�ำเนนิงานกิจกรรมสหกรณ์โรงเรยีนบ้านเหล่ากกหุง่สว่าง 

	 22 ประพจน์ แก้วบุดดาเรื่อง, “การวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริมสหกรณ ์
ตามพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโรงเรียนต�ำรวจตระเวนชายแดนบ้านหาดทรายเพ 
สงักดักองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที ่๒๓”, วทิยานพินธ์ครศุาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชขภัฏสกลนคร, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ	
	 23 โสพิน ปั้นกาญจนโต, “การศึกษาการด�ำเนินงานกิจกรรมสหกรณ์โรงเรียนบ้านเหล่ากกหุ่งสว่าง ตามปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง”, วทิยานพินธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์, (บณัฑิตวทิยาลัย: มหาวทิยาลยั
แม่โจ้, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.
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ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมสหกรณ์มีความสามัคคีระหว่างกันของคน 

ในชุมชนหรือสหกรณ์ ที่คอยให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อน�ำไปสู่การพึ่งตนเอง ช่วยเหลือซึ่งกัน 

และกัน และความยั่งยืนภายในชุมชน 

		  ๗)	ด้านการเอื้ออาทรต่อชุมชน พบว่ามี ๖ แนวทาง ได้แก ่(๑) หลักคุณธรรมสหกรณ์โรงเรียน

มีกรอบก�ำหนดและเกณฑ์การจดักิจกรรม แผนงาน หรอืนโยบาย ในการส่งเสรมิให้เกดิการประหยดัพลงังาน

(๒) หลักนิติธรรมสหกรณ์โรงเรียนมีจรรยาบรรณพ้ืนฐานในความรับผิดชอบต่อการใช้พลังงานในสังคม  

(๓) หลกัความโปร่งใสสหกรณ์โรงเรยีนสร้างความตระหนกัให้กับสมาชิกในการส่งเสรมิให้เกดิการประหยดั

พลงังาน (๔) หลกัความมส่ีวนร่วมสหกรณ์โรงเรียนสมาชกิทกุคนเข้าใจและรับรู้ถงึนโยบายในการประหยดั

พลงังาน และปฏบิตัติามนโยบาย ใช้ทรพัยากรท่ีมอียูอ่ย่างจ�ำกดั ให้คุ้มค่า (๕) หลักความรับผิดชอบสหกรณ์

โรงเรียนสร้างระบบการท�ำงานให้เกิดประสิทธิภาพเปิดโอกาสให้มีการจัด ในการจัดกิจกรรม แผนงาน  

หรือนโยบาย (๖) หลักความคุ้มค่าสหกรณ์โรงเรียนออกแบบกระบวนท�ำงานให้เกิดการประหยัดพลังงาน 

มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการบริหารจัดการสหกรณ์ เพื่อการประหยัดเวลาและพลังงาน ทั้งนี้  

อาจเป็นเพราะสหกรณ์โรงเรียนตระหนักถึงบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม โดยเฉพาะ 

ในด้านการอนุรักษ์พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นประเด็นส�ำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ด้วยเหตุนี้ สหกรณ์โรงเรียนจึงก�ำหนดนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมที่มุ่งเน้นการประหยัดพลังงาน 

อย่างมีระบบ พร้อมทั้งปลูกฝังจิตส�ำนึกให้กับสมาชิกทุกคนรับรู้และปฏิบัติตามอย่างมีความรับผิดชอบ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอล มูฮัมหมัด
24

 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สหกรณ์ต่อการควบคุมธุรกิจของสหกรณ์ 

และสหกรณ์ต่อการพัฒนาการเกษตรกรรมในประเทศจอร์แดน” ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกสามารถ 

ช่วยเหลอืสงัคมของเขาได้เตม็ที ่ถ้าสมาชกิสามารถรวมกลุม่กนัได้ และเกดิความสมคัรใจของสมาชกิ สหกรณ์

เององค์ประกอบที่มีอิทธิพลคือ ระดับการศึกษาของสมาชิก สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย
	 จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน ควรเปิดโอกาส 

ให้บุคลากรในโรงเรียนสามารถเป็นสมาชิกในสหกรณ์ได้ โดยมีการควบคุมสมาชิกสหกรณ์ตามหลัก

ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารและสมาชิกทุคนได้แสดงความคิดเห็นได้หลากหลายช่องทาง  

และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่าง ๆ ให้สมาชิกทุกคนได้มีส่วนร่วมในการลุงทุน ปฏิบัติต่อสมาชิกทุกคน

	 24 EL Muhammad, “Jonanial Multi-purpose Agricudiural Coopcratve as Instrumentof  
Developinent: A Case Study in Public Policy”, Dissertation Abstracts International, (Dissertation 
Abstracts International, 1992), p. 51.
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อย่างเท่าเทียม สามารถปกครองและพึ่งพาตนเองได้ จัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่สามาชิก เพื่อให้สมาชิก

มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสหกรณ์ สหกรณ์โรงเรียนมีการประงานและร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์

โรงเรียนภายในกลุม่โรงเรยีน มกีจิกรรมท่ีเอ้ือต่อชมุชน และส่งเสรมิให้ประหยดัพลงังาน การบรหิารจดัการ

ของสหกรณ์โรงเรียน ตามหลกัธรรมาภบิาล นัน้ประกอบไปด้วย ๗ ด้านส�ำคญั โดยมีแนวทางในการบรหิาร

จัดการ ดังแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้

แผนภาพที่ ๑ องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย

ข้อเสนอแนะ
	 จากการวจิยัเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการของสหกรณ์โรงเรียนในเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

อุทัยธานี เขต ๑ ตามหลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 ๑.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ๑) ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ควรด�ำเนนิการให้ความรูเ้รือ่งแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์

โรงเรียน อย่างต่อเนื่องทุกปี
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		  ๒) ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ควรพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้ดูแลสหกรณ์โรงเรียน  

ให้เป็นผู้มีความรู้ในเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน โดยการจัดอบรมให้ความรู้ในเรื่อง

แนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน

		  ๓) ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมกีารวางแผน ก�ำหนดนโยบายและส่งเสรมิการบรหิารจัดการสหกรณ์

โรงเรียน สนับสนุนให้ครูศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน ให้ก�ำลังใจและให้ค�ำปรึกษา 

แก่ครูในสถานศึกษา

	 ๒.	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช้

		  ๑) ผู้บริหารโรงเรียนควรพัฒนา ฝึกฝนทักษะของตนเอง ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถในการ

บริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียนมาใช้อย่างช�ำนาญ เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและชุมชน 

		  ๒) ผู้บริหารโรงเรียนควรปฏิบัติงานโดยยึดถือประโยชน์ของทางราชการและชุมชน เป็นที่ตั้ง  

โดยรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบด้านก่อนติดสินใจด�ำเนินงานต่าง ๆ 

		  ๓) ผู้บริหารโรงเรียนควร มีการวางแผนการด�ำเนินงาน ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ

ด�ำเนนิงานเกีย่วกบัการบริหารจดัการสหกรณ์โรงเรียนต่อผู้มส่ีวนเกีย่วข้องทกุคร้ัง เพ่ือให้เกดิการปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

	 ๓.	ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

		  ๑) ควรศกึษาสภาพการบรหิารจดัการสหกรณ์ระหว่างโรงเรียนทีม่แีนวทางบริหารจัดการสหกรณ์ 

กับโรงเรียนที่ไม่มีแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน

		  ๒) ควรศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการสหกรณ์โรงเรยีนในพืน้ทีอ่ืน่ เพือ่ให้ได้ข้อมลูเปรยีบเทยีบ

และสามารถวิเคราะห์ความแตกต่างของการบริหารจัดการสหกรณ์โรงเรียน

		  ๓) ควรเพิม่กลุม่ตวัอย่างเป็นนกัเรยีนทีเ่ป็นสมาชกิสหกรณ์ ผู้ปกครอง หรือคณะกรรมการสหกรณ์ 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น
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