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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ (๒) เพื่อเสนอ

แนวทางการพฒันาการบริหารงานบุคคลตามหลกัสปัปรุสิธรรม ๗ และ (๓) เพือ่ประเมนิแนวทางการพฒันา

ดงักล่าว การวจิยัเป็นแบบผสานวิธ ี(Mixed Methods Research) ด�ำเนนิการ ๓ ระยะ ได้แก่ ศกึษาสภาพ 

การบริหารงานบุคคลจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ�ำนวน ๑๗๕ คน โดยใช้แบบสอบถาม 
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ Master of Education (Buddhist Educational 
Administration) Graduate Sch๐๐l, Mahachulalongkornrajavidyalaya Universit, Nakhon Sawan Campus.
	 ** ผศ.ดร.อานนท์ เมธวีรฉัตร Prof.Asst.Dr.Anond Metheevarachatra. ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์ Thesis Advisor.
	 *** พระมหาอุดร อุตฺตโร, ผศ.ดร. Phramaha Udurn Uttaro, Prof.Asst.Dr. ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ Thesis 
Advisor.
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วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เสนอแนวทางการพัฒนาด้วยการ

สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน ๙ คน และประเมินแนวทางโดยผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๙ คน วิเคราะห์

ข้อมูลเชิงเนื้อหา ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวิจัยพบว่า (๑) สภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านการ

พัฒนาบุคลากร ด้านการวางแผนงานบุคคล ด้านการสรรหาบุคลากร และด้านการประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานบุคลากร ตามล�ำดับ (๒) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

ประกอบด้วย ๕ ด้าน รวม ๔๙ แนวทาง โดยบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗ กับการบริหารงานบุคคล 

ในแต่ละด้าน ได้แก่ การวางแผนงานบุคคล การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ�ำรงรักษา 

บุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร และ (๓) ผลการประเมินแนวทาง โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด โดยด้านความเป็นประโยชน์มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านความเหมาะสม 

ด้านความถูกต้อง และด้านความเป็นไปได้ แสดงว่าแนวทางท่ีพัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมและสามารถ 

น�ำไปใช้ในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาการบริหารงานบุคคล; หลักสัปปุริสธรรม; ผู้บริหารสถานศึกษา.

Abstract
	 This research aimed to (1) study the state of personnel administration of admini-

strators in medium-sized schools under the Nakhon Sawan Primary Educational Service 

Area Office 1; (2) propose guidelines for developing personnel administration based on 

the Seven Principles of Sappurisa Dhamma; and (3) evaluate the proposed guidelines. 

This study employed a mixed-methods research design conducted in three phases. Phase 

1 investigated the state of personnel administration using a questionnaire administered 

to 175 school administrators and teachers. The data were analyzed using percentage, 

mean, and standard deviation. Phase 2 developed the proposed guidelines through  

a focus group discussion with nine experts, and the data were analyzed by content 

analysis. Phase 3 evaluated the proposed guidelines with nine experts using mean and 

standard deviation.
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	 The findings revealed that:(1) the overall state of personnel administration among 

administrators in medium-sized schools under the Nakhon Sawan Primary Educational 

Service Area Office 1 was at a high level. When considered by aspect, personnel retention 

had the highest mean score, followed by personnel development, personnel planning, 

personnel recruitment, and personnel performance appraisal, respectively. (2) The  

proposed guidelines for developing personnel administration based on the Seven  

Principles of Sappurisa Dhamma consisted of five aspects with a total of 49 guidelines. 

The guidelines integrated the Seven Principles of Sappurisa Dhamma into the five  

dimensions of personnel administration: personnel planning, personnel recruitment,  

personnel development, personnel retention, and personnel performance appraisal.  

(3) The overall evaluation of the proposed guidelines was at the highest level. Among 

the evaluation criteria, usefulness received the highest mean score, followed by propriety, 

accuracy, and feasibility. These findings indicate that the proposed guidelines are  

appropriate and can be effectively applied to enhance personnel administration among 

school administrators.

Keywords: Personnel Administration Development; Seven Principles of Sappurisa  
 	         hamma; School Administrators.

บทน�ำ
	 การน�ำนโยบายของทางการศกึษาไปสูภ่าคปฏบิติัให้เกดิความส�ำเร็จหรือล้มเหลว ซึง่การจัดการศึกษา 

ในโรงเรียนย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนเป็นส�ำคัญ ความหวังในอนาคตของเยาวชน

ของชาตย่ิอมขึน้อยูกั่บการบรหิารของผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นส�ำคญั
1
 ผู้บริหารสถานศกึษาจึงจัดเป็นบคุคล

ส�ำคัญที่สุดของสถานศึกษา เพราะมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการเป็นผู้น�ำให้บุคลากรในสถานศึกษา

ร่วมมอืกนัปฏบิตังิานให้บรรลตุามจดุหมายของการจัดการศกึษา และสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานเป็นหน่วยงาน

หลกัทีมี่หน้าทีพ่ฒันาผูเ้รยีน และสงัคมภายใต้บทบญัญตัขิองพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่มีความมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

ทัง้ร่างกาย จติใจสตปัิญญาความรูแ้ละคณุธรรม มจีรยิธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรงชวีติและอยูใ่นสงัคม 

	 1
 ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, แนวทางการด�ำเนินการของผูบ้รหิารในโรงเรยีนประถมศกึษา, 

(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๕๑), หน้า ๑๒.
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ได้อย่างมีความสุขทั้งนี้ ผู้บริหารเปรียบเหมือนผู้น�ำในครอบครัว การบริหารจัดการในครอบครัวโดยใช้ 

หลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ในการพฒันาการบริหารงานบคุคลให้มปีระสทิธภิาพ 

อันจะส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งนี้ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา  

มีความสุขและมีความเป็นไทย ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น�ำในทางด�ำรงชีวิตภายใต้หลักธรรมค�ำสอน 

ของพระพุทธศาสนา ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การโดยเฉพาะความมีคุณธรรม จริยธรรม 

การด�ำรงชีวิตตามแนวทางโรงเรียนวิถีพุทธ ดังนั้น เมื่อผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มีความส�ำคัญยิ่งเช่นนี้

แล้ว จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งจะต้องตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องบริหารงานในโรงเรียนให้ประสบความส�ำเร็จ 

ให้จงได้ ในการบริหารและการจัดการองค์กรให้ประสบผลส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้นั้น ปัจจัยที่ถือว่า 

เป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน ทีส่�ำคญัต่อการจดัการทีจ่ะช่วยให้องค์การสามารถบรหิารงานได้อย่างสมัฤทธิผ์ล 

ทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ บุคคล (Man) เงินทุน (money) วัสดุอุปกรณ์ (material) และวิธีการจัดการ  

(management) ทรัพยากรมนุษย์ถือว่าเป็นทรัพยากรทางการบริหารที่มีคุณค่าที่สุดในองค์กร 

เพราะนอกจากจะใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์จากทรัพยากรมนุษย์ แล้วทรัพยากร

มนุษย์ยังสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหารอื่น ๆ  ได้อีกด้วย องค์การต่าง ๆ  จึงพยายามที่จะ

ค้นหาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเข้ามาท�ำงานรวมถึงพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ให้มีศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในระดับที่องค์การต้องการ
2
 การบริหารบุคลากรจึงเป็นเสมือนหัวใจของการบริหารงาน

ในองค์กรหรือหน่วยงาน การบริหารงานบุคคลตามแนวทางพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 

๒๕๔๗ เป็นการตอบสนองต่อเจตนารมณ์ตามมาตรา ๘ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔o 

ในการพัฒนาการศึกษาและก�ำเนิดตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยึดหลักการส�ำคัญ คือ 

การกระจายอ�ำนาจ การมีส่วนร่วมและการบริหารโดยคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนา

สอดคล้องกับหลักธรรมมาภิบาลและสร้างระบบ คุณธรรมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ทั้งนี้มุ่งหวังว่าหากข้าราชการ

ครูมีคุณภาพ มีขวัญก�ำลังใจท่ีดีจะส่งผล ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย

จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น

อย่างมีความสุข
3

	 ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการเป็นผู้น�ำทางวิชาการ และผู้ก�ำหนดทิศทางในการ 

พัฒนาครูให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม การน�ำหลักธรรมทางพระพุทธ- 

ศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ซึ่งประกอบด้วย ๑) ธัมมญญุตา –  

	 2
 กรีต ิยศยิง่ยง, การวางแผนการพฒันาทรพัยากรมนุษย์เชงิกลยทุธ์, พมิพ์ครัง้ที ่๒, (กรงุเทพมหานคร : มสิเตอร์ 

ก็อปปี้ (ประเทศไทย) จ�ำกัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑.

	 3
 พระธรรมปฎิก (ป. อ. ปยตุโต), พทุธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๓๘), 

หน้า ๖๓๕.
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ความรู้จักเหตุ ๒) อัตถัญญุตา – ความรู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา – ความรู้จักตน ๔) มัตตัญญุตา – ความรู้จัก

ประมาณ ๕) กาลัญญุตา – ความรู้จักกาล ๖) ปริสัญญุตา – ความรู้จักชุมชน และ ๗) ปุคคลัญญุตา –  

ความรู้จักบุคคล ถือเป็นแนวทางส�ำคัญในการบริหารงานด้วยคุณธรรม ความรอบคอบ และความเข้าใจ 

ในมนษุย์ ซึง่สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาลและการพัฒนาการบริหารงานบคุคลในสถานศกึษา การบริหาร

งานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส�ำคัญท่ีผู้บริหารต้องด�ำเนินการอย่างรอบด้าน เนื่องจากบุคลากรครู

และบุคลากรทางการศึกษาถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 

ของสถานศึกษา 

	 หากสถานศึกษามีการบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้ครูมีขวัญและก�ำลังใจในการ

ปฏิบัติงาน มีความผูกพันต่อองค์กร มีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านการ

จัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ ในทางตรงกันข้าม หากการบริหารงานบุคคลขาดความเป็นระบบ  

ขาดความเป็นธรรม หรือขาดการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพการท�ำงานของครู คุณภาพ

การจัดการเรียนรู้ และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนโดยตรง โดยเฉพาะในบริบทของโรงเรียน 

ขนาดกลาง ซึง่เป็นสถานศกึษาท่ีมลีกัษณะเฉพาะทัง้ด้านจ�ำนวนบคุลากร งบประมาณ ภาระงาน และความ

คาดหวังจากชมุชน ผูบ้รหิารจ�ำเป็นต้องมคีวามสามารถในการบริหารจัดการบคุลากรให้เหมาะสมกบับริบท

ของโรงเรียน ทั้งในด้านการวางแผนอัตราก�ำลัง การมอบหมายงาน การส่งเสริมและพัฒนาครู การสร้าง

ขวัญก�ำลังใจ การธ�ำรงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม การบริหารงาน

บุคคลจึงไม่ใช่เพียงการจัดคนให้ท�ำงานตามหน้าที่เท่านั้น แต่เป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์

ให้สามารถท�ำงานร่วมกันอย่างมีคุณภาพ มีความสุข และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและสถานศึกษา 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงเป็นหลักธรรมท่ีมีความเหมาะสมอย่างยิ่งในการน�ำมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร

งานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษา เน่ืองจากเป็นหลกัธรรมทีมุ่ง่เน้นคณุลกัษณะของ “สตับรุษุ” หรอืบคุคล

ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความรอบคอบ และความเหมาะสมในการด�ำเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน ผู้บริหาร

ทีย่ดึหลกัธมัมญัญตุา ย่อมรูจ้กัเหตแุห่งปัญหาและปัจจยัทีส่่งผลต่อการบรหิารงานบคุคล สามารถวเิคราะห์

สาเหตุของปัญหาด้านบุคลากรได้อย่างถูกต้อง ผู้บริหารท่ียึดหลักอัตถัญญุตา ย่อมรู้จักผลหรือเป้าหมาย

ของการบริหารงานบุคคล สามารถก�ำหนดทิศทางการพัฒนาครูและบุคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 

ของสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน 

	 นอกจากนี ้หลักอตัตญัญตุายงัช่วยให้ผูบ้รหิารรูจ้กัตนเอง เข้าใจบทบาท หน้าที ่จุดแขง็ และข้อจ�ำกดั

ของตนในการบริหารงานบุคคล ท�ำให้สามารถพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น�ำที่มีความเหมาะสม ส่วนหลัก 

มตัตญัญตุาช่วยให้ผูบ้รหิารรูจ้กัความพอดใีนการบริหารทรัพยากรบคุคล ไม่มอบหมายงานเกนิก�ำลัง ไม่ใช้

อ�ำนาจโดยปราศจากเหตผุล และสามารถจดัสรรภาระงานให้เหมาะสมกบัความรู ้ความสามารถ และความ

ถนดัของครูแต่ละคน หลักกาลญัญตุาช่วยให้ผูบ้รหิารรู้จกัเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมในการส่งเสริม พฒันา 
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การพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนฯ 315

นิเทศ ติดตาม หรือให้ค�ำแนะน�ำแก่บุคลากร เพื่อให้การพัฒนางานเกิดผลในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมและ 

ไม่สร้างภาระเกินความจ�ำเป็นแก่ครู ขณะเดียวกัน หลักปริสัญญุตาช่วยให้ผู้บริหารรู้จักบริบทขององค์กร 

ชมุชน ผู้ปกครอง และสภาพแวดล้อมของสถานศกึษา สามารถบริหารงานบคุคลให้สอดคล้องกบัวฒันธรรม

องค์กรและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่วนหลักปุคคลัญญุตาเป็นหลักธรรมท่ีมีความส�ำคัญ 

อย่างยิ่งต่อการบริหารงานบุคคล เพราะช่วยให้ผู้บริหารรู้จักบุคคล เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ของครูและบุคลากร ทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ แรงจูงใจ และความต้องการ

ในการพัฒนา อันน�ำไปสู่การมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากร และการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมกับ

บคุลากรแต่ละคน ดงัน้ัน การบรหิารงานบคุคลตามหลักสัปปริุสธรรม ๗ จึงเป็นแนวทางทีผ่สมผสานระหว่าง

ศาสตร์การบริหารสมัยใหม่กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมุ่งให้ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงาน

ด้วยความรู ้ความเข้าใจ ความรอบคอบ ความยตุธิรรม และความเมตตาต่อบคุลากร การบรหิารในลกัษณะ

ดงักล่าวย่อมช่วยเสรมิสร้างบรรยากาศการท�ำงานทีด่ ีลดความขดัแย้งภายในองค์กร ส่งเสรมิความรว่มมอื

ระหว่างบุคลากร และท�ำให้ครูเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองและองค์กร ส่งผลให้การด�ำเนินงานของ 

สถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 เมื่อพิจารณาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเห็นได้ว่าผู้บริหารจ�ำเป็นต้อง 

ด�ำเนินการครอบคลุมหลายด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานบุคคล ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการ 

พฒันาบคุลากร ด้านการธ�ำรงรกัษาบุคลากร และด้านการประเมนิผลการปฏบิติังานบคุลากร ซ่ึงแต่ละด้าน

ล้วนมีความสมัพนัธ์กบัหลักสปัปุรสิธรรม ๗ อย่างใกล้ชดิ กล่าวคอื การวางแผนงานบคุคลจ�ำเป็นต้องอาศยั

การรูจั้กเหต ุรูจ้กัผล และรูจ้กักาล เพือ่ให้การก�ำหนดอัตราก�ำลังและภาระงานมคีวามเหมาะสม การสรรหา

บุคลากรจ�ำเป็นต้องอาศัยการรู้จักบุคคลและรู้จักชุมชน เพื่อให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับภารกิจและ 

บริบทของสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากรจ�ำเป็นต้องอาศัยการรู้จักตน รู้จักประมาณ และรู้จักบุคคล  

เพื่อส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างตรงกับความต้องการจ�ำเป็น ส่วนการธ�ำรงรักษาบุคลากรและ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานจ�ำเป็นต้องอาศัยความยุติธรรม ความเข้าใจ และความรอบคอบ เพื่อให้

บุคลากรเกิดความไว้วางใจและยอมรับในระบบการบริหารของสถานศึกษา การน�ำหลักสัปปุริสธรรม ๗  

มาเป็นกรอบในการพฒันาการบรหิารงานบคุคลจึงมไิด้เป็นเพียงการน�ำหลักธรรมมาอธิบายในเชงิคณุธรรม

เท่าน้ัน แต่ยังสามารถใช้เป็นหลักคิดในการก�ำหนดแนวทางการบริหารที่เป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน  

ผูบ้รหิารสามารถใช้หลกัดังกล่าวเป็นเครือ่งมอืในการพจิารณา วเิคราะห์ วางแผน ตดัสนิใจ และด�ำเนนิการ

เก่ียวกับบุคลากรให้เหมาะสมกับสถานการณ์จริงของโรงเรียน โดยเฉพาะในยุคท่ีการศึกษามีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ครูต้องเผชิญกับภาระงานที่หลากหลาย การใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ 

การพฒันาสมรรถนะผูเ้รยีน และความคาดหวงัจากผู้ปกครองและชมุชน ผู้บริหารจึงต้องมท้ัีงความสามารถ

ทางการบริหารและคุณธรรมในการดูแลบุคลากรควบคู่กัน อย่างไรก็ตาม จากการด�ำเนินงานด้านการ 
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316 วารสารมหาจุฬาวิชาการ ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๒

บริหารงานบุคคลของโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์  

เขต ๑ พบว่า การพัฒนาครูยังไม่บรรลุผลอย่างเต็มที่ ครูบางส่วนยังขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง  

ขาดการส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม และยังขาดการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่องจากผู้บริหาร ซึ่งส่งผล

ต่อคุณภาพการจัดการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
4

	 ดงันัน้ การศึกษาการพัฒนาการบรหิารงานบคุคลตามหลกัสปัปริุสธรรม ๗ ของผูบ้รหิารสถานศกึษา

จึงมีความส�ำคัญ เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคล และเสนอแนวทางที่ผู้บริหารสามารถน�ำหลัก 

สปัปรุสิธรรม ๗ มาประยกุต์ใช้ในการพฒันาการบรหิารงานบคุคลให้มท้ัีงความรู ้ความสามารถ และคณุธรรม

จรยิธรรมทีเ่หมาะสม อนัจะน�ำไปสูก่ารยกระดับคณุภาพการศึกษาของโรงเรยีนในสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 ๑.	เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

	 ๒.	เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร 

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑

	 ๓.	เพื่อประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยแบ่งเป็น ๓ ระยะ ประกอบด้วย

	 ระยะที ่๑ ศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนขนาดกลาง สังกดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

	 ๑.๑ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

		  ๑) ประชากร 

		  ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้ได้แก่ ครโูรงเรยีนขนาดกลาง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ทั้งหมด ๔๒ โรงเรียน จ�ำนวน ๓๑๒ คน ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการ 

สถานศึกษา จ�ำนวน ๔๒ คน และครูผู้สอน จ�ำนวน ๒๗๐ คน ในปีการศึกษา ๒๕๖๘

	 4
 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑, รายงานผลการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๗, หน้า ๒๒.
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		  ๒) กลุ่มตัวอย่าง

		  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาและครูผู้สอน จ�ำนวน ๑๗๕ คน 

ก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้ตารางเครจซีแ่ละมอร์แกน และใช้วธิกีารสุม่อย่างง่ายแบบสดัส่วนประชากร 

ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา จ�ำนวน ๒๔ คน และครูผู้สอน จ�ำนวน ๑๕๑ คน

	 ๑.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วิจัยพัฒนาเครื่องมือ 

โดยอาศยัแนวคดิทีไ่ด้ศกึษาจากเอกสาร และงานวจัิยท่ีเกีย่วข้องเคร่ืองมอืท่ีใช้ในการเกบ็ ข้อมูลคร้ังนี ้ได้แก่ 

แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า ๕ ระดับ

	 ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

ในการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ

และหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล

	 ขั้นตอนที่ ๒ สร้างแบบสอบถาม โดยการก�ำหนดประเด็นให้ครอบคลุมตามกรอบ แนวคิดในการ

วิจัย (conceptual framework) โดยมีลักษณะแบบตรวจรายการ (check list) และแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (rating scale) แล้วน�ำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบแก้ไข

	 ขั้นตอนที่ ๓ นําแบบสอบถามที่สร้างข้ึนเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  

ภาษา และเทคนิคการสร้างแบบสอบถาม โดยให้ผู้เชี่ยวชาญลงความเห็นว่าข้อคําถามแต่ละข้อวัดได ้

ตรง วัตถุประสงค์การวิจัยหรือไม่จากผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ รูป/คน ประกอบด้วย ๑.๑) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

วิจัย วัดผลและประเมินผล จ�ำนวน ๑ คน ๑.๒) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเนื้อหาและภาษา จ�ำนวน ๒ คน  

๑.๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน ๒ คน 

	 ขัน้ตอนท่ี ๔ หาค่าดชันคีวามสอดคล้อง (IOC)
5
 ของแต่ละข้อคําถามโดยให้ผูท้รงคณุวฒุลิงความเห็น 

ว่า ข้อคําถามแต่ละข้อ วัดได้ตรงวัตถุประสงค์ที่ต้องการหรือไม่ ซึ่งกําหนดความคิดเห็นไว้ดังนี้ เกณฑ์การ

พจิารณา ได้แก่ คะแนน +๑ แน่ใจว่าสอดคล้องกับวตัถปุระสงค์และเน้ือหา ,คะแนน ๐ไม่แน่ใจว่าสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์และเนื้อหา,คะแนน -๑ แน่ใจว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเนื้อหา 

	 ขั้นตอนที่ ๕ นําผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิมาหาค่าความตรงเชิงเนื้อหา โดยวิธีหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (IOC) โดยจะนําข้อคําถามท่ีมค่ีาดชันคีวามสอดคล้อง ๐.๕๐ ขึน้ไป มาใช้ในการเกบ็ รวบรวม

ข้อมูล โดยมีค่าดัชนีอยู่ที่ ๑.๐๐

	 5
 พิสณุ ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เทียมฝ่าการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๘๗.
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	 ขั้นตอนที่ ๖ นําแบบสอบถามที่ได้จากข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุง นําเสนออาจารย์

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอรับความเห็นชอบ และนําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากร

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๓๐ คน เพื่อตรวจสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

โดย คํานวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha - Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)
6
 อยู่ที่ ๐.๘๕๙

	 ขั้นตอนที่ ๗ นําแบบสอบถามจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์เพื่อขอรับความเห็นชอบ และนําแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

	 ขั้นตอนที่ ๘ ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์

	 ๑.๓ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษา ผู้วิจัยด�ำเนินด�ำเนินการโดย (๑) ผู้วิจัยขอรับหนังสืออนุญาต

เกบ็รวบรวมข้อมลูจาก ศนูย์บณัฑติศกึษา วทิยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ เสนอถึงส�ำนกังานเขตพ้ืนการการศกึษา

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ เพือ่ขอความ ร่วมมอืไปยงัผูบ้รหิารสถานศกึษาในสงักดัทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่าง

ให้ตอบแบบสอบถาม (๒) ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือจากสังกัด 

	 ๑.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล

	 วิเคราะห์ข้อมูล หาค่าเฉลี่ยรายข้อ รายด้านทุกด้าน โดยใช้เกณฑ์ประเมินค่าเฉลี่ย
7
 เกณฑ์ ๕ ระดับ 

ของ สิน พันธุ์พินิจ 

	 สถิติท่ีใช่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean), ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

	 ระยะที ่๒ เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารงานบคุคลตามหลกัสปัปริุสธรรม ๗ ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑

	 ๒.๑ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 การด�ำเนินการวิจัยในระยะที่ ๒ ผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 

๙ คน โดยผู้วิจัยได้ท�ำการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงมีคุณสมบัติ ได้แก่ (๑) ผู้เชี่ยวชาญ ด้านหลักธรรม 

จ�ำนวน ๒ คน (๒) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา จ�ำนวน ๑ คน (๓) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร

สถานศึกษา จ�ำนวน ๒ คน (๔) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล จ�ำนวน ๒ คน (๕) ครูจ�ำนวน ๑ คน 

(๖) นักวิชาการหรืออาจารย์มหาวิทยาลัย จ�ำนวน ๑ คน 

	 6
 Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4

th
 ed., (New York : Harper & Row, 1971), 

p. 123.

	 7
 สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิควิจัยการวัดและประเมินผลทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๙๑.
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	 ๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวิจยัในระยะท่ี ๒ ผูว้จิยัใช้ร่างแนวทางการพฒันาการบรหิารงานบคุคลตามหลัก

สัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑

	 ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

	 ในการเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร 

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑  

ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารงาน

บุคคล และหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพื่อน�ำมาก�ำหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ

	 ขัน้ตอนที ่๒ น�ำผลการวจิยัระยะที ่๑ ซึง่เป็นผลการศกึษาสภาพการบริหารงานบคุคล ของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑  

โดยพิจารณาประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำที่สุดในแต่ละด้าน จ�ำนวน ๕ ด้าน มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�ำ

ร่างแนวทางการพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ ๓ ก�ำหนดประเด็นการสนทนากลุ่มให้ครอบคลุมองค์ประกอบการบริหารงานบุคคล  

ของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานบุคคล ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการ

พัฒนาบุคลากร ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร

	 ขั้นตอนที่ ๔ บูรณาการประเด็นการบริหารงานบุคคลกับหลักสัปปุริสธรม ๗ เพื่อจัดท�ำเป็นร่าง

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน 

ขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑

	 ขั้นตอนที่ ๕ น�ำร่างเครื่องมือที่สร้างข้ึนเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง  

ความเหมาะสมของเนื้อหา ความครอบคลุมตามวัตถุประสงค์การวิจัย และความชัดเจนของภาษา

	 ขั้นตอนท่ี ๖ ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้ประเด็น 

การสนทนากลุ่มมีความสมบูรณ์ ชัดเจน และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดของการวิจัย

	 ขั้นตอนที่ ๗ สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ เพื่อเสนอแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑
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	 ๒.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม โดยผู้เชี่ยวชาญ ๙ คน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

		  ๑. 	ขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เขตนครสวรรค์ เพื่อขอ

ความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเรียนเชิญมาร่วมประชุมสนทนากลุ่ม

		  ๒. 	ติดต่อประสานงานโดยการน�ำหนังสือส่งถึงผู้ทรงคุณวุฒิ ณ สถานที่ท�ำงานด้วยตนเอง และ

นัดหมายเวลา สถานที่ ตามก�ำหนดในหนังสือ

		  ๓. 	ด�ำเนนิการประชมุสนทนากลุม่พร้อมบนัทกึเสียงและวดีีโอ ทีม่หาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์

		  ๔. 	ด�ำเนินการสรุปข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้

	 ๒.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลระยะนี้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

	 ระยะที่ ๓ ประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 

เขต ๑

	 ๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยระยะที่ ๓ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๙ คน ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือก 

แบบเฉพาะเจาะจง เพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้อง 

ของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน

ขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

	 ๓.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 แบบประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร 

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

	 ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

	 การวจิยัในระยะที ่๓ เป็นการประเมนิแนวทางการพฒันาการบริหารงานบคุคลตามหลกัสปัปริุสธรรม 

๗ ของผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนขนาดกลาง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ 

เขต ๑ โดยมีขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินแนวทางการ

พฒันาการบรหิารงานบุคคลตามหลกัสปัปุรสิธรรม ๗ ของผูบ้รหิารสถานศกึษา และมาตรฐานการประเมนิ

ของ The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation (JCSEE)
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	 ขั้นตอนที่ ๒ ศึกษาผลการวิจัยในระยะที่ ๒ ซ่ึงเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา ที่ได้จากการสนทนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ เพื่อน�ำ

มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการสร้างแบบประเมินแนวทางการพัฒนา

	 ขัน้ตอนท่ี ๓ ก�ำหนดกรอบแนวคดิในการสร้างเครือ่งมอื โดยน�ำแนวทางการพฒันาทีไ่ด้จากการวจิยั

ระยะที่ ๒ มาจัดท�ำเป็นรายการประเมินให้ครอบคลุมองค์ประกอบของการบริหารงานบุคคลตามหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา

	 ขั้นตอนที่ ๔ สร้างเครื่องมือจากกรอบเนื้อหาในค�ำจ�ำกัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย และจาก 

ผลการวิจัยระยะท่ี ๒ เป็นแบบประเมินเกี่ยวกับการประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษานครสวรรค์ เขต ๑ ซ่ึงแบ่งออกเป็น ๔ มาตรฐานของ The Joint Committee on Standards 

for Educational Evaluation (JCSEE)
8
 ได้แก่ (๑) มาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standards) 

(๒) มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) (๓) มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety 

Standards) (๔) มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standards

	 ขั้นตอนที่ ๕ ก�ำหนดลักษณะและเกณฑ์การให้คะแนนของแบบประเมินเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ได้แก่ ๕ หมายถึง มีระดับการประเมิน มากท่ีสุด ๔  

หมายถึง มีระดับการประเมิน มาก ๓ หมายถึง มีระดับการประเมิน ปานกลางn ๒ หมายถึง มีระดับ 

การประเมิน น้อย๑ หมายถึง มีระดับการประเมิน น้อยที่สุด

	 ขั้นตอนที่ ๖ น�ำแบบประเมินท่ีสร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง  

ความเหมาะ	 สมของเนื้อหา ความชัดเจนของภาษา และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ขั้นตอนที่ ๗ ปรับปรุงแก้ไขแบบประเมินตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้ข้อค�ำถาม

มีความสมบูรณ์ ชัดเจน และเหมาะสมมากยิ่งข้ึน แล้วจัดท�ำแบบประเมินฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน�ำไปใช้เก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยระยะที่ ๓ ต่อไป

	 ๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยด�ำเนินการ ได้แก่ (๑) ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตศึกษา 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตนครสวรรค์ เพือ่ขอความอนเุคราะห์ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลการวิจัย (๒) ผู้วิจัยน�ำหนังสือขอความอนุเคราะห์ดังกล่าว เพื่อขออนุญาตและประสานงานในการ

เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย (๓) ผู้วิจัยติดต่อประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวน ๙ คน  

(๔) ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย รายละเอียดของแบบประเมิน และวิธีการตอบแบบประเมิน 

	 8
 Donald B. Yarbrough, The Program Evaluation Standards : A Guide for Evaluators and 

Evaluation Users, 3
rd

 ed., (Thousand Oaks, California : Corwin Press, 2011), pp. 3-15.
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ให้กลุ ่มเป้าหมายทราบ เพื่อให้การตอบแบบประเมินเป็นไปอย่างถูกต้องและครบถ้วน (๕) ผู ้วิจัย 

ด�ำเนินการแจกแบบประเมนิแนวทางการพฒันาการบรหิารงานบคุคลตามหลกัสปัปริุสธรรม ๗ ของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑  

ให้กลุ่มเป้าหมายประเมินตามมาตรฐานการประเมิน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านความถูกต้อง ด้านความเป็นไปได้ 

ด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นประโยชน์ (๖) ผู้วิจัยรวบรวมแบบประเมินคืนจากกลุ่มเป้าหมาย 

ตรวจสอบความสมบูรณ์ความครบถ้วนของข้อมูล และน�ำข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินมาจัดระบบ ลงรหัส

ข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อน�ำเสนอผลการประเมินแนวทาง

การพัฒนาต่อไป

	 ๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล

	 วิเคราะห์ข้อมูล หาค่าเฉลี่ยรายข้อ รายด้านทุกด้าน โดยใช้เกณฑ์ประเมินค่าเฉลี่ย
9
 ของสิน  

พันธุ์พินิจ

	 ๓.๕ สถิติที่ใช้

	 สถิติท่ีใช่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean), ค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

ผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัย ดังนี้

	 ๑.	ผลการศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร อยู่ในระดับ 

มากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการวางแผนงานบุคคล อยู่ใน

ระดับมาก ด้านการสรรหาบุคลากร อยู่ในระดับมาก และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านการประเมิน 

ผลการปฏิบัติงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก ตามล�ำดับ 

	 ๒.	ผลการเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 

เขต ๑ พบว่า ผลการเสนอแนวทางการพฒันาการบรหิารงานบคุคลตามหลกัสปัปรุสิธรรม ๗ ของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ผู้วิจัย

	 9
 สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิควิจัยการวัดและประเมินผลทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๙๑.
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ได้น�ำผลการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลางในระยะที่ ๑  

ที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดในแต่ละด้าน มาบูรณาการกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา  

อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา เพื่อก�ำหนดเป็นแนวทางการพัฒนา 

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยผ่านการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

	 ด้านที่ ๑ ด้านการวางแผนงานบุคคล แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนา 

การวางแผนงานบุคคลให้มีความชัดเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา โดยน�ำหลัก

ธมัมัญญตุามาใช้ในการศึกษาและท�ำความเข้าใจนโยบาย ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบั

การบริหารงานบุคคลอย่างถูกต้อง เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนงานบุคคลของสถานศึกษา ใช้หลัก 

อัตถัญญุตาในการก�ำหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ของแผนงานบุคคลให้ชัดเจนว่าต้องการพัฒนาครู 

และบุคลากรในด้านใด เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา ใช้หลัก 

อัตตัญญุตาในการประเมินศักยภาพ จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนา และข้อจ�ำกัดของผู้บริหารและบุคลากร  

เพือ่ให้การวางแผนสอดคล้องกบัสภาพจรงิของโรงเรียน นอกจากนี ้ผู้บริหารควรใช้หลักมตัตัญญตุาในการ

จัดสรรทรัพยากร งบประมาณ เวลา และก�ำลังคนอย่างเหมาะสม ไม่เกินศักยภาพของสถานศึกษา ใช้หลัก

กาลญัญตุาในการก�ำหนดช่วงเวลาในการจดัท�ำแผน การด�ำเนนิงาน และการตดิตามประเมนิผลให้สอดคล้อง

กับปฏิทินการศึกษาและรอบการประเมินประจ�ำปี ใช้หลักปริสัญญุตาในการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ

สถานศึกษา ครู และบุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นต่อการจัดท�ำแผนงานบุคคล และใช้หลัก

ปคุคลญัญตุาในการจดัท�ำข้อมลูบคุลากรรายบคุคล เพ่ือวเิคราะห์ความแตกต่างด้านความรู้ ความสามารถ 

ความถนัด และความต้องการจ�ำเป็นของครูแต่ละคน อันจะท�ำให้การวางแผนงานบุคคลมีความเหมาะสม 

ตรงตามสภาพจริง และสามารถน�ำไปใช้พัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 	

	 ด้านที่ ๒ ด้านการสรรหาบุคลากร แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนา

กระบวนการสรรหาบุคลากรให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา 

โดยน�ำหลักธัมมัญญุตามาใช้ในการศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับการสรรหา

บุคลากรของหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

และหลกัธรรมาภบิาล ใช้หลกัอตัถญัญตุาในการก�ำหนดคณุสมบติั สมรรถนะ และลักษณะงานของบคุลากร 

ที่ต้องการให้สอดคล้องกับเป้าหมายของโรงเรียนและภารกิจของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ใช้หลัก 

อัตตัญญุตาในการทบทวนกระบวนการสรรหาที่ผ่านมา เพื่อพิจารณาจุดเด่น จุดบกพร่อง และแนวทาง

ปรบัปรงุการด�ำเนนิงานให้มีประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ผู้บริหารควรใช้หลักมตัตัญญตุาในการวเิคราะห์อตัราก�ำลัง

ให้เหมาะสมกับภาระงานจริง โดยพิจารณาจากจ�ำนวนนักเรียน ชั่วโมงสอน งานพิเศษ และภารกิจของ

สถานศกึษา ใช้หลกักาลญัญตุาในการวางแผนการสรรหาบคุลากรล่วงหน้าให้ทนัต่อการเปิดภาคเรียนหรือ
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การเปลีย่นแปลงของอตัราก�ำลงั ใช้หลกัปรสิญัญตุาในการประสานความร่วมมอืกบัหวัหน้ากลุม่สาระ คณะ

กรรมการสถานศึกษา และผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสรรหาสะท้อนความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียน และ

ใช้หลักปุคคลัญญุตาในการพิจารณาคุณลักษณะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ และ

ความเหมาะสมของบุคลากรกับลักษณะงานและวัฒนธรรมองค์กร เพื่อให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับ 

สถานศึกษาและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ด้านที่ ๓ ด้านการพัฒนาบุคลากร แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาบุคลากร

อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และสอดคล้องกับความต้องการจ�ำเป็นของครูและบุคลากร โดยน�ำหลัก 

ธัมมัญญุตามาใช้ในการก�ำหนดกรอบการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพครู หลักเกณฑ์

ของ ก.ค.ศ. และนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ใช้หลักอัตถัญญุตาในการก�ำหนดวัตถุประสงค์และ 

ตวัช้ีวัดของการพฒันาบคุลากรให้ชดัเจน เช่น การพฒันาความรู ้ทกัษะ สมรรถนะวชิาชพี การใช้เทคโนโลยี 

และการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ใช้หลักอัตตัญญุตาในการประเมินความสามารถของ 

ผู้บริหารด้านการนิเทศ ติดตาม และให้ข้อมูลย้อนกลับ เพื่อปรับปรุงบทบาทของตนเองในการสนับสนุน

การพัฒนาครู ผู้บริหารควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการก�ำหนดรูปแบบ ความถี่ และวิธีการพัฒนาบุคลากร 

ให้เหมาะสม ไม่สร้างภาระงานเกนิความจ�ำเป็นแก่ครู ใช้หลักกาลัญญตุาในการจัดช่วงเวลาการอบรม นเิทศ 

ติดตาม และประเมินผลให้เหมาะสมกับภาระงานและปฏิทินการศึกษา ใช้หลักปริสัญญุตาในการสร้าง 

เครือข่ายการเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพภายในโรงเรียน เพื่อให้ครูได้ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และชว่ยเหลอืกันอย่างตอ่เนื่อง และใช้หลกัปุคคลัญญุตาในการติดตามผลการพัฒนาครู

เป็นรายบุคคล โดยค�ำนึงถึงพื้นฐานความรู้ ความพร้อม ความถนัด และบริบทการสอนของครูแต่ละคน 

เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรเกิดผลจริง สามารถน�ำความรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ด้านที่ ๔ ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริม 

การธ�ำรงรักษาบุคลากรให้เกิดขวัญก�ำลังใจ ความผูกพันต่อองค์กร และความก้าวหน้าทางวิชาชีพ โดยน�ำ

หลักธัมมัญญุตามาใช้ในการศึกษาและท�ำความเข้าใจหลักเกณฑ์เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ สวัสดิการ  

การเลื่อนวิทยฐานะ การย้าย และความก้าวหน้าของข้าราชการครู เพื่อให้ค�ำแนะน�ำแก่บุคลากรได้อย่าง

ถูกต้อง ใช้หลักอัตถัญญุตาในการก�ำหนดเป้าหมายการดูแลและส่งเสริมบุคลากรให้ชัดเจน เช่น การสร้าง

แรงจูงใจ การส่งเสริมความก้าวหน้า และการรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไว้กับสถานศึกษา ใช้หลัก 

อตัตญัญตุาในการส�ำรวจบทบาท พฤตกิรรม และทศันคตขิองผูบ้รหิารทีม่ต่ีอการดแูลบคุลากร เพือ่ปรบัปรงุ

ตนเองให้เป็นผูน้�ำท่ีสนับสนุนและเข้าใจผูร่้วมงาน ผูบ้รหิารควรใช้หลกัมตัตญัญตุาในการจดัสรรงบประมาณ 

เวลา และโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากรอย่างเหมาะสม ไม่กระทบต่อภารกิจหลักของโรงเรียน 
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ใช้หลักกาลัญญุตาในการวางแผนส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพให้สอดคล้องกับรอบการประเมิน

วิทยฐานะและช่วงเวลาที่เหมาะสม ใช้หลักปริสัญญุตาในการสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อ

ต่อการท�ำงานร่วมกนั การแบ่งปันความรู้ การยอมรบัความส�ำเรจ็ของบคุลากร และการสร้างความสมัพนัธ์

ที่ดีในองค์กร และใช้หลักปุคคลัญญุตาในการวางแผนพัฒนาวิชาชีพของครูเป็นรายบุคคล โดยพิจารณา

จากความสนใจ ความถนดั เป้าหมายทางวชิาชพี และศกัยภาพของบคุลากรแต่ละคน เพือ่ให้ครแูละบคุลากร

มีแรงจูงใจในการท�ำงาน มีความสุขในการปฏิบัติงาน และเกิดความผูกพันต่อสถานศึกษาอย่างยั่งยืน 

	 ด้านที่ ๕ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร แนวทางการพัฒนา คือ ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรให้มีความชัดเจน โปร่งใส เป็นธรรม และมุ่งเน้น

การพัฒนา โดยน�ำหลักธัมมัญญุตามาใช้ในการก�ำหนดกรอบการประเมินให้สอดคล้องกับระเบียบ  

หลักเกณฑ์ และมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ก.ค.ศ. ใช้หลักอัตถัญญุตาในการก�ำหนด

วตัถปุระสงค์ของการประเมนิให้ชดัเจนว่าเป็นไปเพ่ือพัฒนาบคุลากร ปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน วางแผน

พัฒนาระยะยาว และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ใช้หลักอัตตัญญุตาในการประเมินความสามารถ

ของผู้บริหารในการให้ข้อมูลย้อนกลับหลังการประเมิน รวมท้ังพัฒนาทักษะการสื่อสารผลการประเมิน 

อย่างสร้างสรรค์ เพื่อไม่ให้กระทบต่อขวัญก�ำลังใจของบุคลากร ผู้บริหารควรใช้หลักมัตตัญญุตาในการ

ออกแบบระบบการประเมินและการติดตามผลที่ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ทั้งด้านเวลา บุคลากร 

ผู้ประเมิน และเครื่องมือการประเมิน โดยไม่สร้างภาระเกินจ�ำเป็น ใช้หลักกาลัญญุตาในการก�ำหนด 

ช่วงเวลาการประเมนิและการตดิตามผลหลงัการประเมนิอย่างต่อเนือ่งตลอดปีการศกึษา ใช้หลกัปรสิญัญตุา

ในการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการสะท้อนผลการปฏิบัติงานของตนเอง รับฟังข้อเสนอแนะ 

จากเพ่ือนร่วมงาน และร่วมก�ำหนดแนวทางพัฒนาตนเอง และใช้หลักปคุคลัญญตุาในการจัดท�ำแผนพัฒนา

หลังการประเมินที่เหมาะสมกับบุคลากรแต่ละคน โดยค�ำนึงถึงจุดแข็ง จุดอ่อน ความสามารถ และบริบท

การท�ำงานที่แตกต่างกัน เพื่อให้การประเมินผลการปฏิบัติงานไม่เป็นเพียงการตัดสินผล แต่เป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องและเป็นธรรม

	 ๓.	ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 

เขต ๑ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (= ๔.๗๒, S.D. = ๐.๔๖) 
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อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้

	 ๑.	สภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต ๑ ผลการศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจส�ำคัญของผู้บริหาร

สถานศึกษา เนื่องจากบุคลากรเป็นทรัพยากรหลักในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาให้บรรลุตาม 

เป้าหมายของสถานศึกษา ผู้บริหารจึงต้องด�ำเนินการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การวางแผน

งานบุคคล การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ�ำรงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานบุคลากร เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีขวัญก�ำลังใจ และมีความ

ผูกพันต่อองค์กร ผลการวิจัยที่พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สะท้อน 

ให้เหน็ว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนขนาดกลางมกีารด�ำเนนิงานด้านบคุลากรค่อนข้างเป็นระบบ มกีาร

ก�ำหนดแนวทางการบริหารที่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย และบริบทของสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด อยู่ในระดับมากที่สุด  

รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนด้านการวางแผนงานบุคคล ด้านการ

สรรหาบุคลากร และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก ตามล�ำดับ ทั้งนี้แสดง 

ให้เห็นว่า ผู้บริหารให้ความส�ำคัญกับการดูแลบุคลากร การสร้างขวัญก�ำลังใจ การส่งเสริมความสัมพันธ ์

ที่ดีในองค์กร และการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีประเด็นที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม โดยเฉพาะ 

การวิเคราะห์บุคลากรรายบุคคล การวิเคราะห์อัตราก�ำลัง และการติดตามผลหลังการประเมินอย่างเป็น

ระบบ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการที่กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาเป็นภารกิจส�ำคัญท่ีมุ ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว  

มีประสิทธิภาพ และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส�ำคัญ
10

 อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ระบุว่า การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการด�ำเนินงาน

เก่ียวกับบุคลากร ตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย การจัดท�ำแผนอัตราก�ำลัง การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง  

การพัฒนา การสร้างขวัญก�ำลังใจ การด�ำเนินการทางวินัย และการให้พ้นจากงาน เพื่อให้บุคลากร 

ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
11

 

	 10
 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

ศึกษาธิการ, ๒๕๕๖), หน้า ๕๑.

	 11
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียนระดับสูง เล่ม ๔, (กรุงเทพ-

มหานคร : คัมปายอิมเมจจิ้ง, ๒๕๕๑), หน้า ๕.
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	 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุเทพ เท่งประกิจ ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารงาน

บุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต ๒ พบว่า 

ระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
12

 และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของภัคภิญญา หว่างจิตร์ ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวม

และรายด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนงานบุคคล ด้านการฝึกอบรมและพัฒนาบุคคล ด้านการธ�ำรงรักษา

บุคคล และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
13

 ท้ังนี้สะท้อนให้เห็นว่า  

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษามีความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนองค์กรทางการศึกษา และผู้บริหาร

สถานศึกษาจ�ำเป็นต้องบริหารบุคลากรให้เหมาะสมกับบริบท ภาระงาน และเป้าหมายของสถานศึกษา

	 ๒.	การเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ 

ผลการเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ พบว่า แนวทาง

การพฒันาดงักล่าวเป็นการบรูณาการขอบข่ายการบริหารงานบคุคลในสถานศกึษา ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการ

วางแผนงานบุคคล ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร และ

ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร เข้ากับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ ธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา  

อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ

บริหารงานบุคคลได้อย่างมีเหตุผล มีเป้าหมาย รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาลเวลา รู้จักบริบทของ 

สถานศึกษา และรูจ้กัความแตกต่างระหว่างบคุคล ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า การบรหิารงานบคุคลเป็นภารกจิ

ส�ำคัญของผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลางท่ีมีข้อจ�ำกัดท้ังด้านจ�ำนวนบุคลากร  

งบประมาณ ภาระงาน และความคาดหวังจากผู้ปกครองและชุมชน ผู้บริหารจึงจ�ำเป็นต้องมีแนวทาง 

ที่สามารถช่วยให้การบริหารบุคลากรเป็นระบบ ชัดเจน และมีคุณธรรมควบคู่กับหลักวิชาการ การน�ำหลัก

สัปปุริสธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารงานบุคคลจึงมีความเหมาะสม เพราะหลักธรรมดังกล่าวเป็นคุณธรรม

ของสัตบุรุษหรือผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล ซ่ึงเป็น

	 12
 สุเทพ เท่งประกิจ, “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษายะลา เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา, ๒๕๕๗), หน้า ๑๖.

	 13
 ภัคภิญญา หว่างจิตร์, “การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพ-

มหานคร”, วทิยานพินธ์ครศุาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั
เทพสตรี, ๒๕๕๙), บทคัดย่อ.
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คุณลักษณะท่ีจ�ำเป็นต่อการบริหารบุคลากรในสถานศึกษา
14

 ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด 

ของสุวรรณนา มีเดช ที่กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา 

เป็นการประยุกต์ใช้หลักธรรมท้ัง ๗ ประการเพื่อให้ผู้บริหารสามารถจัดระบบงาน ส่งเสริม อ�ำนวย 

ความสะดวก และใช้ความสามารถของบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
15

 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ

แนวคดิของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐานท่ีกล่าวว่า การบริหารงานบคุคลเป็นกระบวนการ

ด�ำเนินงานเกี่ยวกับบุคลากร ตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย การจัดท�ำแผนอัตราก�ำลัง การสรรหา การพัฒนา 

การสร้างขวัญก�ำลังใจ ตลอดจนการด�ำเนินการด้านบุคลากร เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ
16

 และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของภัคภิญญา หว่างจิตร์ ที่พบว่า การบริหารงาน

บคุคลของสถานศึกษาควรครอบคลมุทัง้การวางแผนก�ำลงัคน การพฒันา การธ�ำรงรกัษา และการประเมนิ

ผลการปฏิบัติงาน โดยเน้นความชัดเจน ความเหมาะสม และการน�ำผลไปใช้พัฒนาการปฏิบัติงานอย่าง 

ต่อเนื่อง
17

 ดังนั้น การเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงเป็น

แนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนขนาดกลาง เนื่องจากช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้หลักธรรม 

เป็นกรอบคดิในการวเิคราะห์ วางแผน ตดัสนิใจ ด�ำเนนิงาน และประเมินผลเกีย่วกบับคุลากรอย่างรอบคอบ 

มีความเป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

	 ๓.	การประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ 

เขต ๑ ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑  

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึน ได้ผ่านกระบวนการด�ำเนินการวิจัยอย่างเป็นระบบ โดยเริ่ม

จากการศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลางในระยะที่ ๑  

	 14
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโฺต), พทุธธรรม, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๘), 

หน้า ๖๓๕.

	 15
 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ�ำเภอตากฟ้า 

จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.

	 16
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียนระดับสูง เล่ม ๔, (กรุงเทพ-

มหานคร : คัมปายอิมเมจจิ้ง, ๒๕๕๑), หน้า ๕.

	 17
 ภคัภญิญา หว่างจติร์, “การบรหิารงานบคุคลของสถานศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กรงุเทพ-

มหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ.
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แล้วน�ำผลการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดในแต่ละด้านมาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการเสนอแนวทางในระยะที่ ๒ 

โดยผ่านการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นจึงน�ำแนวทางท่ีได้มาจัดท�ำ

เป็นแบบประเมินในระยะท่ี ๓ ตามเกณฑ์การประเมิน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านความถูกต้อง ด้านความ 

เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นประโยชน์ จงึท�ำให้แนวทางดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกับ

ปัญหาและความต้องการจ�ำเป็นของสถานศึกษา มีความชัดเจนในเชิงปฏิบัติ และสามารถน�ำไปใช้เป็น

แนวทางในการพฒันาการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรียนขนาดกลางได้อย่างเหมาะสม 

ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ที่กล่าวถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

ว่าเป็นธรรมของสัตบุรุษ ประกอบด้วยการรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน  

และรู้จักบุคคล ซึ่งเป็นคุณธรรมท่ีช่วยให้บุคคลสามารถด�ำเนินชีวิตและปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม
18

 

นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวรรณนา มีเดช ที่ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ�ำเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม ทั้งด้านการ 

รู้หลัก รู้เป้าหมาย รู้ตนเอง รู้จักประมาณ รู้จักเวลา รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล
19

 อีกทั้งยังสอดคล้องกับ

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีกล่าวว่า การบริหารงานบคุคลเป็นกระบวนการด�ำเนนิงาน

เกี่ยวกับบุคลากร ตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย การจัดท�ำแผนอัตราก�ำลัง การสรรหา การพัฒนา การสร้าง

ขวัญก�ำลังใจ และการด�ำเนินการเกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ
20

 

	 18
 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโฺต), พทุธธรรม, (กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๘), 

หน้า ๖๓๕.

	 19
 สุวรรณนา มีเดช, “การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา อ�ำเภอตากฟ้า 

จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๔๓-๕๖.

	 20
 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียนระดับสูง เล่ม ๔, (กรุงเทพ-

มหานคร : คัมปายอิมเมจจิ้ง, ๒๕๕๑), หน้า ๕.
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	 องค์ความรู้ใหม่
	 จากการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ความรู้จากการวิจัย ดังแผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพที่ ๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย

	 จากแผนภาพที่ ๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗
21

 ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ผลการวิจัยก่อให้เกิดองค์ความรู้ว่า การพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาจะมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เมือ่บรูณาการหลกัสปัปรุสิธรรม ๗ เข้ากบักระบวนการ

บรหิารงานบคุคลทัง้ ๕ ด้าน เนือ่งจากหลกัธรรมแต่ละข้อช่วยเสริมสมรรถนะของผู้บริหารในการวเิคราะห์ 

ตัดสินใจ และบริหารบุคลากรอย่างเหมาะสม กล่าวคือ (๑) ด้านการวางแผนงานบุคคล บูรณาการ 

หลักธัมมัญญุตา อัตถัญญุตา อัตตัญญุตา มัตตัญญุตา กาลัญญุตา ปริสัญญุตา และปุคคลัญญุตา เพื่อให้ 

ผู ้บริหารสามารถวิเคราะห์เหตุและผลของการวางแผน รู ้ศักยภาพของบุคลากร จัดสรรทรัพยากร 

อยา่งเหมาะสม ก�ำหนดชว่งเวลาทีเ่หมาะสม และวางแผนสอดคลอ้งกับบริบทของสถานศกึษา (๒) ดา้นการ 

สรรหาบุคลากร บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพื่อให้การก�ำหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก และการ 

แต่งตั้งบุคลากรเป็นไปตามหลักคุณธรรม ความโปร่งใส และสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู ้  

	 21
 ที.ปา.๑๑/๓๓๑/๓๓๓.
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ความสามารถ และเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา (๓) ด้านการพัฒนาบุคลากร บูรณาการหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗ เพื่อให้ผู้บริหารสามารถวิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็นของบุคลากร ก�ำหนดเป้าหมาย 

การพัฒนา จัดกิจกรรมพัฒนาได้เหมาะสมกับศักยภาพและความแตกต่างของแต่ละบุคคล ส่งผลให ้

การพัฒนาบุคลากรเกิดประสิทธิผล (๔) ด้านการธ�ำรงรักษาบุคลากร บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗  

เพื่อส่งเสริมการบริหารงานด้วยความเป็นธรรม ความเข้าใจ และความเหมาะสม อันน�ำไปสู่การสร้างขวัญ

ก�ำลังใจ ความผูกพันต่อองค์กร และการรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไว้ในสถานศึกษา (๕) ด้านการประเมินผล 

การปฏิบัติงานบุคลากร บูรณาการหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือให้การประเมินเป็นไปตามหลักเหตุผล  

ความยตุธิรรม ความโปร่งใส และค�ำนงึถงึความแตกต่างระหว่างบคุคล ท�ำให้ผลการประเมนิสามารถน�ำไป

ใช้ในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่อง

	 ดงัน้ัน องค์ความรูท้ีไ่ด้จากการวจิยั คอื การบรูณาการหลกัสปัปรุสิธรรม ๗ กบัการบรหิารงานบคุคล

ไม่ได้เป็นเพียงการประยุกต์ใช้หลักธรรมในเชิงคุณธรรมเท่านั้น แต่เป็นกรอบแนวคิดที่ช่วยให้ผู้บริหาร

สามารถวางแผน ตัดสินใจ พัฒนา ธ�ำรงรักษา และประเมินผลบุคลากรได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

และสอดคล้องกบับรบิทของสถานศกึษา อนัน�ำไปสูก่ารยกระดบัคณุภาพการบริหารงานบคุคลและคณุภาพ

การจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ข้อเสนอแนะ
	 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  ๑.๑ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ควรก�ำหนดนโยบายส่งเสริม

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู ้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง โดยบูรณาการหลัก 

สัปปุริสธรรม ๗ 

		  ๑.๒ ส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครสวรรค์ เขต ๑ ควรจดัท�ำแผนพฒันาผูบ้รหิาร

สถานศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะด้านการบริหารงานบุคคลทั้ง ๕ โดยเน้นการใช้หลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเป็นฐานในการ

		  ๑.๓ ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๑ ควรส่งเสริมให้โรงเรียน 

ขนาดกลางน�ำแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปใช้เป็นกรอบในการ

บริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

	 ๒. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

		  ๒.๑ ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหาร 

สถานศึกษาโรงเรยีนขนาดกลาง เพือ่ให้ทราบปัจจยัสนบัสนนุและปัจจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการน�ำหลกัธรรม

ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา
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		  ๒.๒ ควรศึกษาการน�ำแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  

ไปทดลองใช้ในสถานศึกษา เพื่อประเมินผลที่เกิดขึ้นจริงต่อการวางแผนงานบุคคล การสรรหาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากร การธ�ำรงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร

		  ๒.๓ ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู้บริหารสถาน
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