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 “เมื่อรัฐใหม่ต้องแข่งขันบนเวทีโลกยุคใหม่ไร้พรมแดน รัฐไทยจะต้องก้าวพ้นกระบวนทัศน์การบริหาร
ประเทศแบบอนุรักษ์นิยมได้อย่างไรและนี้คือความท้าทายของรัฐประศาสนศาสตร์” 
 
  ข้อความตอนหนึ่งของหนังสือเล่มนี้พยายามมุ่งอธิบายและปฏิเสธอย่างรุนแรงของ “วิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ถึงแนวทางการใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหาทางการเมอืงแบบเฉียบขาด เพราะการใช้ก าลังเพียงอย่างเดียวแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองมิได้ ซึ่งหลักประชาธิปไตยต้องใช้การเจรจาต่อรองแบบสันติวิธีผ่านการก าหนด
นโยบายสาธารณะที่รัฐต้องรับใช้ประชาชนด้วยการบริหารจัดการเพื่อสนองความต้องการของประชาชนทั้งคนเมือง
และคนชนบทอบย่างเท่าเทียม คือ นักรัฐประศาสนศาสตร์มืออาชีพ” ท าให้เห็นมุมมองของหนังสือเล่มนี้พยายามขุด
รากของการบริหารจัดการภาครัฐในยุคสมัยตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันว่ามีแนวโน้มการใช้ความรุนแรงเชิง
อ านาจมาจัดการเพื่อการตอบสนองต่อบางสิ่งจ ากลายเป็นรัฐล้าหลังของโลกซึ่งแน่นอนว่ารัฐไทยแม้ว่าจะมีความ
พยายามปฏิรูปเพื่อให้รัฐการบริหารทันสมัยแต่ก็มีเหตุการณ์สะดุดขาตนเองทุกครั้งอยู่อย่างน้ีร่ าไปจนกลายเป็นความ
อ่อนแอในเชิงการบริหารที่ขาดเสถียรภาพในปัจจุบัน 
 หนังสือเล่มนี้จ านวน 384 หน้า ประกอบด้วยจ านวน 17 บท ได้แก่ 1. รัฐ/ประศาสน/ศาสตร์/วิชา/
ประสาท/บริหาร/รัฐ =ศาสตร์บริหารอ านาจรัฐ 2.กรอบแนวคิดเก่าปะทะกับพลังรากหญ้า 3.รัฐประศาสนศาสตร์
เผชิญกับยุคแห่งการท้าทาย 4.การบริหารสาธารณะ 5.บทบาททฤษฎีองค์การ ฐานการเรียนรู้รัฐประศาสนศาสตร์  
ในยุคโลกาภิวัตน์ 6. กรณี 3 ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ : การบริหารโครงการเช่ือมทฤษฎียุคใหม่ระหว่างภาครัฐ      
และเอกชน 7.ระบบแนวความคิดและหลักการในการก าหนดนโยบาย 8.องค์ประกอบของการก าหนดนโยบาย       
9.นโยบายศาสตร์ 10.ส านักนโยบายศาสตร์ 11.กรณีศึกษากะเทาะสมอง : การออกแบบนโยบายในสถานการณ์ที่ท้า
ทาย 12.รัฐประศาสนศาสตร์ยุคเริ่มสร้างชาติไทย การปฏิวัติอ านาจสุโขทัย พ.ศ.1892 13.ฟ้าประทานส่งวีรกษัตริย์
มากู้ชาติ พระนเรศวรมหาราชประสูติเมื่อ พ.ศ.2098 14.นักรัฐประศาสนศาสตร์ที่ยิ่งใหญ่ พระนารายณ์มหาราช   
15.การบริหารห้วงเหวหายนะของราชวงศ์พลูหลวง พระเพทราชา(พ.ศ.2231-2246) 16.รัฐประศาสนศาสตร์ในยุค
โลกาภิวัตน์  และ17.รัฐประศาสนศาตร์ยุคโลกภิวัฒน์ ปรับรูปแบบการบริหารประเทศใหม่ ซึ่งทั้ง 17 บทดังกล่าว
สามารถสรุปเนื้อหาสาระส าคัญได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ 1. กลุ่มขอบข่ายของรัฐประศาสนศาสตร์แบบจารีตซึ่ง
อ ามาตย์ก าลังหลังดิ้นทุรนทุรายเพื่อรักษาอ านาจการบริหารแบบย้อนยุค 2.กลุ่มขอบข่ายยุคเคลื่อนผ่านสู่ยุคใหม่โดย
ช้ีให้เห็นว่าการยึดกฎเกณฑ์ กฎหมายที่ร่างข้ึนโดยทายาทเผด็จการเป็นการบริหารแบบอดีต รัฐประศาสนศาสตร์ยุค
โลกาภิวัฒน์เน้นการเห็นความส าคัญของลูกค่าคือความต้องการของประชาชนเน้นการตลาดและเศรษฐศาสตร์มา
สนับสนุนการก าหนดนโยบาย เน้นสัมฤทธิผลหรือบริหารประเทศด้วยฐานแห่งความร่วมมือคู่คุณธรรมและสร้าง
ประเทศด้วยเศรษฐกิจฐานปัญญาโดยเน้นทางเลอืกสาธารณะหรือเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง 3.กลุ่มการบริหารอ านาจใน
มุมมองการเขา้สู่อ านาจและการเปลี่ยนถ่ายอ านาจจากการก าเนิดของชาติไทยจากกรุงสุโขทัยถึงวันเสียกรุงศรีอยุธยา
แตก เพื่อให้รับทราบ รับรู้บทบาทพฤติกรรมอ ามาตย์ที่ตกทอดมาเข่นฆ่าและชีวิตของประชาชนที่ยาวนานโดยผ่าน
กลไกที่เราเรียกว่าระบบราชการที่อ่อนล้าและเสื่อมทรุดเพราะมีระบบอ ามาตย์สามารถสั่งสอนการเหนือระบบ
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ราชการที่เรียกว่า อ านาจนอกรัฐธรรมนูญ สามารถสั่งการได้ในยุคปัจจุบันจนท าให้คนในชาติแตกแยกแลกกันด้วย
ชีวิตเพื่อการเปลี่ยนแปลงในแต่ละครัง้ รัฐสภาจึงตื่นขึ้นมาประชุมหลังจากประชาชนได้สละชีวิตแล้วตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นเพื่อสร้างสมานฉันท์ คนเสื้อขาวและคิดหาทางแก้รัฐธรรมนูญจะให้รากหญ้าสละชีวิตอีกเท่าไหร่ คุณถือปืนจากเงิน
ภาษีคนจนจะใช้ต าแหน่งฆ่าคนจนเพื่อเจ้านายคุณอีกเท่าไหร่ ประชาไทยจึงจะมีความเท่าเทียมกันทางศาลและสิทธิ
ความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน (บุญทัน ดอกไธสง, 2553 : ค าน า) 
  ช่ือหนังสือและภาพจากปกมีมุมมองสะท้อนไปยังบรรทัดฐานทางสังคมเมืองไทยโดยกฎหมายและผู้ใช้
กฎหมายเพราะมีภาพของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยกับองค์คณะตุลาการที่ผู้เขียนต้องการสื่อมุมมองว่าความชัดเจนใน
การใช้อ านาจทางกฎหมายที่สามารถเรียกว่าความเป็นธรรมได้ให้กับคนรากหญ้า สีพื้นปกเป็นสีแดงอาจจะดู ความ
ร้อนแรงและสภาพความกดดันท่ีต้องการแสดงเหตุผลอย่างยิ่งยวดต่อการบริหารจัดการภาครัฐภายใต้โลกสมัยใหม่ซึ่ง
ผู้เขียนต้องเพียงแต่สะกิดนักรัฐประศาสนศาสตร์ถึงการพัฒนาระบบการบริหารให้สมัยไม่ให้ย่ าสภาพเดิมอย่างนั้นอีก
ต่อไป ยิ่งมีภาพรองปกจะเพิ่มเติมภาพของเกษตรกรชาวนากับรูปภาพหนังสือก็เพื่อบ่งบอกถึงว่าประเทศไทยหาก
สามารถแก้ไขปัญหาความเท่าเทียมใน 2 ประเด็นใหญ่ๆได้ก็อาจจะจะสามารถแก้ไขปัญหาความเท่าเทียมอื่นๆได้
หรือไม่ก็เป็นเพียงบทวิเคราะห์ของผู้เขียนเพื่อให้ผู้อ่านพิจารณาต่อยอดจากประสบการณ์จริงที่ผ่านมา เพราะฉะนั้น 
เมื่อผู้อ่านสามารถอ่านหนังสือเล่มนี้จบอ่านจะเปลี่ยนมุมมองในฐานนักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ได้มากขึ้นแต่
ถึงอย่างไรก็ตามหนังสืออาจจะไม่เหมาะสมกับคนรากหญ้ามากนักหรือผู้ที่มิใช่นักวิชาการที่เกี่ยวข้องเพราะเป็น
ส านวนที่ค่อยข้างอ่านยากและเป็นข้อความเชิงวิชาการเข้มแข็งอย่างมากซึ่งจะให้ความรู้เชิงการวิเคราะห์การ
บริหารงานภาครัฐตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งหากผู้อ่านขาดวิจารณญาณอาจะมองการบริหารรัฐหรือผู้น า
ประเทศที่ตกเป็นเครื่องมือของระบบอ ามาตย์ได้ ดังนั้น ผู้อื่นจึงต้องอ่านพร้อมการวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์อย่าง
รอบคอบเพือ่มิใช่ปัญหาของตนเองได้รับผลกระทบต่อความมีอคติเชิงวิชาการแต่อย่างใด 
  แต่ถึงอย่างไรก็ตามผู้เขียนหนังสือเลม่นี้ได้สรุปสาระส าคญัเกี่ยวกับกรอบคิดและเสนอมุมมองต่อการบริหาร
จัดการภาครัฐสมัยใหม่หรือยุคโลกาภิวัฒน์เพื่อการแข่งขันอย่างเท่าเทียมไว้ 3 ประการได้แก่ 
  1. การวิเคราะห์ถึงสถานการณ์การต่อสู่ครั้งสุดท้ายของอ านาจเก่าที่ต้องการพื้นที่ทางอ านาจของตนเอง
กลับคืนมาดังเดิม เพราะเมื่อกรอบความคิดเดิมที่เรียกว่า แนวคิดเรื่องอ ามาตย์ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ภาวการณ์บริหารรัฐจึงท าให้ประเทศเข้าสู่ยุคทุนนิยมอย่างเต็มรูปแบบท าให้กลุ่มความคิดเดิมได้รับผลกระทบจาก
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมาก เช่น การกินดอกเบี้ยจากธนาคาร ค่าเช่าที่ดินและโรงเรือน ออกเงินกู้ และการผูกขาด
ธุรกิจบางประการ เป็นต้น ผ่านระบบการยืมมือระบบราชการมาใช้ท าให้ประชาชนเช่ือฟังและเกรงกลัวอ านาจไม่ว่า
จะข้าราชการ ทหาร ต ารวจนักวิชาการที่ประชาชนพึงเช่ือถือเกิดการถ่ายเทอ านาจจากระบบศักดินาสวามิภักดิ์เป็น
อ ามาตย์สวามิภักดิ์ที่ใช้อ านาจตามหน้าที่แบบการบริหารแบบควบคุมและสั่งการ จึงเกิดอ านาจระบบราชการตาม
แนวคิดของตนเองและการจัดการที่ใช้อ านาจเป็นระบบเจ้านาย ท าให้ระบบทุนธุรกิจน้อมรับ นับถื อ และส่งส่วย   
เป็นต้น และกลุ่มเหล่านี้ได้รบัการถ่ายทอดมากจากพลังเก่า ลูกหลายระบบทุนเก่าจึงมาสืบทอดอ านาจใหม่ในรูปแบบ
ใหม่ๆ เมื่อระบบเกิดขึ้นก็ท าให้เกิดรอยร้าวทั้งทุนเก่าและทุนใหม่ไปในตัวในกลุ่มระบบเดิม จากนั้นเกิดความขัดแย้ง
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จึงเกิดกลุ่ม พลังจากรากหญ้าได้เข้าใจและมีบทบาทเข้ามาจัดการสังคมโดยถูกกล่าวหาว่า โง่ บ้านนอก ซื้อเสียง ขาย
เสียงและยังถูกกล่าวหาจากนักรัฐศาสตร์บางคนว่า บ้านนอกจัดตั้งรัฐบาล คนกรุงหรือคนช้ันกลางหรือทุนเก่าจึงปลด
รัฐบาลที่มาจากรากหญ้าดังกล่าวเพราะก าลังถูกท้าทายอย่างมากต่อกลุ่มทุนที่มาจากรากหญ้ านั้นจึงเกิดเป็นความ  
ท้าทายในหลักการเปลี่ยนแปลง  7 ประการดังนี้ 1. ระบบราชการมีอ านาจมากแต่มาเข้าท่า ในทุกโอกาสส่ง
ผลกระทบในเชิงลบอย่างมาก 2.การพยายามน าทุกประเด็นของการบริหารไปสู่ทางเอกนั้นเป็นเรื่องที่น าไปสู่ความคับ
แคบในการปฏิบัติงานเพราะมองว่าตึงเกินไปโดยเฉพาะนักกฎหมายและนักรัฐศาสตร์บางคน 3.ระบบการให้การ
บริการประชาชนของระบบราชการนั้นไม่จ าเป็นจะต้องผูกขาดการให้บริการ ซึ่งสามารถยืมมือจากภาคเอกชนได้            
4.การเมืองการบริหารนั้นตามความเป็นจริงแล้วเป็นคู่แฝด 5.แม้จะถูกมองว่าเข้ามีแรงจูงใจท างานให้เกิดผล
ประโยชน์ต่อสาธารณะแต่ดูเหมือนว่าเล่นการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของตนเองมากกว่า 6.สถานการณ์การท างานใน
ภาครัฐไม่ปกติทุกวันน้ียิ่งอ่อนแอให้ชัดเจนมากขึ้น ประชาชนจะต้องพบกับความไม่มีสองมาตรฐาน มีความเป็นธรรม
ไม่ถูกปล้นฆ่ากลางวันกลางคืน กลางแดด เป็นต้น และ7.ภารกิจของรัฐถูกพิจารณาว่ามีความหมายมากยิ่งขึ้น คือ 
ความต้องการบุคลากรมารับผิดชอบให้ได้ไม่เพียงแต่ข้าราชการนั่งกินเงินเดือน รอฟังค าสั่งการปฏิบัติงานไปวันๆ 
แถมบางคนยังรีดไถ่ขูดเลือดประชาชนอีก ซึ่งเมื่อผ่านการอ่านและพิจารณาแล้วผู้เขียนพยายามที่จะมองถึง         
การปกป้องระบอบประชาธิปไตยผ่านการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน มุ่งสู่          
การปลดแอกออกจากระบบอันเป็นซากเดนของอ ามาตย์ ความเป็นชาติเสรีต่อต้านเผด็จการทุกรูปแบบอย่างกล้า
หาญ อันเป็นสิ่งท่ีกลุ่มอ านาจเก่ากลัวอย่างมาก 
  2.รัฐประศาสนศาสตร์ยุคใหม่ที่เน้นการให้ความส าคัญต่อกลุ่มลูกค้าผ่านระบบการตลาดและระบบ
เศรษฐศาสตร์การเมืองด้วยการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะฐานแห่งความร่วมมือคู่คุณธรรมและสร้าง
ประเทศด้วยเศรษฐกิจฐานปัญญา ซึ่งผู้เขียนได้หยิบยก 2 ทฤษฎีขึ้นมาอธิบายภายใต้กรอบรัฐประศาสนศาสตร์ยุค
ใหม่ ได้แก่ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองกับการจัดการภาคธุรกิจ ซึ่งทั้ง 2 ทฤษฎีมุ่งสู่การจัดการเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรโดยตรงเพื่อการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้และเป้าหมายถูก าหนดไว้ในภาษาเศรษฐศาสตร์ คือผลลัพธ์ที่มี
ค่าเป็นตัวเงิน ซึ่งการบริหารจัดการภาครัฐบนพื้นฐานของผลสัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลและการจัดการผลงานได้รับ
อิทธิพลจากสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์เป็นอย่างมากซึ่งสาขาวิชานี้เป็นแกนทฤษฎีในการสนับสนุนการจัดการหรือรัฐ
ประศาสนศาสตร์ใหม่ เพราะหากมององค์กรของรัฐที่จะท าหน้าท่ีในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
รูปแบบการบริการทางสวัสดิการและยังต้องเช่ือมโยงศาสตร์ทางธุรกิจภาคเอกชนให้มากยิ่งขึ้นผ่านระบบของ
การตลาดซึ่งมิใช่การแข่งขันกับภาคเอกชนแต่จุดเช่ือมให้รัฐสามารถท าธุรกิจเชิงสังคมได้โดยเฉพาะการออกแบบ
นโยบายสาธารณะอันประกอบด้วยจริยธรรมและคุณธรรมของรัฐให้มากขึ้นดังนั้น นักบริหารในระดับสูงจะได้รับผล
ของการบริหารที่ดีขึ้นโดยพยายามพัฒนาผู้จัดการที่ไม่สนใจระบบการตัดสินใจส่วนภาระหน้าที่ของการบริหารนั้น
อย่างน้อยมีองค์ประกอบ 2 ประการ ได้ การวางแผนและการน าแผนไปปฏิบัติ ซึ่งฝ่ายบริหารจะต้องประเมินผลว่า
เป็นไปตามที่วางไว้หรือไม่ให้พิจารณาจาก 2 กรอบใหญ่ ได้แก่ 1.ความเหมาะสมของระบบ และ2.ความมี
ประสิทธิภาพของผู้จัดการที่จะบริหาร เพราะฉะนั้น รัฐประศาสนศาสตร์ยุคใหม่จะตอ้งตอบโจทย์ส าหรบัโลกยคุใหมท่ี่
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ผันตัวเองไปสู่โลกการจัดการภาคเอกชนมากขึ้นเพื่อเปิดตลาดและผูกโยงด้วยเศรษฐศาสตร์ทางการเมืองโดยเฉพาะ
นโยบายสาธารณะซึ่งองค์ประกอบของธุรกิจสมัยใหม่จะมี 4 ประการ คือ 
 - ความคิดใหม่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์กับสถานภาพของโครงสร้างของรัฐและธุรกิจได้ช้ีแนะใช้อ านาจ        
ในองค์กรโดนเน้นการเพิ่มแรงจูงใจ ความคิดสร้างสรรค์ ความก้าวหน้าของแต่ละบุคคลและความพอใจของแต่ละ
บุคคล 
 - การศึกษาเชิงวิจารณ์เกี่ยวสถานภาพของโครงสร้างรัฐและธุรกิจได้ช้ีแนะว่า การควบคุระดับผู้บริหาร   
และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในธุรกิจนั้นจะต้องเปิดทางให้เป็นไปตามรูปแบบประชาธิปไตย 
 - การวิจัยในปัจจุบันเกี่ยวกับธรรมชาติระบบทางสังคมท าให้ เกิดมรรถวิถีอุตสาหกรรมพลวัต              
เพื่อก าหนดการวางรูปแบบนโยบายในด้านกว้างเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กรเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโต
และความมั่นคง 
  -การสื่อสารทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยและคอมพิวเตอร์ท าให้เกิดความใหม่ในองค์การธุรกิจเพื่อเพิ่มความ
ยืดหยุ่น ความมีประสิทธิภาพ และเสรีภาพในการเลือกสรรบุคคล  
 3.ประวัติศาสตร์ยาวนานยิ่งต้องศึกษา ความล้มเหลวของการบริหารภาครัฐจนน าไปสู่การล่มสลายของ
ประเทศก็เพราะการใช้อ านาจของผู้น าและการสมคบคิดท าลายบ้านตนเอง ซึ่งหากย้อยอดีตไปไกลของผู้บริหารจะท า
ให้เข้าใจในพฤติกรรมของผู้น าท่ีมีความฉลาด ขี้ขลาด และเห็นแก่ตัวซึ่งผู้เขียนระบุว่า เป็นมรดกตกทอดแห่งความคิด
เกี่ยวกับการบริหารอ านาจที่มีผลกระทบจนมาถึงศตวรรษที่ 21 ในบางยุครัฐสยามก็เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก แต่ในบาง
ยุคกลับเสื่อมสลายท าให้เกิดการกู้ชาติขึ้นมาใหม่ซึ่งก็เรื่องของอ านาจในยุคนั้นๆ ที่เรียกว่า สังคมพลวัตในยุคตั้งแต่
สุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคกรุงธนบุรี และยุครัตนโกสินทร์ได้มีการปฏิรูประบบราชการตามยุคสมัยตามล าดับ 
รวมทั้งการได้รับอิทธิพลจากขอมในเรื่องของอ านาจผู้น าและชนช้ันของผู้ปกครอง 
 จากยุคอดีตจนถึง พ.ศ.2475 เป็นเรื่องของประวัติศาสตร์ไม่ที่อาจเปลี่ยนแปลงกลับคืนมาได้อีกแล้ว
นอกจากเป็นบทเรียนที่ยิ่งใหญ่ให้กับคนไทยในปัจจุบันได้ศึกษาและปกป้องความเหลวแหลกของการบ้าคลั่งอ านาจ   
ที่เกินความพอดี ติดลุ่มหลงในกามคุณทั้งลาภ ยศ สรรเสริญ และความสุขจะกลายเป็นการกวาดล้างในกลุ่มช้ันผู้น า
ด้วยกันเอง แย่งชิง ฟาดฟัน เข่นฆ่าคนไทยด้วยกัน แล้วสถาปนาวงศ์ตนเองขึ้นมาเพื่อปกครองและเสพสุขต่อไป ดีบ้าง 
ไม่ดีบ้างปะปนกันไป ภายหลัง พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตลอดระยะเวลา 
86 ปี ประเทศมิได้รับการพัฒนาไปในทิศทางเชิงการแข่งขันกับประเทศได้เพราะอ านาจที่เคยมีของคนบางกลุ่มท าให้
ประเทศไทยต่อรับชะตากรรมในการรัฐประหารอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ยิ่งซ้ าไปกว่านั้นความแตกแยก แตกต่าง
กันอย่างรุนหนักข้ึนไปเรื่อยจนแสวงหาทางบรรจบไม่ได้จึงไม่สามารถประสานกันได้ในปัจจุบัน ซึ่งปัญหาความขัดแย้ง
รอบใหม่นี้ผู้เขียนมองว่า เป็นการปะทะกันระหว่างกลุ่มชนรากหญ้ากับกลุ่มชนฝ่ายปกครองหรือที่เรียกกว่า อ ามาตย์ 
ต่างฝ่ายก็พยายามสร้างความเกลียดชังและกุมอ านาจไว้ให้มากที่สุด จนน าไปสู่รอยร้าวของประเทศที่ไม่สามารถจะ
หาแนวทางในการประสานรอยร้าวนี้ได้ไปอีกนานจึงกลายเป็นโครงสร้างการบริหารของประเทศที่ยังรวมศูนย์เชิง
อ านาจที่ไม่แตกต่างไปจากอดีตมากนักในทางพฤตินัย 
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  ข้อเสนอในหนังสือเล่มนี้ ถึงแม้ว่าประเทศไทยหลายยุคที่ผ่านมายังมีปัญหาและอุปสรรคเชิงการบริหารไม่
อาจจะท าให้เกิดมิติของการก้าวข้ามวังวนแห่งกลียุคเก่าได้ท าให้ประเทศไทยเมื่อถึงจุดจะถูกท าให้เกิดระบบล้มล้างสิ่ง
ใหม่ๆที่ไม่เหมาะสมต่อรัฐประศาสนศาสตร์จึงต้องมีการปรับรูปแบบการบริหารประเทศไปสู่ยุคใหม่ ซึ่งผู้เขียนได้
น าเสนอให้มองถึงประชาชนในฐานะเป็นเจ้าของประเทศซึ่งสามารถจะออกแบบได้ดังนี้ 1.รัฐบาลกลาง ควรมีอ านาจ
เพียงผู้ประสานงานระหว่างส านักงานนายกรัฐมนตรีกับการบริหารท้องถิ่นซึ่งตัวแทนมาจากแต่ละจังหวัด 2.เมือง
หลวงภูมิภาคให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและจังหวัดเศรษฐกิจใหม่ 3.เทศบาลจังหวัด 4.เทศบาลอ าเภอ      
5.เทศบาลต าบล ซึ่งข้อ 3-5 ยึดงบประมาณและประชาชนเป็นที่ตั้ง ส่วนการบริหารกรุงเทพมหานครต้องขยายเขต
การปกครองให้มีจังหวัดมากยิ่งขึ้นในปริมณฑลรอบนอก เช่น ธนบุรี นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี นครปฐม 
ฉะเชิงเทรา เป็นต้นและเน้นพื้นที่สีเขียวให้มากที่สุด นอกจากนี้ให้มีเมืองหลวงประจ าจังหวัดเน้นศูนย์กลางการ
บริหารประกอบด้วย 3-4 จังหวัดรวมกัน และส านักงานประสานแผนจากส านักงานนายกซึ่งมาจากตัวแทนในระดับ
จังหวัด อ าเภอ และต าบล แต่ถึงอย่างไรก็ตามการบริหารการปกครองในลักษณะดังกล่าวอาจจะกระจายอ านาจให้มี
เขตการปกครองตนเองให้มากยิ่งขึ้น ท่ีมองถึงความเป็นนักบริหารมืออาชีพทางการจัดการ 
  กล่าวได้ว่า หนังสือเล่มนี้ได้พยายามเสนอมุมมองของการบริหารจัดการภาครัฐโดยเฉพาะการปรับปฏิรูป
โครงการการบริหารให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งข้ึนท้ังนี้อาจจะน าเสนอในส่วนของการบริหารเชิงวิวัฒนาการของรัฐไทย
ในยุคอดีตมาเป็นบทเรียนที่ส าคัญรวมทั้งการการวางโครงสร้างการบริหารที่ผนวกด้วยแนวคิดภาควิชาเศรษฐศาสตร์
สากลหรือการด าเนินกิจกรรมภายใต้แนวธุรกิจจึงจะสามารถขับเคลื่อนไปสู่ภาวะการแข่งขันได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้เขียน
มองว่า การปะทะกันระหว่างการตลาดหรือระบบทุนนิยมกับรัฐบาลนักวิชาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์จะต้อง
ตอบโจทย์ใหญ่ให้ได้ใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1.จะต้องก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างไรภายในการบริหารรัฐในยุค
โลกาภิวัฒน์จึงจะเหมาะสมกับต่อการแข่งขันได้ซึ่งอาจจะต้องมองถึงการเช่ือมระบบการตลาด ความเข้าใจ การอุทิศ
และการเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ ได้มาส่วนร่วมการจัดการบริการสาธารณะให้มากยิ่งขึ้นรวมไปถึงกฎหมายอาจจะ
ต้องยืดหยุ่นในบริบทที่เหมาะสม 2. ภายใต้แนวคิดข้อที่ 1 จะต้องรักษาคุณค่าของประชาธิปไตยมิใช่การยึดเอา
กฎหมายอย่างสูงสุดเสมอไป 3.การวิเคราะห์ปทัสถานทางรัฐประศาสนศาสตร์จะถูกปรับเปลี่ยนบริบทอย่างไร 
  ทางผู้เขียนยังช้ีให้เห็นว่า การด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมาเกิดความผิดพลาดอย่างมาก
เหมาะสมที่จะน ามาเป็นบทเรียนของประเทศไทยบนฐานของความขัดแย้งจากฐานอ านาจเดิมเป็นแหล่งหลักของกอง
ไฟสุ่มประเทศนี้ให้ย่อยยับลงไปแต่หากความล้มเหลวดังกล่าว และรู้ตัวสามารถแก้ไขความสูญเสียนี้ได้เร็วก็จะ
สามารถควบคุมความสูญเสียได้บ้าง นั่นจึงเป็นที่มาของการร่างโมเดลการปรับรื้อโครงการสร้างการบริหารทุกระดับ
ดังต่อไปนี้ ระดับประเทศใหม่ เรียกว่า  RAC (Regional Administrative Center) ผ่านการบริหารของรัฐบาลจาก
ส านักงานนายกรัฐมนตรี ท่ีมีเมืองหลวงภาคเหนือ เมืองหลวงกลาง เมืองหลวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมืองหลวง
ภาคใต้ และการบริหารศูนย์ กทม. แต่ข้อกังวลของผู้เขียนอาจจะต้องทบทวนบริบทของรัฐธรรมนูญจะขัดกันหรือกับ
มาตรา 1 ที่ระบุว่า “ประเทศไทยจะแบ่งแยกมิได้” ซึ่งหากเป็นเพียงโครงสร้างที่มีนัยสัมพันธ์ระหว่างกันทางการ
บริหารก็น่าจะตีความให้ลงลึกไปอีกมาก แต่อย่างไรก็ตามโครงการสร้างการบริหารดังเช่นอดีตที่ผ่านการก็เป็นเหตุผล
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อย่างเพียงพอที่น ามาเป็นบทเรียนให้กับประเทศไทยอย่างมากเพราะตลอดระยะเวลา 86 ปีได้พิสูจน์แล้วว่า 
โครงสร้างเดิมมิได้รับการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนได้มากนักกลับท าให้ตกต่ าในเชิงอ านาจทางพฤตินัยลง
ลึกไปเรื่อยๆ รวมไปถึงการสืบทอดอ านาจของขั้วต่างๆ ที่ท าให้คนจนก็จนลงไปเรื่อยๆ คนรวยก็รวยไปเรื่อยๆ ผู้ที่มี
อ านาจก็ยังมีอ านาจไปเรื่อยๆ ท่ีเรียกว่า รวยกระจุกจนกระจาย ซึ่งหากมองแนวคิดทางประชาธิปไตยที่ให้ประชาชน
เจ้าของประเทศเป็นใหญ่แต่กลับยากจนก็เป็นมวลรวมของความล้าหลังภายในประเทศที่หมดหนทางภาวะของการ
แข่งขันกับต่างประเทศในทุกๆด้านอันเป็นสูญเสียโอกาสต่อไป จึงใช้แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ยุคโลกภิวัฒน์
ตามแนวคิดในหนังสือเล่มนี้เพราะมีค าถามหลักก็คือ “เมื่อรัฐใหม่ต้องแข่งขันบนเวทีโลกไร้พรมแดน รัฐไทยจะก้าวพ้น
กระทัศน์การบริหารประเทศแบบอนุรักษ์นิยมได้อย่างไร และนี้คือความท้าทายของนักรัฐประศาสนศาสตร์” 
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